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PAR SLOV UVODEM

Proces zajistovani nasi bezpecnosti a obrany je ukolem stalym, nikdy nekoncicim. Je tim,
co statni moc dluzi svym obcaniim, ale je i tim, k cemu se obcané zavazuji viici sobé na-
vzajem - k ochrané své vlasti, svych Zivotut i své svobody. To je v posledku nejzakladnéjsi

smysl obcanské spolupatricnosti.

7 tivodu materidlu Bezpecnostni strategie Ceské republiky, 2011

Obor ochrana obyvatelstva piedstavuje plnéni souboru tkola v oblasti analyzy a
vyhodnocovani bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani a realizace vykonu ¢innosti
za ucelem predchazeni vzniku a zajisténi pfipravenosti na mimoiadné udalosti a krizové
stavy a jejich feSeni vetné plnéni tikold civilni obrany. Jedna se tedy o plnéni tkold v
souvislosti s ochranou Zivota, zdravi, majetku a zivotniho prostiedi pti mimotadnych uda-

lostech a krizovych situacich jak nevojenského, tak vojenského charakteru.

Ukoly ochrany obyvatelstva, zachranné a likvidaéni prace, plni nejen slozky integrovaného
zachranného systému (IZS), ale sviij podil na ni maji také organy statu, kraje a obce, prav-
nické a podnikajici fyzické osoby a rovnéz samotni obCané. Pro zkvalitnéni bezpecnosti
obyvatelstva, zdokonalovani schopnosti a dovednosti zainteresovanych slozek, i pro zvy-
Seni informovanosti a aktivniho zapojeni v§ech ob¢anti do procesu sebeochrany a vzdéla-

vani je nezbytné mit k dispozici kvalifikované (vzdélané a znalé) specialisty.

Jednim z univerzitnich pracovist’ zabyvajicich se ptipravou profesionald v oblasti ochrany
obyvatelstva a civilniho nouzového planovani je Fakulta biomedicinského inZenyrstvi
Ceského vysokého uceni (FBMI CVUT). Tym védeckopedagogickych pracovnikii Ka-
tedry zdravotnickych oborid a ochrany obyvatelstva FBMI ve spolupraci s fadou dalsich
odbornikl zabyvajicich se danou problematikou je organizatorem pravidelnych védeckych
setkdni nazvanych ,,Aspekty prace pomahajicich profesi (AWHP)*. Letosni, jiz paté se-
tkani bylo vénovano fenoménu soucasnosti — migracni vin¢ a s ni souvisejicim bezpec-
nostnim, pravnim, etickym a zdravotnickym problémtim. Dané problematice byla véno-
vana vystoupeni pocetné skupiny védeckopedagogickych pracovnikii domécich 1 zahra-
ni¢nich vysokych Skol, statnich organizaci, podnikajicich pravnickych osob, ptispévko-

vych organizaci, slozek IZS i ptedstavitele Evropského parlamentu. PfedloZzené materidly



svym obsahem, rozsahem a odkazy na pfisluSnou odbornou literaturu poskytnou vSem za-
jemctim dostatek kvalifikovanych informaci pro vznik a rozsifeni znalosti tak vyznamné

problematiky, jakou ochrana obyvatelstva za rozsahlé migrace bezesporu je.

Kladno, listopad 2015 prof. Ing. Gustav Safr, DrSc.



EVROPSTI DZIHADISTE V SOUCASNE MIGRACNI VLNE

PhDr. Vaclav Adamek

Ceské vysoké uceni technické v Praze, Fakulta biomedicinského inZenyrstvi

Souhrn

Ptispévek pojednéava o aktudlnim tématu tzv. Evropskych dzihadistt. Jedna se o osoby, které jsou
jiz obCany EU, kteii své obCanstvi ziskali jiz v minulosti nebo se na izemi EU narodili, ale ktefi
diky ptisobeni propagandy nebo z jinych, prevazné socialnich a nabozenskych diivod izemi EU
dobrovolné opustili a zapojili se aktivnim ¢i pasivnim zplsobem do véalky v Syrii a Irdku.
Nejcastéji se v diskuzi o evropskych dzihadistech poukazuje na jejich zapojeni do boju v syrské
obcanské valce pod kiidly formace znamé jako IS-Islamsky Stat. Tato skupina je brana jako
hlavni sila, jenz zastieSuje aktivity nejradikaInéjSich teroristii na izemi Syrie a Irdku. V soucasné
debatg, ktera se vede na pid¢ EU, je obava, Ze by tito lidé mohli zptlisobit nardst teroristickych
utokt v Evropé¢.

Klic¢ova slova: terorismus, dzihadista, Syrie, Evrospka Unie

Summary

The article is based on actual theme of European Jihadists. These persons are already occupants
of European Eunion. They received occupation in the past or have born in European
Union.Thanks of social position and religion reasons leaved European Union and voluntarly
joined to the Islamic State. Their way begin active alternatively passive terrorists predominantly
in Syria and Iraque. Commonly is spoken on European ground about jihadists who are engage
inside syrian civil war under formation IS, Islamic State. This organization is considered as the
main force which organized terorists activities in Syria and Iraque. In European Union rised
amount of terorists attacts due to radicalization of local muslim minorities. These minorities can
be base for European Terorists.

Key words: Terorism, jihadist, Syria, Erupean Union

Uvod
Soucasnd mezinarodni situace je vyplnénd debatami o aktudlni imigracni vin€. Nemald Cast
téchto diskuzi se tykd mozZnosti proniknuti radikalnich muslimu-teroristi na izemi EU spole¢né

s humanitarni imigraci. V ramci toho se stala siln¢ diskutovanou stranou problému moZnost



zapojeni obCantt EU do bojii v Syrii a jejich nasledna radikalizace na Pfednim vychod¢. Ta by v
piipadé¢ jejich navratu mohla znamenat zvyseni hrozby teroristického utoku na uzemi EU. Tyto
osoby by mohli sami realizovat teroristické utoky nebo by poslouzili jako ideovy vidci
pfipadnych novych atakl. Skutecnost, zZe se nejdnd o pouhé liché obavy se jiz nékolikrat
prokézala, zejména na uzemi Francie-utoky na redakci satiristického tydeniku Charlie Hebdo,
které jsou patrné€ nejznaméjsim prikladem. Nasledny text se snazi oziejmit pojem dzihadista a
snazi se jej zaradit do pojmového aparatu soucasné medidlni komunikace, nasledné text rozebira
mozné divody vedouci obany EU k odchodu na uzemi Syrie ¢i izemi ovladané IS. V ramci
textu je 1 vyCislen pravdépodobny pocet dobrovolniki, kteti se zapojili do bojii na izemi Syrie a

hlavni opatfeni, které staty preventivné pfijimaji pro zvySeni domaci bezpecnosti.

1. Charakteristika pojmu dzihadista:

Pojem dzihad, stejné tak dzihadista méa velmi silny rozptyl a jeho pfesné vymezeni neni
jednoduché stanovit. V soucasném diskurzu, alesponn medidlnim, ptrevlada negativni konotace
tohoto slova. Evropskym dzihadistou rozumime v soucasné dob¢ ¢loveka, ktery je obanem EU.
Své obcanstvi ziskal legalni cestou ¢i se na Gzemi EU narodil a jednd se jiz o nékolikatou
generaci pristehovalcii do Evropy. Dzihadistou, mizeme tyto lidi nazyvat proto, Ze se snazi
radikalni a agresivni formou S$ifit ideologii, ktera je v jejich ocich jedinym moznym a spravnym
vykladem isldmu. K prosazeni svého nézoru na viru a uspotfadani spole¢nosti se neboji pouZzit
jakékoli prostiedky, véetné terorismu. Oproti vefejné piijimanému nazoru se ve vétSin€ piipadl
nejednd o lidi s kvalitnim naboZenskym vzdélanim. Naopak oproti této vZité predstavé se
ukazuje, Ze velka ¢ast téchto lidi, ma velmi nizké ¢i Zadné znalosti isldmu, islamské liturgie a
historii islamu. Své znalosti pouzivaji velmi voln¢ a vyklad déjin ndbozenstvi si vykladaji tak,
aby pomohl zakotvit jejich ideovy pohled na spole¢nost a sebe sama v ni. NemiiZzeme tedy
hovofit o vzdélanych lidech na poli ndboZenstvi a historie, tyto $ir$i konotace jim naopak ¢asto
zcela chybi. Podle Setfeni se Casto jedna o lidi, ktefi ziji na okraji spole¢nosti v mistech kde je
velmi slabd role statu a kde dochazi k vytvafeni socialnich problémt, jako je vysoka
nezaméstnanost, vysoka mira kriminality &i zvySena spotieba drog. Casto se nejedna o muslimy
¢i o muslimy aktivné praktikujici viru, proto hovoiime o konvertitech k vife. Z vySe napsanych
divoda predpokladame, ze neutéSend osobni Zivotni situace miiZze byt vyraznym diivodem pro
osobni pferod a vnitini ptiklon k radikalnimu vykladu ndbozZenstvi. Z toho diivodu, Ze velka ¢ast
vylouc¢enych komunit v zdpadni Evopé¢ je tvotfend pfistéhovalci z Afriky ¢i z byvalych kolonii je

timto katalyzatorem osobnich frustraci islam, jez tito lidé vstfebavaji skrze zjednodusSené a
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pokiivené vyklady radikdlnich kazatelti nebo teroristickych organizaci. Mzeme predpokladat,
ze praveé nabor a presvédcovani téchto frustrovanych lidi, je cilem mnoha teroristickych skupin
na uzemi predniho vychodu, patrné nejuspésnéjsi je v této snaze prave zminény IS. Podle
dosavadnich vyzkumi se zda, ze pravé konvertité a lidé diive aktivné nepraktikujici viru jsou
nejnachylnéjsi skupinou pro radikalizaci. Chybnou se ukazala piedstava, zakofenéna v evropské
spolecnosti, ze radikalizace nastava u lidi aktivné viru praktikujici. Jak se zda, ti jsou naopak

nejodolngjsi vici radikalizaci od radikélnich kazatell a vabeni k extremismu dokéazi odolat.

2. Zemé EU, pro které dobrovolnici znamenaji riziko

Vinou radikalizace a naslednoého odchodu do oblasti boji na Pfednim vychodé, byla
zasazena velka ¢ast Evropy a stati EU. Nejvice se tato situace tykd zemi, které¢ disponuji
historicky silnou muslimskou menSinou, kterd je v zemi usedla po n¢€kolik generaci. Z téchto
divodl se nejcastéji hovofi a uvetejnénd Cisla tento trend potvrzuji o statech jako Francie,
Neémecko, Velka Britanie, Dansko, Nizozemsko, Belgie a Svédsko. Staty, které nemaji silnou
muslimskou komunitou ¢i je jejich muslimska komunita roztfisténa, tuto hrozbu vnimaji pouze
jako moznou. Do t&chto statl patii i Ceska republika. Stav, ktery toto umoznil, ma historické
koteny, zcela jist¢ souvisi s historickym rozdélenim Evropy kvili studené valce a malym
prilivem migranti v minulych letech.

Organizace, které sleduji pocty zahrani¢nich bojovnikil tvrdi, Ze pocet bojovniki
pfichazejici ze zahranici do oblasti bojii v Syrii je od roku 2012 na vzestupu. Soucasny stav neni
znam, ale je pravdépodobné, Ze zvySena aktivita zdpadni koalice a Ruska v Syrii a s tim

souvisejici zvySeny tlak na radikéalni bojovniky, by tento trend mohl zménit.

3. Poéty bojovnikii z EU

Dle zpravy organizace ICSR (The International Centre for The Study Radicalism and
Political Violence), pocet zahrani¢nich bojovnika v Syrii a Irdku pravidelné stoupal a to od roku
2012 do pocatku roku 2015. Mélo se jednat o cca 20 tisic zahrani¢nich bojovnikll v téchto
statech. Velka ¢ast z nich jsou bojovnici z jinych arabskych zemi, ¢ast pochdzi z jinych
muslimskych stati nez arabskych. Pro soucasnou situaci je dilezité zapojeni obCanti Ruské
Federace, asi 3 tisice bojovnikti, pravdépodobné z oblasti jizniho Ruska, které vlada v Moskve
vnima velmi nebezpecné. Co se tyce stati EU, predpoklada se zapojeni asi 4 tisic dobrovolnikii

s pasem riznych evropskych stati EU. Nejvyssi pocet lidi pochazi ze statd, jako je Francie, Velka
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Britanie Némecko, Dansko a Belgie. Po pfepoctu na celkovy pocet obyvatel dokonce staty jako
Dénsko a Belgie prevysuji lidnat¢ zemé¢ jako Némecko a Francie v poctu lidi, ktefi odesli
dobrovolné do oblasti boju. Lze predpokladat, ze velka ¢ast z téchto lidi jiz v bojich zahynula a
tak tyto ¢isla nebudou plné aktualni. Pocetnost bojovnikil bude zcela jisté ovliviiovat politika

leteckych utoktl ze strany zépadni koalice a Ruska. (Neumann, 2015)

Odhadované pocty bojovniki

Francie 1200

Némecko 600

Velka Britanie 600

Belgie 440
Déansko 500
Nizozemsko 250
Svédsko 150
Rakousko 250

(Neumnann, 2015)

4. Politika stati EU k problematice evrospkych dzihadista

Jak jsem jiz napsal vySe, rizné evrospké zeme se potykaji s jinymi pocty svych obcand,
které povazuji za dobrovolniky v bojich na zemi Syrie a Irdku, stejné tak je i vyrazné rozdilny
pocet lidi, ktefi pfichazeji migracni cestou skrz Sttedozemni mote a Balkdn na izemi EU. S totu
rozttiSténosti souvisi 1 nejednotnd politika statli EU k navratilcdm. Obecné lze fici, Ze vysoky
pocet téchto lidi je vniman ve vSech statech jako bezecnostni riziko pro vnitini bezpec¢nostni

politiku statu. VSechny staty EU se na tyto své obCany divaji jako zvySené riziko vnitniiho
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terorismu. Pohled podporujici utoky na Charlie Hebdo ve Francii nebo utoky na britské vojaky
v Londyné. Nezanedbatelnou obavou je pak moznost radikaliazce dalSich obyvatel statu, kteti
podlehnou uceni téchto lidi a pfijmou jejich zivotni zkuSenost a nazory jako sviij vzor. Tento stav
je opét aktudlni v zemich s vysokou mirou oblasti vyloucenych dle béznych standardli z normélni
spolecnosti, kde hrozi radikaliazce i z jinych divodu.

Prakticky vSechny staty reagovaly zavedenim riznych programi integrace a socialni
prace pro lidi na okraji spolec¢nosti. V1ady se také snazi snizit riziko radikalizace vlastni populace
pomoci socidlnich a proba¢nich programi. DileZitou roli hraji programy, které zaclenuji
mensiny do vét§inové spolecnosti a snazi se o hlubsi integraci ptist€éhovaleckych komunit. Diraz
je kladen na kreativni préci s détmi ¢i lidi v mladém véku.

Vzhledem k tomu, Ze se ukazalo jak velmi slozité je prokazat zpétné teroristicku aktivni
¢innost na uzemi jiného statu, pfistoupila fada ¢lentt EU ke zmén€ vnitini legislativy, ktera
upravuje moznost slouZzit v cizim vojsku.

Jednim z prvnich statd na tomto poli byla Francie. V rdmci francouzskych zékoni neni
trestné slouzit v cizi zemi, ale je trestné spachat trestny ¢i teroristicky ¢in. Francie uvazuje o
zabavovani past lidem, ktefi chtéji odjet podporovat teroristické organizace, ptestoze nejsou
¢leny organizace. V planu je také vyrazné vyssi dohled nad webovymi strankami a elektronickou
komunikaci jako takovou, jelikoz se ukdzalo, Ze velka ¢ast lidi ziskava své informace skrze
navstévu radikalnich webovych portali.

Podobny systém zavedla 1 Belgie, stat siln¢ ohrozeny radikalizaci vlastni muslimské
minority pfijala fadu aktivnich i pasivnich programii na preventivni boj proti islamizaci.
Pocate¢ni radikalni pfedstavy belgické vlady o nutnosti tvrdého kurzu vii¢i potenciondlnim
dzihadistim a proti obyvatelim Belgie, kteti odjeli dobrovoln¢ na Pfedni vychod, byly postupné
nahrazeny umirnénou verzi. Ta podobné jako v sousedni Francii pracuje prevazné s probacni
praci a snazi se lidi pfimét viibec do oblasti Syrie neodcestovat, stejné tak se snazi sniZit
navstévnost radikdlnich webovych portali ze strany doméciho obyvatelstva. Belgicka vlada se
rozhodla ptipadné navratilce nejprve sledovat a az v ptipad€ podezieni na ptipravu teroristick€ho
¢inu zadrZet. Zajimavou skutecnosti je aktivni snaha Belgie zapojit do celé situace aktivni
informacni operace, ktere by lidem vysvétlovaly sloZitost situace kolem obcanské valky v Syrii.
Proto vznikl dokument ministerstva vnitra ,,Helping the Syrian Population? Yes, But How?,
ktery ma lidi odradit od aktivni podpory véalky na izemi Syrie. Argumentem zde je popis utrpeni
obyvatel Syrie a diraz na skutecnost, ze piijezd cizich dobrovolniku situaci jen zhorsi, nikoli

vylepsi. (Briggs, 2014)
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Dalsi zemi, ktera pftijala spiSe linii podpory preventivnich programt je Némecko. I v
Némecku byla vedena silna diskuze o radikalni kriminalizaci vSech obc¢anti, ktefi opusti stat za
ucelem ucasti na valce v Syrii. Slozitost dokazovéani zapojeni do tamnich teroristickych aktivit
vsak vedla k tomu, ze se diskuze vice stocila k preventivnim opatfenim jesté na pidé¢ Némecka.
Cilem je situaci piedchézet a ne ji fesit az ex post. Debata v Némecku byla a je v soucasné dob¢
zastinéna feSenim aktudlnéjsi viny migrantt ptichazejicich z Balkanu. V ramci této diskuze se
projedndva i mozny piichod mnoha jedincd, kteti mohli projit vySkolenim v radikalnich
teroristickych organizacich syrské valky. Odhady kolisaji mezi desitkami az nékolika sty
jedinct, dle politického zatazeni diskutujicich. Stav v soucasné dobé¢, je takovy, Zze némecka
centralni vlada tuto hrozbu bere jako realnou, ale kvtili vysoké Zivelnosti celé migracni viny do

Neémecka je velmi slozité tuto situaci pecliveji analyzovat.

Podobnou politiku jako Némecko a Belgie zvolilo i Dansko. Mistni vlada se rozhodla své
obcany po pfichodu z valky v Syrii nekriminalizovat a snazi se je zapojit do bézného zivota. Je
snadné piedpokladat, ze tito lidé budou podrobeni policejnimu dohledu a patrné budou i pod
kontrolou tajnych sluzeb. Obecné plati, Ze danska vlada pfijala cestu probacni péce namisto

kriminalizace. (Stehlik, 2015)

Stat, ktery zvolil radikaInéjsi cestu je Velkd Britanie. Divodem snahy zavést silnou ruku
pfi potirdni moznych domacich dzihadistd je patrné vysoky podil muslimské menSiny na
populaci v Britanii. Déle 1 skutec¢nost, Ze nékteré nechvalné znamé medialni postavy IS zcela
nepochybné pochazeji z Velké Britanie, patrné nejzndméjsi je muz znamy pod oznafenim
,DZ1had John*. Ten patrné pochazi z Londyna a vesel do svétového podvédomi jako kat rukojmi
IS. Britanie se i diky témto skutecnostem rozhodla zabavovat pasy lidem, kteti chtéji vycestovat
ze zem¢ a u nichZ je podezieni na jejich cestu do oblasti bojii na Pfednim vychodé&. Tvrdy piistup
slibil britsky premiér David Cameron i vS§em navratilctim, u terych by bylo prokazano zapojeni
se do teroristickych aktivit. Pfes po€atecni spiSe silovou linii feSeni konfliktu na ptidé Britanie
prevladl nazor, Ze represe musi byt doprovdzena programem na podporu vyloucenych oblasti,

ktery by preventivné zmirfioval moZnost radikalizace mistnich obyvatel. (Stehlik, 2015)
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Suhrn

Problematika migracie zasahuje do zdravotnictva a dotyka sa aj zdravotnickych zachranérov,
ktori prichddzaju do kontaktu s tymito 'ud'mi ¢asto ako prvi. Nie je to len politicka otazka, ale
pre nds, zdchranarov, hlavne otazka dostojnosti k cloveku, ktory je ohrozeny na Zivote a potrebuje
prednemocni¢ni neodkladni zdravotnu starostlivost’, s ktorou st spojené aj mnohé legislativne
kroky. Cielom spracovania tejto problematiky je priblizit pracu posadok ZZS v blizkosti
schengenskej hranice a spolupracu s hrani¢nou policiou. Vymedzit’ rozne $pecifika pri oSetrovani
cudzincov, ktori nelegdlne prekrocili hranice schengenskeho priestoru a dostali sa do nel'ahkej

situécie a su bezprostredne ohrozeni na zivote.

KPucové slova: zdravotnicky zachranar, prednemocni¢na neodkladna zdravotna starostlivost,

Schengenska hranica, migrant.

Summary

The issue of migration affects the health services and touches the paramedics who come into
contact with these people often are the first. It is not just a political issue, but for us, the rescuers,
especially the question of dignity to man, which is life-threatened and requires prehospital
emergency health care to which they are linked by many legislative action. The aim of elaborating
this issue is to bring the work of the EMS crews near the Schengen border, and cooperation with

the border police and to define different specificities in treating foreigners who illegally crossed
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the borders of the Schengen area and got into a difficult situation and are in immediate danger of
life.

Key words: paramedics, prehospital emergency, health care. Schengen border, migrant.

Poskytovanie azylu 'udom utekajucim pred prenasledovanim do zahranicia je jednym z
najstarsich znakov civilizacie. Zmienky o azyle sa nachadzaju v textoch z obdobia spred 3 500
rokov, teda z casu, ked prekvitali staré riSe na Blizkom vychode, akymi boli Chetiti,
Babyloncania, Asyrcania a staroveki Egyptania. Po viac ako troch tisicro¢iach sa ochrana
uteCencov stala jadrom mandatu UNHCR, ktory bol zaloZzeny za ucelom pomoci uteCencom,
konkrétne tym, ktori cakali na ndvrat domov po skonceni Druhej svetovej vojny.

Dohovor o pravnom postaveni uteCencov z roku 1951 je klId¢ovym dokumentom
zaoberajucim sa medzindrodnou ochranou uteCencov uz Sest desatro¢i. Podla Dohovoru
utecenec je osoba, ktora ma “oprdvnené obavy pred prenasledovanim z rasovych, nabozenskych
a narodnostnych doévodov alebo z dovodu prislusnosti k urcitej socialnej skupine alebo
zastavania urcitych politickych ndazorov, nemoze prijat’ alebo v dosledku uvedenych obav odmieta
ochranu svojho Statu.” Od svojho zalozenia v roku 1950, UNHCR poskytol pomoc a ochranu
desiatkam miliénov uteCencov po celom svete.

Utecenci nepozivaji ochranu svojho domovského Statu — v skutocnosti st to prave Statne
organy ich krajiny povodu, ktoré ich prenasleduji. Ak im ostatné krajiny neumoZnia vstup na
svoje tizemie alebo im nepomo6zu ak uz sa ocitli na ich uzemi, mézu ich tym odsudit’ na smrt’ —
alebo na neznesitelny Zivot v tieni, bez akéhokol'vek Zivobytia a prav. Zakladnym cielom
ochrany utecencov je pomoct’ im ngjst’ trvalé rieSenia, ktoré im umoznia znovu si vybudovat’
svoje zivoty v dostojnosti a mieri (UNHCR 2015).

Diia 21.12.2007 sa stala Slovenska republika plnym ¢lenom schengenského priestoru.
Statna hranica s Ukrajinou, ktora uzatvara schengensky priestor je dlha 97 kilometrov. V tesnej
blizkosti schengenskej hranice spolo¢nost’ Falck — Zachrannd prevadzkuje dve stanice RZP a
priblizne 30 kilometrov od Statnej hranice d’alSiu RLP a RZP stanicu. ZadrZiavanie ute¢encov v
tejto oblasti vychodného Slovenska je Casto spojené aj s poskytovanim prednemocnicnej
neodkladnej zdravotnej starostlivosti. Problematika migracie zasahuje do zdravotnictva a dotyka
sa aj zachrandrov, ktori prichadzaji do kontaktu s tymito 'ud’'mi €asto ako prvi. Nie je to len

politicka otdzka, ale pre nas, zachranarov, hlavne otazka dostojnosti k €loveku, ktory je ohrozeny
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na zivote a potrebuje prednemocni¢ni neodkladnt zdravotnu starostlivost’, s ktorou su spojené

aj mnoh¢ legislativne kroky.

Cielom spracovania tejto problematiky je priblizit pracu posadok ZZS v blizkosti
schengenskej hranice a spolupracu s hrani¢nou policiou. Vymedzit' r6zne Specifika pri oSetrovani
cudzincov, ktori nelegalne prekrocili hranice schengenskeho priestoru a dostali sa do nel’'ahkej
situacie a su bezprostredne ohrozeni na zivote. Pri poskytovani prednemocni¢nej neodkladne;j
zdravotnej starostlivosti uteCencom sa posadky neustdle stretdvaji s mnohymi bariérami.
Dorozumenie sa s uteencom je jedna z prvych bariér, ktord komplikuje oSetrovanie pacienta,
ktory nelegélne prekrocil hranice. Napriek tomu, ze tito pacienti mnohokrat ovladaji minimalne

rusky jazyk, v prvych okamihoch odmietaji komunikovat, najmé v pritomnosti policajta.

Zdravotnicky zachranar sa dostava do situdcie, Ze nie je schopny odobrat’ ani zékladné
anamnestické udaje a poskytnit’ oSetrenie na zaklade toho, Ze mu pacient ukazuje ,,zrejme to*,
7e ho boli brucho, je velmi malo. Statna hranica s Ukrajinou prechddza horskym, lesnatym
terénom, ktory je nepristupny. V mnohych pripadoch zachranari riesia to, ako sa k pacientovi
dostant. Je potrebné zdolavat’ aj niekol’ko kilometrovy horsky terén, ¢asto v noci a za zlych
poveternostnych podmienok pesi, samozrejme v spolupréci s hrani¢nou policiou. Situacie, kedy
zena odmieta oSetrenie zachrandrom muzom a naopak, muz odmieta oSetrenie zachranarom
zenského pohlavia nie je vynimocnd a casto komplikuje napriklad realizaciu zakladného
druhotného oSetrenia, lebo ich kultara respektive ndbozenstvo im to zakazuje. Tito pacienti
byvaju casto niekol'ko mesiacov mimo domova, s ¢im je spojeny aj mozny prenos réznych
infekénych ochoreni. Je nutné, aby zdravotnicky zachranar pri oSetrovani nelegalnych migrantov
pouzivali vSetky pristupné ochranné pomocky, a tym eliminoval svoje pripadné ohrozenie.
Kedze ide o cudzincov, ktori nelegalne prekrocili hranice Slovenskej Republiky a zdravotné
poistenie urcite nemajd, ndklady spojené s poskytovanim neodkladnej zdravotnej starostlivosti

nesie Slovenska republika.

Graf 1 Pocet uteCencov zadrzanych na ,,Zelenej hranici,, s Ukrajinou
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Ak by l'udia boli spokojni tam, kde sa narodili, nikdy by nemigrovali. Clovek sa obvykle
citi dobre medzi svojimi blizkymi, teda tam, kde vyrastol a kde sa citi ako doma. Mnoho l'udi je
natol’ko spétych s miestom svojho narodenia, Ze ani nepriaznivé Zivotné podmienky pre nich nie
su dostatoénym dovodom na to, aby odisli. V sti€asnosti migruje obrovské mnozstvo l'udi, ¢o
ulah¢uji moderné technologie, dopravné prostriedky, internet. To vSetko umoziuje 'ud’om
odchadzat’ zo svojej krajiny bez toho, aby stratili kontakt so svojou rodinou, priateI'mi a
znamymi. Tym sa meni aj charakter migracie oproti minulosti. Kedysi, ked’ 'udia opustili svoju
krajinu, bolo len malo pravdepodobné, Ze sa do nej eSte niekedy vratia. Casto sa im pretrhli

vSetky povodné zvizky a museli zacinat’ odznova. (Kriglerova, Vylitova, 2007)
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V sucasnosti I'udia ovel'a CastejSie odchadzaji do zahranicia iba na urcita dobu a po
nejakom Case sa vracaju spat’ domov. Ti tvoria skupinu tzv. ,,docasnych migrantov*. Inti skupinu
tvoria l'udia, ktori zo svojej krajiny z r6znych dovodov odchddzaju alebo dokonca utekaji

navzdy, aby nasli svoj novy domov inde.

Migraciu l'udi ovplyviiuju r6znorodé okolnosti a to su:
e ckonomické migracia,

e Z politickych dovodov,

e ohrozenia zivota v dosledku vojnového konfliktu,

e 7 rasového ¢i nabozenského presvedcCenia.

Zdravotnicky zachranar pri svojej praci stretava 'udi — migrantov az v dobe, kedy
potrebuju jeho pomoc — pri zhorSeni zdravotného stavu. Pri oSetrovani chorych migrantov
zdravotnicky zachranar stoji pred niekolkymi problémy, ktoré su pre nas niekedy stavaju
nerieSitelnymi.

St to:

e cudzi jazyk

e nabozenské a kultiirne rozdiely — muslimovia

e vztah muza zachranara a zeny — pacientky v inej kulttire

e prenosné infekéné ochorenia

Je vel'mi dolezité, aby zdravotnicky zachranar vedel a ovladal zakladné rozdiely vo verbalne;
komunikacii.
Vybrané rozdiely vo verbalnej komunikacii:
e spoOsob oslovenia — zvyc€ajne sa oslovujeme ,,pan‘ a ,,pani*
Zasady:
e predstavit’ sa
e povedat’ pacientovi, ako nas ma oslovovat’

e zaznamenat do dokumentacie, ako si on praje byt’ oslovovany

Zdravotnicky zachranar sa snazi pouzivat’ laskavy a srde¢ny ton, pretoze muslimsky pacient
sa tak citi prijemnejSie. Pre muslimov je typické pri verbalnej komunikécii si vS§imaju pracu

naSich rik — napr. ruky priloZené v bok pokladaju za znak arogancie. Dolezity je aj pohl'ad do
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o¢i, medzi pohlavim je zakdzany, pretoZze znamena prejav naklonnosti. Na druhej strane znamena
pohl'ad do oci istotu a bezpecie. Podavanie rukou v muslimskom svete nie je zvykom, prikladaju
ruky na oblast’ srdca ako znak privitania. V opacnom pripade si zalozia ruky za chrbat. Pri
vySetrovani muslimskej zeny je dolezité, aby zenu vySetrovala zena - zachranarka ato
vV pritomnosti manZela. Nesmie prist' k poru$eniu intimity Zeny (Skrabova 2010). Odovzdavanie
informacii zene je Vv rézii manzela, on rozhoduje, aké informacie Zena dostane. Zdravotnicky
zachranar pri komunikacii pouziva cudzi jazyk - mladd generacia — anglicky, starSia generacia
— rusky. Mladi migranti (najCastejSie udavany rok narodenia 1994 —1997) - pacienti — sa
dorozumievaju medzi sebou rodnym jazykom a anglickym jazykom (Kutnohorska 2009). Pri
poskytovani prednemocnicnej neodkladnej zdravotnej starostlivosti je to zavazny faktor a preto
je dolezité, aby sa v blizkosti nachddzal tlmo¢nik. Migranti, ktori nepoznaju ziadny cudzi jazyk

iba svoj rodny pouzivaju tzv. piktogramy.

Obrazok 1 Piktogram bolesti

(piktogram bolesti: zdroj: anonym )

Europska konzultacia o pravach pacientov ktora sa konala v Amsterdame 28. — 30. marca
1994 pod zastitou Regiondlnej uradovne WHO pre Eurdpu a prijala pripojeny dokument ,, Prin-
cipy prav pacientov v Europe: Vieobecny ramec . Ide 0 subor zasad na podporu a uplatnenie
prav pacientov v ¢lenskych statoch EU. Na niekol’kych miestach st v iom uvadzané poziadavky

na reSpektovanie kultury pacienta v suvislosti s poskytovanim zdravotne;j starostlivosti.
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Napriklad tvodna Cast’ ,,Ludské prdva a hodnoty zdravotnej starostlivosti“ definuje: ,,...Kazdy
mda pravo, aby boli respektované jeho mordlne a kulturne hodnoty, ndboZenské a filozofické pre-
svedcenie...“ V suvislosti S tym sa sa zdoraznuje: ,,...Informacie Sa musia pacientovi podavat
vhodnym sposobom, umozinujucim ich pochopenie a je nutné na minimum obmedzit' technicku
terminolégiu. AK pacient neovidda jazyk, v ktorom sa s nim komunikuje, je potrebné zabezpecit
vhodnu interpretdciu... *“ (Knezovié, Ralbovska, 2012)

Dal$ou vel’kou vyzvou je samotné oSetrenie pacienta. Ukrajinska hranica je velmi ¢lenita
a oSetrenic sa vykonava v teréne aVtom lepSom pripade, ked sa dostane, v ambulancii
zachrannej zdravotnej sluzby. Dal§i problém, ktory riesi zdravotnicky zachranar je neochota
migrantov komunikovat v pritomnosti policajta, pretoze maju zle skusenosti s policiou
(Ukrajina).

Nasledkom je problém s vysetrenim pacienta, odobrat’ anamnézu a nésledne poskytnut’
liecbu. Druhotné vySetrenie pacienta sa vykonava v teréne, v ambulancii zachrannej sluzby alebo
ked’ zdravotny stav dovoli, tak na Oddeleni pohrani¢nej kontroly Policajného zboru Slovenske;j
republiky.

Musime mat na pamiti, ze migrant, ktory presiel cez zeleni hranicu je na ceste za
vysnenym cielom dlht dobu. Casto cestujii v nevyhovujucich hygienickych podmienkach,
nemaju moznost' sa umyt, prezliect, najest’ a oSetrit’ deti. Nie vSetci si zdravi. Pracovnici
zariadenia, ktori s nimi prichadzaju do kontaktu, hovoria, Ze mnohi maja svrab ¢i rozne infekéné
choroby. Necudo, viaceri migranti maju za sebou cestu dlhu niekol’ko tisic kilometrov, €asto
stravenu v neludskych podmienkach. Z toho vyplyvaji pre zdravotnickeho zachrandra d’alSie
mozné rizika. Prichddza do kontaktu s infekénymi ochoreniami, ktoré sa doposial’ na naSom
uzemi nenachadzali a moZu byt’ aj moznym rizikom pre nasich obyvatelov. Preto je na mieste
dokladné ochrana a preskolenie zdravotnickych zachranarov o infekciach, ktoré st menej Casto

vyskytujice na izemi Slovenskej republiky.

Kazuistika pacientky so silnou bolest’ou v brusnej dutine

Anamnéza a fyzikilne vySetrenie
Meno: XY

Vek: 28 rokov

Pohlavie: zena

Stav: vydata



Adresa: Herat, Afganistan

Zamestnanie: neudava

Zdroj udajov: manzel a ostatni pribuzni

Osobna anamnéza: 01/2014 porodila svoje posledné dieta a 3 tyzdne bola hospitalizovana
v nemocnici v Heratu — Afganistan pre zlyhavanie obli¢iek

Liekova anamnéza: neudava

Alergicka anamnéza: Trimekain

Terajsie ochorenie: rano po ranajkach jej prislo zle a na ni¢ si nepaméta ¢o bolo d’alej, pretoze
odpadla, bola v bezvedomi. Pri naSom prichode pacientka ma silné bolesti pod pravym rebrovym
oblukom a v oblasti driekovej chrhbtice.

Fyzikilne vySetrenie

Vseobecna prehliadka: pacientka vySetrovana v pritomnosti manzela

Zakladné Zivotné funkcie: TK 112/80 mm Hg, PF: 84/min, SpO2: 68%. TT — 37,3

Koza: ruzova, kapildrny navrat < 2 sekundy

Hlava: bez deformit, fotoreakcia pritomna, zrenice 3 mm, deviacia bulbov nepritomna,

jazyk nepovleceny, usi a nos bez vytoku

Krk —§ija: krk simerny

Hrudnik: pritomné mierne dyspnoe

Brucho: prichmatné, bolestivé, mierne meteoristické, jazva po CHE

Kon¢atiny: bez fraktary

Dychanie: dyspnoe

Terapia: F 1/1 250 ml v infuzii, Analgin 2,5 mg., HC 100 mg. FR 1/1 500 ml.

Cas trvania vyjazdu a km: 57 minat a 9 km

Katamnéza

Dna 12.11.2014 o0 09:34 hod. posadka RLP prostrednictvom krajského operaéného strediska
PreSov prijali vyzvu na zasah ku mladej Zene s kratkou poruchou vedomia a silnymi bolestami
Vv brusnej dutine, ktord sa nachddza na oddeleni pohranicnej kontroly Policajného zboru v Uli¢i.
Posadka RLP do minuty vyrazila na vyjazd a 09:43 hod. boli na udanej adrese. Pacientku po
prichode nasli lezat’ na posteli v pritomnosti rodinnych prisluSnikov a prislusnikov Policajného
zboru, ktori cestou KOS privolali posadku RLP. Pri prvotnom vySetreni bolo zistené: pacientka
ma silné bolesti pod pravym rebrovym oblukom a Vv oblasti driekovej chrbtice. Mala kratkodobu
poruchu vedomia. Pacientke bol zmerany v 'ahu TK s vyslednou hodnotou 112/80 mm Hg. Dalej

pacientke pulznym oxymetrom bola namerana AS 88/ min, SpO2 68%, glykémia glukometrom
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4,4 mmol/l a telesna teplota bola 37,3°C. Od pacientkinych rodinnych prislusnikov sa posadka
RLP dozvedela, Ze rano si pacientka zacCala stazovat’ na silné bolesti brucha a na kratko odpadla.
Pri prichode RLP je pacientka pri vedomi a snazi sa komunikovat’ s posadkou RLP. Jazykova
bariéra obmedzuje odber anamnézy. Posadka pristapila k oxygenacii pacientky, inhalacia kyslika
nastavena na 71/ min. Zdravotnicka zachranarka nalepila zvody a natocila 12-zvodové EKG.
Pacientka mala sinusovy rytmus srdca o frekvencii 88 uderov/min. Lekarka zabezpecila zilovy
pristup pacientke v kubitdlnej jamke. Do periférnej kanyly (velkost G 20) zdravotnicka
zachranarka napojila 250 ml fyziologického roztoku s Analginem 2,5 mg. v infuzii. Po 5 min.
nastava zhorSenie zdravotného stavu pacientky. Udava pocit dusenia, pritomnd cyandza pier
a poklesla aj saturacia kyslika. Zdravotnicka zachranarka prerusila podavanu lie¢bu a pacientke
podala Hydrocortizon 100 mg. a 500 ml. fyziologicky roztok. Po pozvolnej stabilizacii
zdravotného stavu, neustalej inhalacii Kysliku a kontroly fyziologickych funkcii pacientku
posadka transportovala do ambulancie ZZS. Transportovali pacientku v l'ahu v sprievode

rodinného prislusnika na centralny prijem v Snine za t¢elom observacie a moznosti d’alSej liecby.

Diskusia

Tato kazuistika opisuje vyjazd RLP, ktori boli privolani ku mladej Zene, ktord odpadla
rano a mala silné bolesti brucha. Posadka pri svojom prichode nasla Zenu v horizontalnej polohe
na posteli v pritomnosti rodinnych prislusnikov.

Posadka pri prvotnom a druhotnom vysetreni postupovala postupom aky uvadza Dobias
akol. (2012), Pokorny a kol. (2010) a BydZzovsky (2008). Ako prvy krok lekar zhodnotil vedomie
pomocou GCS. Pri GCS sa ako prvé hodnoti otvorenie o¢i a ked’Ze pacientka otvéarala oci
spontanne, mala 4 body. Dalej sa hodnoti slovna odpoved’. Pacientka bola orientovana v osobe,
mieste a Case, takze mala 5 bodov. Posledné kritérium v hodnoteni vedomia pomocou GCS je
motorickd reakcia a ked’Ze pacientka plnila prikazy, mala 6 bodov. Z toho vyplyva, Ze pacientka
mala v GCS pri prichode posadky na miesto 15 bodov. V ramci prvotného vySetrenia bol zmerany
pacientke TK: 112/80 mm Hg, PF: 88/min,SpO2: 68 %, TT: 37,3 °C, glykémia 4,4 mmol/l,
kapilarny ndvrat mala pod 2 sekundy. Monitorovanim EKG bolo zistené Ze pacientka mala
sinusovy rytmus o frekvencii 88/minutu. Pri druhotnom vysSetreni lekar odobral anamnézu podl'a
Dobiasa a kol. (2012). Lekar sa hlavne zameral na to ¢o predchédzalo vyvolaniu silnych bolesti
brucha a poruche vedomia a na ¢o sa pacientka lie¢i ako odporuca Kautzner (2007). Z anamnézy
lekar zistil, Ze pacientka rano sa citila dobre, nepocit'ovala Ziadne zmeny vo svojom zdravotnom

stave.
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Po zhodnoteni situacie a prvotnom vySetreni lekdr rozhodol o podavani inhalacnej liecby
Zdravotnicka zachranarka zahgjila oxygenaciu pacientky podavanim medicindlneho kyslika 71/
min. Boli neustidle kontrolované vitdlne funkcie pacientky. Po kontrole upravy dychania
prilozenim fonendoskopu na hrudnik lekéarka zistila, ze dychanie sa zlepSuje. Lekarka rozhodla
zabezpecit' intravendzny pristup pomocou permanentného vendzneho katétra. Pre namerané
hodnoty vitalnych funkcii v medziach normy a pre zniZenie objemu sa lekarka rozhodla podl'a
odportacani Dobiésa a kol. (2012) doplnit’ objem 0,9 % NaCl 250 ml a zaroven podat’ liek timiaci
bolest’ i.v.. V rdmci druhotného vysetrenia lekarka prezrela pacientku od hlavy po péty, aby
vylucila druhotné poranenia, ku ktorym mohlo dojst’ pri pade. Pacientku posadka RLP
odovzdala na centrdlnom prijmu v Sninskej nemocnici. Pri odovzdavani pacientky postupoval
lekar podl'a schémy MIST (mechanism, injuries, signs, therapy) = mechanizmus Grazu, poranenia

zistené a predpokladané, najvaznejSie priznaky a podana liecba, ktort uvadza Dobias (2012).

Zavery a odporucania pre prax

Zdravotnicky zachranar je Casto konfrontovany s novymi situaciami, ktoré sa vymykaju
Standardu. Preto je dolezité, aby sa zdravotnicki zachranari neustale vzdelavali, pripravovali na
mozné akutne situdcie v suvislosti s migrantmi na izemi nasej republiky.

Na zaklade kazuistiky navrhujeme tieto odporti¢ania pre prax:

e do vzdelavania profesiondlov na staniciach zachrannej sluzby zakomponovat’ problematiku
akutnych stavov migrantov, diferencialnu diagnostiku a moznu liecbu formou prednéasok a
modelovych situdcii,

e v spolupraci s infektologmi a inymi odbornikmi z praxe usporiadat’ seminare zamerané na
analyzu pripadovych $tudii z prednemocni¢nej praxe s touto problematikou,

e usporiadat’ seminare s modelovymi situaciami s problematikou multikulturalnej komunikacie,

e odporacat, aby na oddelenia hranicnej kontroly Policajného zboru Slovenskej republiky boli
umiestiiované vo zvySenej miere zeny — policajtky,

e zabezpecit, aby v posadkach, ktoré su vysielané na zasahy do oblasti, kde sa nachadzaju
migranti, boli aj Zeny — zachranarky,

e zabezpecit pritomnost’ tImo¢nika na oddeleni hrani¢nej kontroly.

Zaver

Prednemocni¢néa neodkladna zdravotna starostlivost’ je poskytnutie profesionalnej prvej

pomoci osobe, u ktorej doslo k néhlej zmene zdravotného stavu. Tato zmena bezprostredne



ohrozuje Zivot a bez rychleho poskytnutia zdravotnej starostlivosti méze vazne ohrozit’ jej
zdravie. Zdravotnicki zachranari sa dostavaju do kontaktu s pacientom - migrantom ako prvi. Ich
uloha je stazena tym, ze pacienta nepoznaju, nemaju k dispozicii jeho zdravotnu dokumentéciu
aje tu pritomna jazykova bariéra no aj napriek tomu musia vediet’ diagnostikovat’ a lie¢it
pacienta. Pacienti - migranti od nich ¢asto o¢akavaju viac, ako je mozné vykonat’ a oni nesmu
toto oCakavanie sklamat’. Na zistenie zdravotného stavu, vySetrenie, stanovenie diagnozy a na
vniknutie do psychiky pacienta a jeho okolia maji vzdy menej ¢asu ako je potrebné.

Spolunazivanie roznych kultir v rdmci jedného priestoru by malo byt zaloZené na tolerancii a
reSpektovani kultarnych, nabozenskych a socidlnych odlisnosti, ktoré vedu k vzajomnému

obohacovaniu a v kone¢nom dosledku aj k zvySovaniu sudrznosti spolo¢nosti.

/Z Mesiaca nevidiet' na Zemi nijaké hranice: politické, rasové, ani nabozenské... Az na Mesiaci\
som si uvedomil, Ze Zijeme na jedinej, nedelitelnej planéte. Hovorime roznymi jazykmi,
vyznavame roznych bohov, no vsetci citime bolest, Stastie, hlad. Pri pohlade z Mesiaca na Zem
som mal pocit, Zze by som tam chcel priviest kazdého cloveka, aby sa mohol pozriet na Zem z
odstupu 250 tisic mil. Potom by sa hadam svet mohol zmenit k lepSiemu.

Eugen A. Cernan - Velitel’ kozmickej lode Apollo XVII, potomok slovenskych emigrantov do

QISA /
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Zidovstvi jako nabozenstvi se fadi k tém nejstar$im. Zidé Ziji v souvislosti s historickymi
fakty v takzvané diaspofe, jsou rozmisténi po celém svété. Z hlediska problematiky poskytovani
zdravotni péce této skupin¢ se objevuje cela fada specifik, které se vazi k zivotnimu stylu téchto
pacientd. V Ceské republice (dale jen CR) jsou vét§inou Zidé organizovani ve Federaci
zidovskych obci, které popisuji, ze v CR dnes Zije 15 — 20 000 Zidd, avSak vétsina neni
registrovana v Zidovskych obcich. Registrovano je asi

3 000 ¢lent, v ostatnich zidovskych spolcich ptiblizné dalsich 2 000.

Zdravotnicti pracovnici maji byt vzorem pozitivniho piistupu ke vSem klientim bez
rozdilu ptivodu, etnika, naboZenstvi, jak je deklarovano v Listing zékladnich prav a svobod. Zidé
jako skupina obyvatel jsou charakteristicti mnozstvim pravidel, kterd dodrzuji, a které mohou
mit vliv na modifikaci realizace oSetfovatelské péce. Je zadouci, aby péce, kterou zdravotnici
poskytuji, byla realizovana citlivé a profesionaln€, navic podpotfena dikladnymi znalostmi
Vv problematice specifik dané komunity. Pravé z tohoto divodu byl dan podnét k realizaci

vyzkumu, ktery prob&hl na jate roku 2013.

Zidé - Jehud jsou semitsky narod, ktery pochézi z Blizkého vychodu. Znamym oznagenim je i
nazev Hebrejci - Ivrim. Po dobu své existence, ktera ¢ita vice nez 3 000 let, se tato skupina

roz§ifila do celého svéta.

Halachicky Zid - piislusnost k zidovstvi se dédi matrilinearng, na rozdil od islamu, kde je tomu
naopak - dédi se patrilinearné. Halachickym Zidem se miZe stat kazdy, kdo absolvoval prede-

psany gijur a nasledné konvertoval k judaismu. (Baumann, 2000)

Etnické rozdéleni zidovské populace je velice bohaté, jednotlivé skupiny se od sebe
odliSuji kulturou, folklorem, nédbozenskymi praktikami, ale i dialektem hebrejStiny a dal§imi

pouzivanymi jazyky. (http://embassies.gov.il/Praha/Aboutlsrael)
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Jazykem je hebrejstina, ma sviij pavod ve skupiné semitskych jazyka. Modifikace jsou

pak Jidi§, Ladino ge'ez a dalsi.

Zivotni styl této komunity, dodrzovani Zivotospravy a vniméni zdravi je pevné spojeno
s nabozenstvim, kdy je dodrzovano mnoho zéasad, Zajimavou se jevi role Zeny v judaismu, ktera
neni zanedbatelnd. Tradice zidovstvi ma prameny v Téfe a ve spisech — micvot (613 ptikazl v

podobé zavazného zakoniku — Halachy). (Divecky, 2005 /a)

Viditelné symboly judaismu

Talit (tales) je modlitebni plast, ktery se nosi pti zidovské modlitbé. Takzvany maly talit (arba
kanfot - cicit) - stfapec — sestava z jedné dlouhé nité a tii niti kratSich (ptil). (Nosek, Damohorska,
2010)

Tfilin (tfila) jsou modlitebni feminky. SloZeny jsou ze dvou malych ¢ernych krabic¢ek (batim -
domecky), kde jsou ulozeny malé, z pergamenu zhotovené svitky s pasazemi z Tory. Tfilin se
situuje na oblast bicepsu ve vysi srdce jednoho na hlavu (tfilin Sel ro§) doprostied cela.
(Kosakova, 2006)

Kipa (kipot - jarmulka) je znamy znak zidovstvi. Jedna se o pokryvku hlavy, ktera je Zidovskymi

muzi nosena Z toho diivodu ucty k Bohu. (Kosakova, 2006)

Mezuza (zaruben) je schranka malych rozméri, obsahujici maly svinuty pergamen s napsanymi
dvéma pasazemi z Tory. Jeji misto v zidovskych domech, bytech a obchodech je ram dvefi.

(Zidovské muzeum v Praze, 2007)

KiduSovy pohar je urCen na vino a pouziva se pii Kidus§ (posvéceni), coZz je pozehnani,

pronesené v piedvecer Sabatu. (Kosakova, 2006)

Davidova hvézda (Magen David) je symbol judaismu a statu Izrael. V dobach Protektoratu na
Némci okupovanych izemich byl piikaz, aby Zidé na vefejnosti nosili Zlutou Davidovu hvézdu

s napisem Jude.

Synagoga (bejt kneset) slouzi nejenom jako zidovska modlitebna, ale i jako misto pro

spolecenska setkani nebo pro nabozenské studium.

Menora je sedmiramenny svicen, ktery se stal tradi¢nim symbolem judaismu, znazornuje hofici

ket, spatfeny Mojzisem na hote Sinaj. (Nosek, Damohorska, 2010)
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Chanukija ma tvar devitiramenného svicnu, pouzivaného béhem zidovského svatku Chanuka,

ktery je osmidenni. (Kosakova, 2006)

Diilezitou ulohu v Zivoté Zidt maji jejich ndbozenské svatky. Jsou spjaty s velkym
mnozstvim ritual, které zejména ortodoxni zidé dodrzuji. Tradice zidovstvi ma prameny
v hebrejskych biblickych knihéach, z nichz nejdilezitéjsi je Tora a v knihach proroki a ve spisech
- micvot, které obsahuji tradi¢nich 613 piikazd, které jsou v Talmudu rozvedeny do podoby
zavazného zédkoniku — Halachy. Ta je souborem nabozenskych pravidel v oblasti prava, etiky,

teologie, filosofie, estetiky, nabozenskych povinnosti, védy a zivota v rodiné.

Sabat je necast&j§im svatkem, probiha kazdy 7. den tydne. Sabat (3abes) je den v tydnu
vénovany odpoéinku, zakazuje se prace a viedni Ginnosti. Sabat je uznan jako nejdiilezité;si

svatek v judaismu a jeho dodrzovani je nafizeno Desaterem. (Zidovské muzeum, 2007)

Cesta Zivotem (zvyky, které mohou ovlivnit poskytovani oSetrovatelské péce)

Biblicky vyklad popisuje mnoho zvyk, které maji ochranit t¢hotnou zenu od nebezpeci,
kam patii nejen odiikdvani specialnich biblickych text. Potrat je povolen ze zdravotnich
divodi, zejména znasilnéni, t€¢hotenstvi v détském veéku, ohrozeni zivota t¢hotné, defekty plodu
a vrozené vady. Cisaisky fez byl mozny uz v minulosti v pfipadé, ze matka béhem porodu

umirala a hlavicka ditéte opustila t€lo matky.

Porod ma vliv i na stanoveni data obfizky u chlapcli, znamena to, Ze kdyz dité opusti
porodni cesty, osmy den poté. Talmud pravi, Ze dit¢ ma byt kojeno po dobu dvou let. (Nosek,
Damohorska, 2010)

Obftizka (brit mila) - je akt, kdy dochéazi k odstranéni pfedkozky na pohlavnim tdu
chlapce. Ritual ma hluboké biblické koteny. Pti konverzi k zidovstvi je vyzadovana taktéz a pro
tyto ucely slouzi kupiikladu pro CR dohoda mezi Zidovskou obci v Praze a oddélenim plastické
chirurgie Nemocnice Kralovské Vinohrady v Praze (Mayer, 2010). Povolanym (pokud vykon

neprovadi 1ékar) k provadéni obtizky je mohel.

Cni'ut je v judaismu oznaceni pro cudnost. Do této kategorie spada cela fada piedpisd,
regulujicich mezilidské vztahy v obecné roving. Pfedpisy popisuji Zadouci podobu vztahu mezi

osobami muzského a Zenského pohlavi. (Peterova, 2011)
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Nida (vyznam pro menstruujici zenu). Podle zvyklosti, danych halachou, je pro obdobi
menstruace zakdzan mezi manzeli pohlavni styk a dokonce i fyzicky kontakt. Po ukonceni

krvaceni zena provede ponofeni do ritualni lazné¢ (mikve).

Nemoc, obdobi umirani, smrt, pohibivani

Chevra kadi$a (Svaté bratrstvo) - je nazev pro zidovské pohiebni bratrstvo. Clenové
zabezpecuji ritudlni a organizacni postupy, souvisejici s umiranim a pohibem v zidovském svéte.
Jejich ¢innost se datuje v Evropé v 16. stoleti a je tak nejstarsi charitativni skupinou v judaismu.
Nemoc - Judaismus pravi, ze nemocny nema byt v nemoci ani ve smrti osamocen. Pii oSetfovani
nemocného je vétSinou zidovskéd rodina velmi ochotna zapojit se do pomoci pii oSetfovani.

(Sedinova, 2009)

Péce o zesnulé a priprava pohibu.

Po skonu by télo zemielého mélo byt polozeno na zem, piikryto plachtou a u hlavy je zapéalena
svice. Dulezitou soucasti ritualu je tahara (oc¢isténi). Omyvani muze provadéji muzi a omyvani

zeny naopak Zeny. (Spiegel Paul, 2007)

Mrtvy je oblecen do kalhot, koSile, ponozek, Cepice, Kitlu a pasku (tachrichin). Material obleku

je bilé platno. Muztim se ptida talit, kterému se odstiihne jeden z prament cicit.

Zidovsky pohieb (kvura) je stejné jako v ostatnich ndboZenstvich ritual, ktery ma slouzit k
poslednimu a distojnému rozlouceni se zesnulym, mél by se uskutecnit do 24 hodin po skonu.

(De Vries 2008)

KoSer (vhodny - ritualné ¢isty) je znak vyrobeného nebo ptipraveného (pokrmu nebo kuptikladu
ktze k vyrobé¢ ritudlnich predmétit) v souladu s ritualnimi ptedpisy. Prazsky rabinat pravidelné

aktualizuje piehled potravin, které témto ptisnym pravidlim odpovidaji.

Jednim ze zakaz{, se kterym se v této oblasti setkavame, je zakaz konzumace krve. Zvite
musi byt ritudln€ spravnym zptisobem porazeno pro tento ucel specialné vySkolenym feznikem
— Sochetem. Vejce jsou povolena od téch ptakd, jsou uznany jako koser. Rybi maso je povolené
Z téch druht ryb, které maji ploutve a Supiny. Mléko podléhd stejnym omezenim jako zvite, ze
kterého pochéazi. Kasrut je charakteristicky zdkaz miseni mléénych a masitych potravin.

Potraviny, které svym charakterem nepatii ani do skupiny masitych, ani mlécnych, jsou
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oznacovany, jako parve. Neni povoleno konzumovat rtizné¢ emulgatory a prikladné i Zelatinu,

protoze jsou vyrabény z nepovolenych latek.

Masgiach (kontrolor) je clovek, ktery mé za tkol dohlizet nad dodrzovanim zasad ptipravy koser
jidel v restauracich, hotelich nebo potravinaiskych zatizenich, kde se potraviny vyrabé&ji a

zpracovavaji.

Komunika¢ni modely

Odév maximalné zakryva postavu bez ohledu na pohlavi a ro¢ni obdobi. Vdanym zenam
pfislusi nosit pokryvku hlavy v synagoze a pfi svatenich obfadech, naopak zeny svobodné mo-
hou hlavu mit bez pokryvky. Zvykem vdanych zen je také zakryti vlasti pomoci stalé pokryvky,

kdy se miize jednat o $atek, &epici, klobouk, ¢asto nosi paruku. (Sedinova, 2009)

Nonverbalni komunikace - pro vzajemnou komunikaci muzl a zen plati pravidla co nej-
zdrzenlivéjsiho chovani. Muzi ortodoxniho vyznani pfi pozdravu a ptedstavovani nepodavaji
zenam ruku, v¢etné Zidovek, mohou reagovat jinym zpisobem, kuptikladu se lehce ukloni. (Pe-

terova, 2013)

V oSetfovatelské praxi by muz mél byt vzdy oSetfen muzem, Zena prostiednictvim Zeny.
Pokud vznikne situace, Ze vySetieni nebo oSetieni Zeny musi byt provedeno muzem, je piitomen
manzel nebo jiny ¢len rodiny. Vyjimkou mize byt situace, kdy se jedna o lé¢ebné vykony, za-

chranujici Zivot v pfipad¢ jeho ohroZeni. (Peterova, 2013)

Soa — holokaust

Termin holokaust neodmysliteln& patii do temnych d&jin Zidovského naroda. Zidé
preferuji termin Soa (zkaza). Anglické slovo holocaust znamenajici uplné zni¢eni a v modernich
déjinach timto slovem oznacujeme nacistickou politiku systematického, statem organizovaného
pronasledovani a hromadného vyvrazd’ovani osob Zidovské narodnosti, respektive z SirSiho
pohledu i dalSich etnickych, nadboZenskych a politickych skupin jako byli Romové, Polaci,
soveétSti obcané, fyzicky ¢i mentalné postizeni lidé, komunisté, socialni demokraté, ale i1
homosexualové ¢i Svédci Jehovovy. Prvni jej v modernich déjinach pouzil v romanu Noc Elie
Wiesel v roce 1958 ve smyslu zni¢eni ohném, coz ma blizko k ptivodnimu feckému vyznamu
tohoto slova holokaustem, ¢imz byla oznacovana obé&tina spalena ohném. Do Sir§iho povédomi

lidi vstoupil az koncem 70. let, po uvedeni amerického seridlu Holocaust. (Pohl, 2003)
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V obdobi holokaustu bdhem 2. svétové valky zemielo asi 6 000 000 Zidd. Stale jsou viak
mezi ndmi posledni zivi prezivsi této tragédie. Jedné se o skupinu velmi starych lidi (80 — 100
let), ktefi jsou Castou skupinou piijemct zdravotnich a socidlnich sluzeb. Jejich télesny,
psychicky, socialni a duchovni stav je hriizami holokaustu ovlivnén, a proto péce o tyto klienty

je velice specificka a citliva.

Projekt vyzkumu

Nase vyzkumné Setfeni se zaméiuje na zjiSténi pristupu vSeobecnych sester
k problematice oSetiovani ¢lent zidovské komunity a vnimani poskytované osetfovatelské péce
ptislusniky zidovské komunity, probéhlo v kvétnu 2013. Respondenti jsou vSeobecné sestry ze
zdravotnickych zafizeni na tizemi, registrovanych Zidovskych obci CR (448 respondentil) a

&lenové Zidovskych obei CR 67 respondenti (piivodné 180 dotazniki).

Vyzkum se opird o osm hypotéz, které pravi, ze sestry s vysSim nez stiedoSkolskym
vzdélanim vykazuji vy$§i uroven znalosti v oblasti transkulturniho oSetfovatelstvi v aplikaci
realizace osetfovatelské péce o zidovskou komunitu, Ze setry maji zkusSenosti s oSetfovanim
Clenti zidovské komunity, ale ze vétSina zdravotnickych zafizeni nedisponuje konkrétnim
standardem oSetfovatelské péce o Cleny této komunity a nepouziva adekvatni oSetfovatelsky
model. Dalsi hypotézy tesi, Ze sestry aplikuji oSetfovatelsky proces s ohledem na kulturni
piislusnost klientl Zidovské komunity, ze se vzdelavaji v multikulturnim oSetfovatelstvi a
vyhledavaji aktivné informacni zdroje, navic znaji specifika pii oSetfovani ¢lent Zidovské
komunity, které aplikuji v ramci OSetfovatelského procesu pfi diagnostice oSetfovatelskych

problému v oblastech NANDA domén. (NANDA, 2010)

Skupina respondentt z Zidovské komunity dle hypotéz uvadi, Ze jim je poskytovana
kulturné shodna péce, vychazejici ze specifik jejich vyznani a Ze oSetfovani c¢lent jejich
komunity, poskytované vSeobecnymi sestrami je v souladu s vybranymi oblastmi NANDA

domén.

Na zminované hypotézy bylo sestrami odpovézeno tak, Ze sestry s vySSim neZ
sttedoSkolskym vzdélanim vykazuji vyS$$i troven znalosti v oblasti transkulturniho
oSetrovatelstvi v aplikaci realizace oSetfovatelské péce o zidovskou komunitu v rdmci vSech
potieb klienta — model Gordonové, dale sestry mnohdy nezjisti pii oSetfeni klientl jejich

pfislusnost k zidovské komunité, navic vétsina zdravotnickych zatizeni nedisponuje konkrétnim
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standardem oSetfovatelské péce o Cleny zidovské komunity a nepouziva adekvatni
oSetiovatelsky model. V¢étSina vSeobecnych sester se vzdélava v oblasti transkulturniho
oSetfovatelstvi a vyhleddvaji aktivné informacni zdroje a znd specifika pii oSetfovani Clend
zidovské komunity, které aplikuji pfi realizaci oSetiovatelského procesu pomoci oblasti NANDA

domén.

Clenové zidovské komunity potvrzuji, Ze pocituji ve vétsing, e jim neni standardné
poskytovana kulturné shodna péce, vychazejici ze specifik jejich vyznani, navic by uvitali vétsi
informovanost zdravotnickych pracovnikd. Vysledky naseho vyzkumu koliduji s vysledky
vyzkumu autorek Ralbovskd, Zavis a Knezovi¢ (2015), které na vyzkumném souboru 1273
zdravotnickych pracovnikil v Ceské a Slovenské republice zkoumali jednak vliv holokaustu a
transgeneracni pfenos traumy u obéti holocaustu a zaroveii vliv obou na pfijiméani poskytované
péce. Pozitivnim zjiSténim tohoto vyzkumu bylo, ze zdravotnicti pracovnici si uvédomuji
specifika multikulturniho pfistupu pii poskytovani zdravotni péce a z celkového poctu 1273

respondenti o vzdélavani v této oblasti ma zajem 995 respondentd.

Zavér

Chovani béhem svatkl a dodrZzovani zminovanych zéasad logicky ovliviiuje realizaci fady
dennich ¢innosti i béhem hospitalizace. Ogetiovani zidovskych klientd je v8ak v CR stile
mistem, kde lze hledat rezervy a neni vytvofen jednotny postup. Z vysledka piedlozeného
vyzkumu vyplyva, Ze je tieba se zaméfit v ramci realizace oSetfovatelského procesu na takové
strategie, které budou realizovany v souladu s kulturnimi potfebami zidovské komunity a budou
pro sestry samotné zajimavé a uzitecné. Voditkem ve volbé adekvatnich postupd pro nas mize

byt 1 zkuSenost z popsané problematiky holocaustu a nazory ¢lenti komunity a pamétnik.
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IMIGRACNI KRIZE A KRIZOVA PRIPRAVENOST
ZDRAVOTNICTVI

Ing. Vaclav FiSer

Zdravotnicka zachranna sluzba, p.o., Brno

Souhrn

Soucasny rozsah a stoupajici intenzita imigrace cizincli predevsim z africkych zemi a zemi
blizkého vychodu na uzemi stati Evropské unie je bezesporu mimotadny. Hovoii se o krizi,
typu, predevs§im vSak o povinnosti poskytnuti pomoci bézenciim. Jen pomalu se sklada obraz
disledkit masové migrace pro nasi vefejnost a s tim i ndstroji k feSeni pravdépodobnych
dusledkd.

V kazdém piipadé nelze pominout, ze jednim ze zdsadnich rizik masové imigrace pro nasi
(evropskou) populaci je riziko zdravotni. Je tedy velmi aktualni zabyvat se ptipravenosti naseho
zdravotnictvi na potencialni krizi. V piispévku se pokusme podivat, ¢im a jak je nase
zdravotnictvi na feSeni ,,krizové situace migrace velkého rozsahu* ptfipraveno.

Klic¢ova slova: imigrace, ochrana vetejného zdravi, krizova ptipravenost, krizovy plan

Summary

The present extent and increasing rate of the immigration of citizens above all from African and
Near East countries to the territory of European Union is extraordinary without doubt. This
phenomenon is called “crisis”, that is actually more expected than declared. Discussion is held
about cause of this crisis, about its type, above all about duty to provide help refugees. The
image of crisis consequences is completed only slowly for our public, and also tools for solving
the probable impacts.

The health hazards of mass immigration for the European population cannot be ignored. So, it
is very urgent to check the preparedness of our health system for the possible crisis. The paper
would examine the readiness of the Czech health sector to cope with the crisis situation “large
immigration”.

Key words: immigration, public health protection, crisis preparedness, crisis plan
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Uvodem

Piistoupime-li k hodnoceni soucasné migra¢ni situace opakované s ur¢itymi ¢asovymi
odstupy, pak zjistime, Ze jiz mési¢ni intervaly mohou znamenat zjisténi az zdsadnich zmén.
Naptiklad jesté neddvno byl tzv. islamsky terorismus nebyvalou akutni hrozbou vyvolavajici
hore¢nou ¢innost bezpecnostnich slozek mnoha zemi, projevujici se mimo jiné snahou zabranit
vSem ,,potencialné podezielym teroristim* ve vstupu do zemé (zemi). V soucasnosti sledujeme,
jak jsou ve vétSin€ z téchze zemi masy prist¢hovalcii z islamskych zemi doslova vitdny za snahy
minimalizovat administrativni piekazky. Analyzovat pfiCiny téchto zmén ale neni tcelem
uvahy. Tim je pokusit se podivat na situaci s cilem vytvofeni si ndzoru, zda je ¢i neni situace
krizovou (ve smyslu ¢eské krizové legislativy) a co znamena pro zdravotnictvi. Soucasné se
pokusit dospét k né¢jakému zdvéru s minimem, avSak hodnovérnych a vetejné dostupnych

zdroju.

Migracni ,,krize“ ... ?

Na prvnim misté je otazka, zda je soucasnd situace skute¢n¢ krizova? Nebo jinak,
nakolik je oznaCovani situace krizi sdélovacimi prostfedky ve shod¢ s charakteristikou krizové
situace ve smyslu krizového zakona? Odmitava odpovéd’ je zdanliveé snadnd a jasnd. BohuZel
pouze zdanlivé. Predmétny zékon, tedy zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné
nékterych zakont (krizovy zakon), v ustanoveni §2 pism. b) totiz fika, ze: ,,krizovou situaci je
mimoradna udalost podle zakona o integrovaném zachranném systému, naruseni kritické
infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pfi nichZ je vyhliaSen stav nebezpeci, nouzovy stav
nebo stav ohroZeni statu (dale jen ,,krizovy stav*)«.

Znamena to dvoji. Za prvé, Ze krizovy stav neni totéZ co krizova situace (bohuzel tento
ziejmy fakt medidlni zpravodajové pfili§ nerozliSuji) a za druhé, Ze odpoveéd’ na otdzku musime
hledat dal, a sice v podminkéch pro vyhlaSeni nékterého z krizovych stavii. ProtoZe uvazujeme
o krizové situaci civilni, nevojenské, budeme tedy hledat podminky pro vyhlaseni krizového
stavu nebezpeci, stavu nouzového nebo stavu ohrozeni statu. Ty nalezneme jednak V jiz
zminéném krizovém zdkonu (stav nebezpeci) a jednak v Gstavnim zékonu ¢. 110/1998 Sb., o
bezpeénosti Ceské republiky (stav nouzovy a stav ohroZeni statu). Vzhledem k tomu, Ze pro
bezpecnostni komunitu, tvofici kolektiv G¢astnikli konference by jisté bylo citovani a rozbor
znéni ustanoveni zakonl povestnym noSenim diivi do lesa, pokro¢ime k tomu, co je ke
sledovanému tcelu z ustanoveni obou zakonil pro nas podstatné. Tedy, Ze krizovy stav miize
k tomu zmocnény organ krizového fizeni véetné vlady vyhlasit v ptipade, ze situace je krizova.

Coz je tehdy, jestlize ohroZeni (zivoti, zdravi, majetku, Zivotniho prostiedi, vnitiniho potadku
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a bezpecnosti, svrchovanosti nebo tizemni celistvosti statu anebo jeho demokratickych zakladii)
neni mozné odvratit béZnou ¢innosti spravnich uradu, organt kraji a obct, slozek integrovaného
zachranného systému nebo subjekti kritické infrastruktury.

Stale ndm vSak chybi néjaka konkrétnéjsi kritéria pro ucinéni zasadniho zavéru, ze
konkrétné v naSem ptipad¢ je migracni tlak jiz tak velky, Ze rozsah jeho dusledki nelze odvratit
béznou Cinnosti spravnich uradii atd. Tady ndm podavaji vysvétleni pravé tyto organy, které
jsou povinny K vytypovanym krizovym situacim pfipravovat preventivni opatfeni. Vysvétleni
nachazime v tzv. typovém planu krizové situace migracni vlna velkého rozsahu. Tento
dokument totiz stanovi, ze o krizovou situaci ,,migracni viny velkého rozsahu* ptjde v piipadé,
kdy tlak cizinct na statni hranice CR ,,s cilem legalné a popf-. i nelegalné vstoupit na toto izemi,
tranzitovat pres né do dalSich statd ¢i pobyvat na ném* presahuje pocty cca:

a) 750 cizincti/den po dobu nékolika dnil s negativnim vyhledem,
b) 5 000 cizinci/meésic po dobu nékolika mésict s negativnim vyhledem,
¢) 10 000 cizinct/rok.

V kazdém priipad¢ je ale vyhlaseni krizového stavu podminéno tim, Ze disledky
situace na uzemi nelze zvladat béZnou cinnosti organi a slozek statu. Jestlize se vSak
aktudlné pohybuji pocty nové ptichozich ¢i tranzitujicich migranti na mnohem (?) niz§ich
urovnich, pak musime pfipustit, ze vznik krizové situace — migracni krize neni aktualni.
Tedy alespon ve smyslu pravnich piedpist a ptislusnych plant. Bohuzel, informace o milionech
uprchliki (napt. 4 miliony v Turecku — viz iidaj Utadu Vysokého komisafe OSN pro uprchliky)
pfipravenych v nejbliz§i dobé nasledovat prvni vlnu Zadateli o azyl v zapadoevropskych
zemich a o dynamice souvztaznych zmén v politickych postojich jejich predstavitelli nedavaji
piilis nadéje na dlouhé setrvani v ,klidu* a uspokojeni z virtudlni pfipravenosti (protoze je
predem téméf neoveétitelnd). Je vSak nezbytné si uvédomit, ze aniz by muselo nutné dojit ke
krizové situaci v disledku ptekroceni predpokladanych meznich poctl, miize dojit (a dojde) ke
krizové situaci zatim specificky typové nepiedpokladané v diisledku piekro¢eni schopnosti CR
absorbovat pocCet migrantd, ktefi se budou na uzemi nalézat (at’ jiz v legdlnim nebo nelegalnim
rezimu) ve vysokych poctech v disledku ,,podlimitni* intenzity ptichodu, av§ak dlouhodobé.
Je proto namisté, vedle sledovani vyvoje potencidlnich hrozeb, zabyvat se ovéfovanim
schopnosti CR absorbovat migraci nabyvané nové obyvatele — cizince. V rozméru politickém,
kulturnim, ekonomickém, socidlnim, ... a zdravotnim.

Bez dalSiho rozebirani jinych aspekti vice ¢i méné pravdépodobné krize, které neni
pfedmétem (pouhé) uvahy se dostavame k rozméru aspektu zdravotniho, k pohledu na mozné

disledky pro zdravotnictvi. Uvahu si zde ale rozdélime na smér uvazovani o absorpcnich
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schopnostech systému zdravotnictvi co do schopnosti zajistit dodavku zdravotnich sluzeb a na
smér uvazovani o hrozbach ohrozeni vefejného zdravi v souvislosti s migraci. Jedno s druhym
samoziejm¢ souvisi, v obou smérech pfitom patrné¢ nebudeme muset k relevantnimu
primarnimu zavéru putovat piili§ dlouho. Zejména diky zjednoduseni v podobé¢ abstrahovani od

komplementarnich souvislosti s jinymi aspekty disledkii masivni migrace.

Kapacita zdravotnictvi

V ptipad¢ pohledu na schopnost zajistit zdravotni sluzby je zasadni zejména, nakolik se
V systému zméni pomeér poctu 1ékaiti viici poctu obyvatel. Vyjdeme k tomu z oficidlnich udaji
Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR za rok 2013 (pozdgj§i nejsou dosud
zvefejnény) a budeme piedpokladat, ze Cisla se s ohledem na relativni stabilitu systému pfilis
neméni. CR ma tedy cca 10,5 mil. obyvatel, véetné (podle udaji Ceského statistického tiadu)
ptiblizné 450 tisic cizinci, legélnich i nelegalnich. Zdravotni sluzby zabezpecuje piiblizné 29
tisic zdravotnickych zafizeni, pfi¢emz dvé tietiny poctu piedstavuji samostatné ordinace 1¢kait
primarni péce a lékati specialistl, s primérnym poctem 1 Iékafe na 220 obyvatel. Vzhledem
k jejich soustfedéni do nemocnic ale ptipada v pruméru 1 600 registrovanych pacientd na 1
ambulantniho 1¢ékafe pro dospélé a v priméru 950 registrovanych pacientii pfipadd na 1
praktického 1ékafe pro déti a dorost. To samoziejmé malo vypovidd o mistni dostupnosti
zdravotnich sluzeb, ale s akceptovatelnou nepiesnosti se da fici, ze tizemi CR je takto pokryto
dostupnosti ambulantni a nasledn€ nemocni¢ni péce rovnomeérné. Jestlize pfitom piipustime, Ze
provoz systému takto funguje bez vyraznéjSich problémi, pak se patrn€ dostupnost péce pfilis
nezméni ani pfi dvou aZ trojndsobném zvyseni poctu cizincti - to pfitom sice hovoiime o poctech
stovek tisic osob, ale také jen o n€kolika malo procentech v poctu obyvatel!? TakZe soucasné
protesty proti piijeti nékolika tisicovek migrantd patrn¢ nejsou spojeny s obavami o zajisténi
dostupnosti zdravotni péce.

Souvisejicim, a zde ziejmé zadsadnim, faktorem bude spiSe otdzka nkladti na péci o takto
navySeny pocet potencialnich cizinct, ktefi se — v pravdépodobné blizké budoucnosti — budou
nachézet v situaci zdravotni potfebnosti a ve velkém poctu sou¢asné¢ mimo hrazené zdravotni
pojisténi. Navic bez vlastnich prostfedkll a tim 1 bez moZnosti zapojit se do soucasné praxe
uplatiiované v CR viiéi cizinctim, tj. vyuzit komeréniho zdravotniho pojisténi. V ramci nasich
pravidel jim tedy bude nejpozdé€ji na zakladé¢ neodkladné potieby, nebo diive na zékladé
politickych rozhodnuti, pfislusnd péce poskytnuta. Jenze tato péCe bude mit stejnou hodnotu,
jako kdyby byla poskytnuta ob&anu s uhrazenym zdravotnim pojisténim. Uhrada tedy bude

muset byt provedena na dluh, na tkor zdrojim zdravotnictvi ... a vSichni platci dani se stanou
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migrantiim dlouhodobymi véftiteli. Ziejmy disledek? Jestlize se pfi stdvajicim objemu
prostiedkli zvySi pocCet pacientil, snizi se objem polozky primérné nalezejici jednotlivému
pacientovi. Ve zdravotnické statistické roCence za rok 2013 sice nenajdeme udaj o prumérné
vysi uhrady za zdravotni sluzby poskytnuté konkrétné nelegalnim cizinciim, najdeme zde ale
prumérnou hodnotu zdravotnich sluzeb na 1 obyvatele. V roce 2013 ¢inila v rdmci systému
zdravotniho pojisténi 22 095 K¢ a je tieba dodat, Ze pii celkovém ramci cca 290 mld. nebyla
V plné vysi kryta pfijmy...

Dil¢i zaver: Jestlize tedy budeme, at’ jiz v rdmci krizové situace anebo mimo ni, akceptovat
razantni narast pacientii s péci hrazenou na dluh, bude se ve velkych pomérech sice pomalu, po
procentech ale pifece jen, sniZovat objem prostiedkii na péci o platici ucastniky systému
pojisténi. A toto je zfejmé proti jiz v klidové dobé nepostacujicim potencidlnim zdrojim to
hlavni vnimatelné riziko pro zdravotnictvi ve sméru tivah o absorp¢nich disledcich migraéni
viny. Reseni neni tedy p¥imo akutn& naléhavé, ale vyzaduje si véasné politické rozhodnuti o
restrukturalizaci pfijmi a vydajt jak v ramci systému zdravotniho pojisténi, tak v rdmci statniho

rozpoctu ke kryti nékladii na podobné dluhy vznikajici v jinych rezortech.

OhroZeni verejného zdravi

Na ptedchozi dil¢i zaver ohledné ohroZzené kapacity absorpce miizeme navazat druhym
smérem, kterym je Givaha nad rozsahem ohroZeni vetejného zdravi v souvislosti s migraci ze
zemi Blizkého vychodu ¢&i severni Afriky. Ci jinak, Givahou nad nemocemi, které by mohly
v souvislosti s migranty pfinést zdravotni ohrozeni nasi domaci populace a tim i zvysit naklady
na péci o zdravi v souvislosti s migraci. Jak vSak jako nezdravotnik ovéfim relevantnost riiznych
varovani o blizicich se katastrofach, jestlize pfitom zacasté pochazi od lékaid? Naptiklad
vyroky: "Désim se okamziku, kdy zacneme v Ceské kotliné fesit vyskyty, netku-li epidemie téch
chorob, vii¢i nimZ se musi nechat ockovat kazdy, kdo cestuje do exotické ciziny." V takovém
ptipade¢ je jist€¢ normalni obratit se, a bohuzel se 1 spolehnout na informace takovych instituci,
jako je Svétova zdravotnickd organizace (WHO — World Health Organization), ¢i na sdéleni
autort, ktefi z informaci WHO vychézeji. Zde tak napiiklad pouziji pro tvahu c¢lanek
publicistky Jarmily Prachové: ,,WHO: Epidemiologicky pohled na imigraci, publikovany na
serveru Neviditelny pes (http:/neviditelnypes.lidovky.cz/who-epidemiologicky-pohled-na-
imigraci-dyr-/p_veda.aspx?c=A150627 201553 p veda wag). Clanek vychazi z informaci
publikovanych WHO v poslednich zhruba sedmi letech o nebezpeci, které k nam ptichazi z
Afriky a z Blizkého i Stfedniho vychodu. Uvadi, ze se v téchto regionech kromé ,,bézného*

vyznamného infekéniho parazitarniho zamoteni vyskytuje i mnoho dosud ,,vizualn€ zdravych*
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nosicl zavaznych nemoci v rizném stadiu. Uvadi, ze: ,,Zhruba 50 % (a dnes mozna uz vice)
obyvatel fady africkych statl se fadi mezi nositele a pirenasece viru lidského imunodeficitu HIV
nebo u nich propuklo 3. stadium ndkazy, zvané AIDS.“ Ve vztahu k Blizkému a Stfednimu
vychodu upozoriiuje na TBC: ,,nebot’ fada ptichozich trpi tuberkul6zou nelécenou a dokonce 1
tuberkul6zou nového typu, odolnou vii¢i standardnim postuptim 1écby, ktera se jiz v Evropé
zacala objevovat 1 u oCkovanych osob. Piicemz tuberkuléza, i kdyz si to laik neuvédomuje, je
v nejvyssich odbornych kruzich pravem fazena mezi nejvice smrtici choroby v historii lidstva.*

Bez ohledu na jiné parametry clanku lze tyto informace povazovat za vérohodné, protoze
je nepiimo potvrzuje fada bézné kolem nas bézicich medidlnich sdéleni a potifebu zkvalitnéni
piipravy naseho zdravotniho systému na tyto choroby obsahuje i program Zdravi 2020, rovnéz
odvisly od mezinarodnich programi WHO. Co to znamend pro zdravotni ohroZeni nasi
populace v souvislosti s aktualni vlnou masové migrace? Ze soucasna praxe kratkého zadrzeni
a soustfedéni ilegalnich migrantll v zafizeni pro zajiSténi cizincl za Ucelem identifikace a
registrace, zahrnujici 1 zfejmé nijak dikladnou zdravotni prohlidku, a po niZ jsou cizinci bez
valného (?) z4jmu uzemnich organti ochrany vefejného zdravi voln€ propusténi do
Schengenského prostoru, je spise praxi zakladani podminek pro budouci epidemii zavaznych
onemocnéni. Cizinci majici tzv. schengenské vizum totiz mohou s timto vizem myj. cestovat 1
do vSech ostatnich zemi schengenského prostoru a jak a kudy se pohybuji. Zd4 se ptitom, Ze
V ramci tohoto prostoru je aktualné vétsi diraz kladen na veterinarni sledovani pfevazenych
domacich mazli¢ki nez na sledovani zdravi a hygienickych navyki tisicti potencialnich vektori
nebezpecnych infekénich chorob. Vice nez o pocCty pfijatych migrant by tedy bylo na misté
zabyvat se bezpecnym zpiisobem jejich pfijeti a pfipadné vymisténi z izemi Evropy, jako
realizace povinnosti k preventivnim opatfenim podle §9 krizového zakona — v pusobnosti
Ministerstva zdravotnictvi. Z tohoto pohledu by nas rozhodné nemélo uspokojit védomi
zpracovaného Pandemického planu CR z roku 2011 a ve vztahu K riziku a vnimané hrozbé
vzniku krizové situace nakonec ani rozsah ptisobnosti Ministerstva zdravotnictvi dle ustanoveni
§11 krizového zédkona. Ten je totiz ve svém celku orientovdn na zajiSténi péCe urgentni a
v souvislosti s toto tivahou je nejlépe vyuzitelny snad jen v pismeni a), ktery umoziiuje
ministerstvu za krizového stavu zajistit nakup a distribuci potiebnych 1é¢ivych piipravki, a to
I neregistrovanych podle zvlastniho pravniho predpisu...

Dil¢i zaver? Migracni vina sebou zcela jisté ohrozeni vefejného zdravi nedomécimi
nemocemi nese a obavy pfinejmensim casti 1ékarské obce jsou jisté racionalni. Je vSak proto
také zapotiebi pfiméfenym zpisobem davat laické vetejnosti najevo, opakované, ze ptislusné

organy zvysena rizika vnimaji, jsou na né€ pfipraveny a nakonec i konaji.
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Zavér

I kdyZ byla tato ivaha ucelové zamétena pouze na nékteré zdravotni aspekty soucasné
vzrustajici migracni viny, ukazuje, ze feSeni pfipadné krizové situace nemiize byt v zadném
sektoru izolovanou vnitrorezortni zélezitosti. Na to poukazuje pfedevSim vyznénim casti
zaméfené na pravdépodobné az jisté ohrozeni schopnosti CR absorbovat disledky
pravdépodobné krize bez citelnych disledkii pro vlastni obyvatelstvo. Je proto také zifejmé, ze
je zapottebi spise ihned nez s odkladem zah4jit ptipravu na omezeni téchto disledkt. Naptiklad
zabezpecit zdroje pro zajisténi pfistupu cizinct obecné a nelegalnich zvIast k béznému rozsahu
zdravotnich sluzeb cestou statniho, nikoliv (i lidskopravné) kritizovaného komercniho
zdravotniho pojisténi.

Uvahou je rovnéZ upozoriiovano na riziko sice ziejmé, byt nevelmi zvefejiiované, ale
opakované se vynotfujici v medidlni migracni mlze, kterym je mozné zavleceni nebezpecnych
infekci a dokonce multirezistentnich kmenti plivodeti, zejména tuberkulézy. Vyzaduje to
ptipravu na zvladdani ptipadného vyskytu klinickych piipada téchto chorob, at’ u cizincii, nebo
mezi domacimi obyvateli, ale zejména na pfinejmensim opakované ovérovani ucinnosti
systému prevence a hlaseni vyskytu v soucasnosti ztidka se vyskytujicich infekénich chorob.

Bohuzel, je zapotiebi si pfiznat, ze fada zdravotnich rizik uzce souvisi s kulturnimi
hygienickymi navyky, ale také redlnymi moznostmi dodrzovdni pro nés trividlnich
hygienickych pravidel. Dokonce i s nabozenskymi pravidly, mnohdy zasadné ovliviiujicich
zpusob poskytovani zdravotnich sluzeb. Tyto rozdily jsou pak v médii vyhrocované atmosfére
zivnou pudou pro az krimindlni projevy xenofobie a rasismu i1 ve zdravotnictvi. Tyto probuzené
bariéry, omezujici fungovani zdravotnictvi, ale nelze pfekonavat pouze usilim na strané
hostiteli! Adekvatni snaha o pfizptisobeni musi byt projevovana i na stran¢ hostut, jinak je
dlouhodobé souziti t¢émét vylouceno. Z tohoto pohledu se pak hrozici krize skute¢né mize jevit
ani ne tak jako krize schopnosti absorpce byt 1 statisicli cizinci (v horizontu let)
zapadoevropskymi staty, jako spiSe krize dosavadnich civiliza¢nich pfistupt, praktikované

migracni politiky. Jako stfet odliSnych civilizacnich kultur, véetné primétu do zdravotnictvi.
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SILY A SCHOPNOSTI ACR PRO RESENI KRIZOVE SITUACE
SPOJENE S MIGRACI VELKEHO ROZSAHU

Ing. Jiri Halaska, Ph.D., Ing. Josef Sedlak

Ceské vysoké uéeni technické v Praze, Fakulta biomedicinského inZzenyrstvi

Souhrn

Piednaska pojednava o moznych formach pouZiti a schopnostech Armady Ceské republiky
(ACR) pro feseni problému migrace velkého rozsahu. Cilem piednasky je analyzovat mozné
sily a prostfedky, priority, zdroje a postupy ACR pro zabezpeteni ochrany majetku a
obyvatelstva a péfe o migranty ve vaznych a rozsahlych krizovych situacich spojenych s
masovou migraci a dal§imi negativnimi spole¢enskymi a ekonomickymi jevy. Prace se dale
zabyva moznosti realizace opatieni ochrany proti negativnim dopadim migrace cestou
generovani doplitkovych sil a prostiedkti ACR a metodami fizeni t&chto opatieni. Cilem préace
je mimo jiné poukazat na skute¢nost, zZe opatieni ochrany proti negativnim dopadiim migrace
musi byt pfipravovana perspektivné a komplexn¢ a musi odrazet dal§i mozna rizika, kterd na

teritoriu staitu mohou pusobit.

Kli¢ova slova: Migrace velkého rozsahu, krizové fizeni, humanitarni pomoc.

Summary

The lecture is about the possible forms of deployment and the capabilities of the Armed Forces
of the Czech Republic (ACR). They will deal with addressing the problem areas of the large
scale migration. The aim of the lecture is to analyze the capabilities and resources, priorities,
sources, and also the ACR procedures for ensuring assets and population protection as well as
providing care for migrants in serious and large-scale crisis situations related to mass migration
and other negative social and economic impacts. It deals with the possibility of introducing the
protection measures against the negative effects of migration in the way of generating additional
forces and resources of ACR in addition to the management of these methods of measure.

Amongst other issues, the aim of the lecture is also to point out the fact that the measures of
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protection against the negative effects of migration must be prepared prospectively and
comprehensively and that they must reflect the additional risks which may affect the state

territory.

Keywords: Large scale migration, Emergency management, humanitarian aid,

Uvod

Rychly a pomérn¢ mohutny proces nelegalni a Spatné kontrolované migrace zejména ze
statli severni Afriky a Afghanistanu do Evropy vytvoril v fad€ evropskych stati bezpecnostni,
socialni a ¢astecné i ekonomické problémy, které se zatim plné nedafi fesit. Ukazuje se, ze
nejsou dostateéné bezpecnostni, humanitdrni a logistické kapacity pro kontrolu a eliminaci
migrace a pro feseni jejich humanitarnich a zdravotnickych dopadii. V Ceské republice fenomén
migrace zatim nedosahl rozsahlych poctd, ale ukazuje se, ze je nutné za pochodu a rychle fesit
zejména logistické a zdravotnické kapacity pro zadrzené uprchliky. V ¢lanku nechceme fesit
politické, socialni a moralni dopady migrace na obyvatelstvo Ceské republiky, ani rozséhlou a
malo produktivni diskusi, kterd se dnes o tomto problému vede. Soustfedime se spiSe na
moznosti vytvoreni dostatecnych a spolehlivych kapacit pro feseni problému migrace na tirovni
jeji kontroly, humanitarni a zdravotni péce. Primarné tento problém fesi z bezpecnostniho
hlediska Ministerstvo vnitra CR cestou Policie CR (PCR), obci a dalsich instituci. Humanitarni
pomoc pro uprchliky je v gesci Spravy statnich hmotnych rezerv (pouze vSak pii vyhlaSeni
piislugného krizového stavu), ¢asteéné i v gesci hasiéského zachranného sboru CR a pomoci
mohou 1 nevladni humanitarni organizace. Pfi nadprojektovych, mimotadné rozsihlych
migracnich vlnach spojenych napf. s ohrozenim bezpe€nosti statu a obfanii a vyhlaSenim
krizového stavu, by vSak musela byt pouZity specifické sily a prostfedky zejména Armady
Ceské republiky (ACR), Vézeniské sluzby CR a dalsich kompetentnich organizaci, véetnd
nestatnich. Pravé ACR se z hlediska schopnosti jejich sil a prostiedki k plnéni tohoto tikolu jevi
jako nejptihodnégjsi, protoze méa propracovan systém veleni, fizeni a reakce na krize, ma
dostatecné mobilni sily schopné samostatné operovat v terénu po delsi dobu s trvalym
logistickym a zdravotnickym zabezpecenim a ma i tyto tkoly stanoveny ve svém zakladnim
zakoné.

Podle § 14 zakona ¢. 219/1999 l1ze armadu mimo jiné pouzit k plnéni ukol Policie
Ceské republiky, pokud sily a prostiedky PCR nebudou dostateéné k zajisténi vnitiniho poradku

a bezpecnosti, a to na dobu nezbytné nutnou, dale k odstranéni jiného hroziciho nebezpeci za
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pouziti vojenské techniky a k plnéni humanitarnich ukola civilni ochrany.(1) Z dikce vyse
uvedenych ukoll je mozné vyvodit i opodstatnéni k ptipravé a provedeni soucinnostni (za ucasti
dalsich slozek 1ZS, pod fizenim PCR) operace sil a prostiedkit ACR k fe$eni problémt migrace

velkého rozsahu.

1. Hrozby spojené s migraci velkého rozsahu

Agresivni prosazovani zahrani¢né - politickych z4jmG s pouzitim vojenské sily,
nestabilni prostfedi zhroucenych statii, zastaveni dodavek strategickych surovin a spory o jejich
kontrolu, nedostatek finan¢nich a materialnich zdrojt, vypadky zakladnich sluzeb a zdsobovani
spojené s masovou vlnou migrantl, kriminalitou a nésilim to jsou hrozby, kterym dnes mohou
celit i staty stfedni Evropy. Samotna migrace velkého rozsahu muze pfinést fadu synergicky
pusobicich negativnich jevi, které mohou vytvaret domino — efekty zejména v ekonomice,
zasobovani, dopravé, socidlni politice, zdravotnictvi a dalSich oblastech. Typickymi
negativnimi jevy migrace mohou byt zejména kriminalita v§eho druhu, problémy se zdravotnim
stavem uprchlikd a jejich léCeni, rasové, nabozenské a socidlni rozpory, mozné napojeni
uprchlikii na teroristické, ¢i krimindlni organizace a jejich Gplné socialni vylouceni plodici dalsi

vlnu zavadového chovani.

Od 17. 72015 do 31. 8. 2015 bylo PCR v ramci tranzitni nelegalni migrace zji§téno 2 231 osob,
z toho - 1 158 obcanii Syrie, 383 Afghanistanu, 206 Pakistanu, 162 Iraku a 121 Bangladése. K
31. srpnu 2015 bylo v zafizenich pro zajisténi cizincl ubytovano témét 1 200 cizincl. Pokud
jde o poéty uprchliki, které CR do budoucna p¥ijme, aktualné ziistava v platnosti usneseni vlady
&. 556 ze dne 8. Cervence 2015, kterym vlada schvalila piesidleni do CR 400 osob ze tietich

zemi a relokovani 1 100 osob z Itélie a Recka. (zdroj: pisemné sdéleni MV CR).

Pokud se vySe uvedené krizové stavy setkaji s jinou rozsahlou pohromou (povodné,
mrazy, vedra, ekonomické vypadky), nebo s Casovym a mistnim soubé¢hem nékolika pohrom,
katastrof, ¢i bezpecnostnich ohroZeni mlize pomémé rychle a neocekdvané vzniknout stav
vyzadujici mimotadna opatfeni v oblasti bezpecnosti statu i obyvatelstva. Tedy dostupnost a
kvalita sil a prosttedkii pro zajiSténi vSestranné bezpecnosti statu vcetné opatfeni humanitarni
péce o uprchliky zde ziskava novou naléhavost. Myslim, Ze toto je dulezity moment pro

perspektivni piipravu sil a prostiedkit ACR na plnéni téchto vnitinich kol
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2. Mozné ukoly a varianty pouziti ACR pro reSeni krizové situace spojené s migraci

velkého rozsahu

Pro feSeni krizové situace spojené s migraci velkého rozsahu byl v roce 2010 v gesci
Ministerstva vnitra CR rozpracovan typovy plan s ndzvem Migra¢ni vlna velkého rozsahu, ktery
byl aktualizovan v roce 2014. Tento plan pfisuzuje Ministerstvu obrany CR a jeho silam pouze
podptirnou roli pro Policii CR pii do¢asném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic a déle
poskytnuti ubytovacich prostorti pro migranty. (2) Domnivame se, ze pfi skute¢né¢ masivni
migraci spojené s dalSimi negativnimi spoleCenskymi a ekonomickymi jevy by bylo mozné a
Gcelné pouzit ACR v mnohem §ir§im spektru ukol, pokud by nebyla domécimi, &i
spojeneckymi zévazky zavazana jinde.

ACR je moderni, nasaditelna, logisticky dobfe vybavend armada, kterd ma letité
zkuSenosti s pisobenim v krizovém prostfedi v zahrani¢i, véetné péce o nekombatanty a
organizace humanitarnich projekti. ACR dokaze rychle generovat vhodna ukolova uskupeni
pro dany typ operace, ktera jsou vybavena pottebnymi prvky veleni a fizeni, Zenijni podpory,
logistiky, zdravotnické sluzby a dle potteby i dalsimi prvky (duchovni a psychologicka sluzba,
jednotka CIMIC — Civil-Military Co-operation) apod.). ACR ma déle velké zkusenosti i systém
vycviku pro plsobeni v multikulturnim prostiedi, véetné kulturnich, nabozenskych a
jazykovych aspekti. A vneposledni fadé disponuje ACR stile rozsahlou zasobou
humanitarniho a ubytovaciho materialu, umi budovat a organizovat velké ubytovaci tabory a
také ma stale jeSte¢ volné kapacity pro ubytovani v pevnych objektech (napt. v tdborech ve
vojenskych vycvikovych prostorech, ve VySkove a jinde).

Doktrina ACR k tomuto uvadi: ,,Hlavnim tkolem vojsk jsou v zavislosti na charakteru
katastrofy zachranné a likvidacni prace v soucinnosti se sloZkami integrovaného zachranného
systému. Sily ACR mohou byt nasazeny k podpoie IZS, k plnéni kol PCR nebo plnéni jinych
ukoll v souladu s nafizenim vlady. V piipad€ potfeby se nasazuji veskeré dostupné sily a
prostiedky ACR véetné aktivni zalohy*. (4)

Arméada by tedy k plnéni ukoll spojenych s rozsdhlou migraci mohla pouzit ¢ast svych
jednotek, které by byly volné pro domdaci vojenské i nevojenské operace. Nesmime ale
zapomenout, Ze jejich sloZeni nebude jasné vzhledem k vojenskym tkollim s vyssi prioritou.
ACR jiz nezabezpeluje celorepublikovou koncentraci svych ttvard, tedy ani jednotkami
vy€lenénymi pro teritorium neni schopna okamzité pusobit. Zde by bylo nutné piedem
identifikovat jednotky a jejich schopnosti, které by byly pevné vy€lenény pro nase teritorium a

pro tkoly spojené s feSenim problému migrace. Tyto tkoly by byly vhodné pro pouziti tzv.
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aktivni zalohy (AZ). V soucasnosti disponuje nase armada zhruba tisicem pfislusSniki AZ. AZ
by v pfipad¢ povolani mohly sehravat urcité asistencni role, ale musely by byt doplnéné
technikou a materidlem k provadéni tkold spojenych s migraci. Dale by bylo vhodné zaradit
vytypované jednotky a zafizeni ACR do typového planu MV CR: Migraéni vlna velkého

rozsahu.

Typické asistenéni ikoly ACR pro feseni krizové situace migrace velkého rozsahu:

e Asistence sluzba pro PCR pii ochrang, & monitorovani statni hranice CR.

e Vystavba a provozovani velkych humanitarnich tabort pro uprchliky.

e Zenijni opatfeni na statni hranici (budovani kontrolnich, &i straZnich stanovist, znepriichod-
néni ¢asti cest a stezek, apod.).

e Vojenska asistence pti logistickych, zdravotnickych a veterinarnich opattenich ve prospéch
uprchlik.

e Specificka opatieni — vyuZziti duchovni, psychologické sluzby a jednotky CIMIC pro orga-

nizaci péce o uprchliky.

Asistence sluzba pro PCR pfi ochrané, ¢i monitorovani statni hranice CR

Ochrana statni hranice je dle kodexu EU o pravidlech upravujicich pieshrani¢ni pohyb osob
(Schengensky hrani¢ni kodex — Clanky 20 - 28) véci zajmu nejen ¢lenského statu, na jehoz
vnéjSich hranicich se vykonava, nybrz vSech ¢lenskych stath, které zruSily ochranu svych
vnitinich hranic. Ochrana by méla pomahat v boji proti nedovolenému pfist€hovalectvi a
obchodovani s lidmi a zabranit jakékoliv hrozbé€ vnitini bezpecnosti, vetejné politice, vefejnému
zdravi a mezinarodnim vztahtim ¢lenskych statd. Podle ¢lanku 20 tohoto kodexu muze kazdy
Clensky stat v ptipadé zdvazného ohroZeni vefejné politiky nebo vnitini bezpecnosti vyjimecné
obnovit ochranu svych vnitinich hranic po omezenou dobu neptesahujici 30 dnli nebo po
predvidatelnou dobu trvani udalosti. Rozsah a trvani kontroly neptekro¢i miru, ktera je nezbytné
nutna jako reakce na toto zavazné ohroZeni. (10) Z vySe uvedeného vyplyva, Ze pokud by krize
spojend s migraci velkého rozsahu dosahla nekontrolovaného stavu, mohla by CR opét
pfistoupit k casové omezené ochrané statni hranice. Pfi rozsahlé a dlouhodobé migraci by se
zcela jisté sily a kapacity PCR pro ochranu statni hranice vy¢erpaly a nabizi se v ramci zdkonné

vojenské asistence moznost pouzit pro tuto sluzbu ¢asteéné jednotky ACR. ACR mé dokonce
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ochranu statni hranice rozpracovanu v Doktriné ACR v operacich na uzemi CR pod narodnim
velenim (4).

Domnivame se, Ze asistence pii ochrané stani hranice by byla vhodna tiloha pro ACR,
protoZe vojaci jsou na stiezeni prostort, ¢i objektii dobie vybaveni a vycviceni. Maji zvladnuty
procedury stfezeni, jsou vybaveni potfebnym materidlem, spojovacim a prizkumnymi
prostiedky, jsou dobfe vystrojeni pro praci v nepifiznivych klimatickych podminkach. Umi
skryt¢ zaujmout a provozovat pozorovaci stanovisté, maji dostatek sluzebnich psi a
technickych prostfedku stfezeni pro tuto lohu. Jsou schopni monitorovat situaci ze vzduchu a
to jak pilotovanymi, tak bezpilotnimi prosttedky priizkumu. Jejich nasazeni by bylo fizeno PCR
a nejlépe organizovano vytvoienim usekll stfezeni s odpovidajici vykonnou i podplrnou
strukturou. Nasazené sily a prostiedky ACR mohou byt pouzity do smiSenych hlidek s policisty
pfi stiezeni statni hranice mimo hrani¢ni pfechody a k provadéni opatfeni na hrani¢nich
ptechodech (regulace provozu, stiezeni osob, ochrana vefejného poradku, kontrola loZznych
ploch vozidel a kontrola osobnich i nakladnich vlaki na Zelezni¢nich hrani¢nich pfechodech).
Logistickou podporu vyélenénych sil a prosttedkit ACR zajistuji v plném rozsahu matei'ské
utvary, véetné piepravy, ubytovani a stravovani.(4)

Samoziejm& by nebylo mozné stiezit celé dlouhé Useky statni hranice, ale pouze
vytypované pithodné lokality, zejména podél hlavnich cest a Zelezni¢nich koridori. Ostatni
prostory by se stiezily nepravidelnymi obchlizkami, ¢i monitorovanim s vyuzitim technickych
prostfedkti. Technické prostfedky stiezeni jsou popsany v dalsi kapitole a zejména v tézko
pfistupnych oblastech by sehraly vyznamnou roli. Pfi této asistenci je také tieba vzdy uvazovat
1 0 nezbytnych podminkéach pro odpocinek, zabezpeceni a rotaci nasazenych vojaki a také je
dilezity fakt, ze pro ACR by to musel byt ukol pouze dogasny. Dalsi duleZity faktor je stanoveni
pro hlidkujici vojaky ptresnych pravidel pro pouziti sily a zbrani tak, aby byla zajisténa jejich
fyzicka a pravni ochrana. V mistech s vytypovanou velkou koncentraci uprchlikii by bylo nutné
ze strany PCR zabezpegit asistenci antikonfliktniho tymu a zasahovych sil vybavenych a

vycvic¢enych pro zvladani davu.

Vyuziti technickych prost¥edkit ACR pii ochrané, monitorovani statni hranice

Technické prosttedky stfezeni se staly kazdodenni soucésti naseho Zivota, aniz bychom si
tuto skute¢nost mozna vitbec uvédomovali. S rozvojem materidlovych mozZnosti, pfirodnich a
technickych véd se rozsifovaly i schopnosti v oblasti technickych prostiedkl stfezeni od téch

velmi jednoduchych az po dnesni vyspélé napt. laserové a optické systémy, bezpilotni letadla
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pruzkumné systémy v oblasti vojenstvi, napojené na komunikacni sit€¢ a prosttedky schopné
predat informaci okamzité a kamkoli podle potieb uzivatele.

Soudobé ,,prostredky stifezeni nas obklopuji vSude, mnohdy jsou chténé, jindy jsou ndm

nepiijemné z pohledu ochrany naseho soukromi a svobody.
Velmi vyznamnou oblasti, kde se technické prostiedky stfezeni vyuzivaji, je oblast bezpecnosti
statu, sem bych zahrnul piedev§im ochranu statniho tizemi, nebo specifické ¢innosti PCR, kde
je vyuziti technickych prosttedkl stfezeni, varovani a vyrozuméni nezbytnosti. V této dob¢ s
narustajici migracni vinou uprchlikl z vale¢nych a krizovych oblasti je ochrana statni hranice a
naplnéni zévazkl plynoucich z naseho clenstvi v Evropské unii vyznamnym tkolem. Zde
mohou technické prosttedky stfezeni hodné€ napomoci vlastni fyzické ochrané a kontrole statni
hranice a piihrani¢nich prostori.

Své misto zde maji predevsim malé bezpilotni prostfedky, které svou schopnosti
pusobeni v denni i no¢ni dobé, vybavenim dennimi a nocnimi kamerovymi systémy,
S dostatecnou vydrzi ve vzduchu a schopnostmi pienosu aktudlni informace, vyrazné zvysi
schopnosti ostrahy sledovanych prostord. Tyto prostfedky umozinuji operovat na pomérné
velkém tzemi, vétSinou vyuzivaji k pohonu elektromotord, operuji z letovych hladin, ve
kterych jsou téméf neslySitelné a velmi malo zranitelné, mohou byt fizeny na déalku, nebo 1état
autonomnich systému. Operator méa vzdy moznost ovliviiovat nebo ptevzit fizeni bezpilotniho
prostredku.

Bezpilotni prostfedky se rozliSuji zejména podle jejich ucelu, nejrozsifenéjSimi jsou
letadla pro prizkum, pozorovani a sledovani, neddvno se zacala tato bezpilotni letadla pouzivat
1 v oblasti logistiky, poSty. DalSim kritériem je velikost a vytrvalost ve vzduchu. Nejmensi jsou
tzv. mikro prosttedky s velikosti do 15 cm, dalsi skupinu tvoii taktické prosttedky, vétSinou
vypousténé z ruky, nejvetsi prostiedky se rozméry a vytrvalosti blizi béZnym bojovym
letountim.

Nezastupitelné misto mezi technickymi prostiedky stfezeni maji také optické a optoelektronicke
prostiedky, termovizni radary, laserové dalkoméry, zastoupené ruznymi dalekohledy,
kamerami pro denni a no¢ni vidéni. Kombinaci téchto systémi na bazi fuznich kamerovych
systémtl, vznika tzv. multispektralni digitalni obrazova fize termovizni a viditelné ¢asti spektra.
Tyto prosttedky jsou urceny predevsim pro podporu pozorovani na vétsi vzdalenosti a

umoziuji provadét piesnéjsi detekei cilti jak ve dne, tak 1 v noci.
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V piipads pouziti v ramci PCR, Cizinecké policie a ACR pro potieby plnéni jejich tikolt
jsou tyto slozky vybaveny ruznymi druhy optickych a optoelektronickych senzorti, jak na
1étajicich tak i pozemnich platformach.

Ptenosné ruéni pozorovaci pfistroje mohou byt ,,jednoucelové” ve formé klasického
denniho dalekohledu, monokularni, binokularni pfistroje nocniho vidéni, nebo jsou umistény v
jednom kompaktnim télese integrujicim ptimohledny opticky dalekohled pro denni pozorovani,
nechlazenou termovizni kameru pro no¢ni vidéni, laserovy dalkomér, digitdlni kompas a
ptijimac GPS signalu. Dosah takovéto pfistrojové jednotky miize byt az 10 km ve dne a3 km v
noci.

Do skupiny téchto piistroji muzeme zahrnout napi. pfistroj PLRF 25 /Pocket Laser
Range Finder/ pro métfeni vzdalenosti a thll, velmi kompaktni pfistroj, dale ptistroj MOSKITO
jako denni a no¢ni pozorovaci pristroj pro méefeni vzdalenosti s lokacni jednotku, DalSim
ptistrojem nové generace je JIM LR - Long — Range Multifunction Cooled Infrared Binocular
pro denni a noéni pozorovani. V podminkach ACR jsou to dale pfistroje v ramci systému
star§ich prizkumnych prostiedkt jako je SNEZKA a LOS kde se pouzivaji CCD kamery,
detektory pohybu, laserové méfeni vzdalenosti, laserové znackovace, IR a CCD image fusion.
Celkové je vybavenost a kvalita p¥istrojii pro priizkum stieZzeni zejména u ACR na relativné
vysoké trovni, jejich pouZiti bylo n&kolikrat vyzkouseno v zahrani¢nich misich a ACR dokaze

tyto pfistroje rychle nasadit a efektivné provozovat.

Vystavba a provozovani velkych humanitarnich tabori pro uprchliky.

Velkou ptednosti ACR je, ze v podminkach velkych polnich zakladen v zahraniéi jiz pres
dvacet let Zila, stavéla je a organizovala jejich chod a spravu. Tedy ma velké zkusenosti v oblasti
vystavby a provozovani taborti v duchu pottebnych hygienickych, logistickych a technickych
norem. Ma mobilni Zenijni jednotky specialné vybavené pro budovani tabora v poli, jednotky
logistiky s mobilnimi moduly pro stravovani, ubytovani, hygienu a dalsi logistické sluzby a take
mobilni jednotky a zafizeni zdravotnické sluzby vyuZitelné pro pééi o uprchliky. ACR je
schopna rychle a kvalitné¢ budovat nové dievéné tabory, pfizpisobit, ¢i opravit star§i vhodné
kapacity a také rozvinout jiz pfipravené stanové humanitarni tabory.

ACR ma &tyii kompletng vybavené materialni zakladny humanitarni pomoci (MZHP),
které by stavély zachranné roty zenijniho praporu. Kazda zakladna ma ubytovaci kapacitu pro

450 osob, vcetné jidelny, kuchyné, sprch, WC, 1ékate, nezbytnych odévi a stanu pro vedeni
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tabora. Realitou vak je, z¢ ACR je schopna zakladnu/stanovy tdbor postavit, ale ne jej
dlouhodobé provozovat. Ukol by mél byt tedy specifikovan jako: MZHP postavit a piedat mistni
samospraveé nebo piislusné humanitarni organizaci. Nékdo musi platit provoz, pohonné hmoty
pro elektrocentrély, 1ékafe, kuchate, dovoz pitné vody a rezim likvidace odpadi. ACR je tedy
schopna postavit a plné vybavit do 5 pracovnich dnii ¢tyfi zdkladny humanitarni zakladny
materialni pomoci pro celkem 1800 osob. Samoziejmé v piipadech nejvyssi nouze by ACR
mohla poskytnout 1 dalsi stanovy a logisticky material, kterym disponuji pfedevsim bojové
nasaditelné jednotky. Celkové tedy ACR disponuje pomémé velkym logistickym a

humanitarnim potencialem pro feseni krizovych situaci spojenou s migraci velkého rozsahu.

Zenijni opatieni na statni hranici (budovani kontrolnich, ¢i straZnich stanovist,

zneprichodnéni ¢asti cest a stezek, apod.).

Zenijni opatieni na statni hranici je nutno chapat jako zcela vyjime&na a mimofadna opatieni
v piipadech, kdy by uprchlickd vlna na nékterych smérech dosahla nekontrolovatelného
rozsahu. Jednalo by se o vyuzZiti stavebnich a zatarasovacich kapacit ACR s cilem rychle, Gi¢inn&
a Vv kazdém terénu vybudovat nezbytné objekty, ¢i prehradit nékteré komunikace, sméry a tiseky
terénu. Rovnéz s témito pracemi maji Zenisté ACR velké zkugenosti ze zahraniénich misi, kde
praveé tato opatieni byla otazkou ochrany zivota vojakii. Budovani kontrolnich a strdznich
stanovist’, ukrytd pro pozorovaci hlidky a nezbytné logistické infrastruktury by bylo dilezité
zejména v t¢Zko dostupném terénu a v neptiznivych klimatickych podminkach. Tyto objekty by
vyrazné posilily efektivitu strazni sluzby ve smyslu odpocinku a regenerace sil vojaki a
policistii. Zkusenosti z misi také ukazuji, Ze jednoduché stavby, ¢i tkryty jsou schopni rychle
vybudovat i fadovi vojaci diky své Sikovnosti a flexibilité. Pi krizovych situacich spojenych
napf. s terorismem by tato straZni stanovisté byla budovana jako zodolnéna.

Zatarasovani cest, ¢i usekl terénu by bylo provedeno v nezbytné mite s cilem zamezit
prichodu uprchliki, ¢i priichod kanalizovat ke kontrolnim stanovistim. Zenijni jednotky ACR
vlastni trvale n¢které zatarasovaci prvky jako napf. protitankové jehlany, jezky, draténé zatarasy
raznych typu, které je mozné vcelku rychle rozmistit. Pro vybudovani rozséhlejSich tseka

zatarasi by bylo tieba vétSiho Casu na jejich ndkup a rozmisténi.
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Vojenska asistence pri logistickych, zdravotnickych a veterinarnich opatienich ve

prospéch uprchlika.

Pii fadé humanitarnich opatieni ve prospéch uprchlikt by ACR mohla poskytnout vécnou a
technickou podporu civilnim statnim i nestatnim orgdniim a organizacim, zejména pfi
logistickych, zdravotnickych a veterinarnich opatienich. Opét, tato opatieni ACR &asto fesila
V zahrani¢nich misich, je na n¢ vybavena a vycvi¢ena. Na vétSinu opatfeni pro uprchliky je
ACR schopna vy¢lenit a nasadit specializované ukolové uskupeni, které bude logisticky
autonomni a bude schopno relativn¢ dlouhodobé piisobit v terénu.

V oblasti logistiky disponuje ACR zejména rozsahlymi piepravnimi kapacitami, dale
kapacitami ubytovacimi, stravovacimi, zasobovani vodou, ¢aste¢né vystrojnimi a jinymi. ACR
ma rozpracovan systém zabezpeeni pfijeti a podpory alianénich jednotek na tizemi Ceské
republiky v ramci tzv. podpory hostitelskou zemi - Host Nation Support. Pro tuto podporu je
zpracovan katalog kapacit a schopnosti ACR zejména v oblasti logistiky, zdravotnictvi a
nckteré dalsi podpory. Tyto kapacity a schopnosti se v krizové situaci migrace daji ¢astecné
vyuzit pro podporu uprchlikil, ¢i migranti.

Zdravotnicka sluzba ACR ma nékolik mobilnich zdravotnickych modulf, véetné
rozsahlé polni nemocnice, které byly v fadé ptipadii tspésne pouzity v zahrani¢nich misich.

Veterinarni sluzba je v podminkach ACR soudasti vojenské zdravotnické sluzby.
Ukolem veterinarniho zabezpe&eni je vytvofit systém uginnych opatieni, ktera zabrani pienosu
onemocnéni ze zvifat na lidi (antropozoondzy) a vzniku onemocnéni zplisobenych pozitim
zavadnych potravin (alimentarni nakazy).(2) Zatizeni veterinarni sluzby ACR jsou &asteéné
zapojena do IZS pro feSeni ndkaz a epidemii, tyto jeji schopnosti je také moZzné vyuZit pro feseni

néakaz, ¢i hygieny stravovani v uprchlickych taborech.

Specificka opatifeni — vyuziti duchovni, psychologické sluzby a jednotky CIMIC pro

organizaci péce o uprchliky.

Jak jiz bylo diive zminéno, ACR disponuje Sirokym kadrem specialistii, ktefi opakované
pusobili v zahrani¢nich misich v riznych zemich svéta a vZdy v multikulturnich podminkéch.
Znaji zasady spoleCenského chovani a organizovani humanitarnich projekti v téchto zemich,
umi se mistnim lidem pfibliZit a navézat s nimi dialog. Usp&iné fesili fadu humanitarnich

projekti v Afghanistanu, Iraku, Bosné ¢i Kosovu, jsou dobfe jazykové i odborné vybaveni.
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Jednotky 103. centra CIMIC/PSYOPS jsou pfedurceny k plnéni ukoli civilné-vojenské
spoluprace (CIMIC - Civil-Military Co-operation) a psychologickych operaci (PSYOPS —
Psychological Operations) v ramci ACR, NATO a EU pii plnéni tikolti na i mimo tizemi CR dle
alian¢nich standardi, pti kterych zabezpec€uji spolupraci s mistnimi organy statni spravy,
mistnim obyvatelstvem, vladnimi 1 nevladnimi organizacemi, pomadahaji pii obnové
infrastruktury a podili se na vedeni PSYOPS ve prospéch jednotek. V ramci asisten¢nich operaci
rovnéz mohou podporovat Policii CR a IZS pii zabezpetovani komunikace a koordinace s
civilnim obyvatelstvem a jinymi subjekty v prostoru nasazeni. Podili se na feSeni humanitarnich
krizi na i mimo tzemi CR.

Psychologické sluzba ACR a duchovni sluzba ACR &asto piisobi v zahrani¢nich misich
spolecné, i1 kdyz kazda sluzba s jinym zamétenim a s jinymi klienty. Pozitivni zkuSenosti jsou
s vyuzitim t&chto sluzeb v minulosti v ramci nasazeni ACR pii povodnich 2002, 2009, 2010.
Vojensti psychologové a duchovni piisobili pfimo jako terénni pracovnici v postiZenych
oblastech, poskytovali psychologickou a duchovni pomoc, navazali kontakt s postizenymi,
podileli se na rozhodovani kam nasmétovat Gsili humanitarni pomoci a také tuto pomoc piimo
organizovali, napf. v ramci vojenské charity. Kromé pomoci uprchlikiim je jasné, ze tyto sluzby
mohou v dobé nasazeni vojaki, ¢i policisti do operace pomahat udrzet a rozvijet jejich
optimalni psychickou pfipravenost k plnéni ukolll v operaci a zabezpecit v€asnou odbornou
psychologickou pomoc jako prevenci neadekvatnich reakci na stres a kompletni psychologicky
servis za ucelem eliminace nasledkl stresovych podnétd a situaci, které se béhem nasazeni

mohou vyskytnout. (2)

Zavér

Povazujeme za ptinosné pro feSeni krizové situace spojené s migraci velkého rozsahu a
dal$imi dominovymi krizovymi jevy identifikovat vSechna dllezitd opatfeni pro vojenskou
asistenci, napt. v intencich vyse uvedenych uvah. K moznému feseni problematiky migrace za
tcasti ACR povazujeme za nezbytné mit piipraven za ACR realny katalog sil, prostiedki,
zdroji a postupil pro feseni tohoto problému, a ten zatradit do realného a efektivniho typového
planu v gesci MV CR. Sily a prostiedky ACR jsou cvieny predevsim pro bojové operace, ale
jsou schopné pracovat i v tzv. dudlnim reZimu, tedy ptisobit v nebojovych operacich na izemi
CR. Jednotky AZ ACR je mozné piipravovat predbézné k plnéni straZnich a humanitarnich

ukold, protoze to je vlastné hlavni smér jejich bojového vyuziti. K vytvofeni vétsi
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interoperability a sladéni procedur zasahujicich slozek statu doporucujeme provézt strategické
Stabni cviCeni s Castenym pouzitim sil a prostiedkt IZS, kde by se feSeni problému rozsahlé
migracni viny procvicilo ve slozit¢é a pouné namétové situaci. Pfinosné by bylo pfizvat
k tomuto cvieni i nestatni humanitarni organizace a zahrnout je tak i do spole¢ného feseni
uvedené problematiky. VySe uvedené naméty a uvahy nevyzaduji velké finan¢ni naklady a
neptedstavuji velkou materialni a personalni zatéz, jde spise o soucinnost mezi rezorty. Nakonec
ACR jiz jednou takovéto rozsahlé strategické cvieni s ¢asteénym vyvedenim vojsk na téma
celostatni krize spojené s Vojenskymi i nevojenskymi hrozbami, (mimo jiné s masovou migraci)
provedla, konkrétné cvi¢eni Hraz na podzim roku 2006. Posledni doporuceni k problematice
uprchlikll je vyuzit synergii ptisobeni statnich i nestatnich organizaci, nakonec ve statech na

zapad od nés toto docela dobte funguje.
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PITNA VODA A JEJi ZDRAVOTNI SPOLEHLIVOST V 21. STOLETI

doc. Ing. Sarka Kro¢ova, Ph.D.
Vysoka Skola banska — Technickd univerzita Ostrava

Fakulta bezpecnostniho inzenyrstvi

Souhrn

Pitnd voda ma nezastupitelny vyznam v zivoté lidi, uzivani bytovych objektl, ve vyrobé
potravin a v provozovani viech typti vefejné a soukromé infrastruktury Ceské republiky. Aby
dany mimotadny vyznam splnila, musi byt zajiSténa nejen spolehlivost a plynulost jeji dodavky,
ale predevsim jeji trvald zdravotni nezdvadnost. V technicky vyspélych zemich neni problém
vyrobit pitnou vodu ze surové podzemni nebo povrchové vody, vcetné zajisténi jeji zdravotni
nezavadnosti, ale je problémem, tuto vodu, bez zmény parametrdi, distribuovat i tém

nevzdalengj$im spottebitelim.

Naésledujici ¢lanek v zakladnim rozsahu definuje hydraulické podminky a kritéria vedouci
k dosaZeni stanoveného cile a soucasn¢ vymezuje okruh bezpecnostnich rizik, ktera mohou

ohrozit zdravi a Zivoty lidi pii poruSeni provoznich zésad dodéavek pitné vody.

Klicova slova: voda, pitnd voda, vodovod, hydraulika, kontaminace, havéarie, mimofadna

udalost.

Summary

Drinking water plays an important role in people’s lives, housing, food production and running
all types of public and private infrastructure in the Czech Republic. This function is fulfilled
providing that drinking water is not harmful to health and continuity and dependability of its
supply is secured. There is no problem in technically advanced countries to produce drinking
water from raw groundwater or surface water. However, the problem is to distribute this water

without changing its quality to furthermost consumers.

This paper deals with hydraulic conditions and standards which are desirable to achieve the
defined objective. The paper also determines the sector of safety risks which may endanger

health and people’s lives on condition that operational rules of water supply are violated.
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extraordinary event.

Uvod

Sladka voda tvofi v ramci svétovych zasob vody na zemi jen jeji podstatné mensi ¢ast. I z této

mensiny je jeji vétSina vazana v ledovcich. Dané konstatovani je v§eobecné znamym faktem.

I pii této nerovnovaze vyskytu sladké vody na zemi byl cela tisicileti pro lidstvo vody relativni
dostatek. Néekteré regiony mély a maji vody prebytek, naptiklad Skandindvie, Kanada, jiné,
napiiklad Subsaharska Afrika, Cina, jiz nyni velky nedostatek. Situace se za¢ina postupné,
avSak vyrazné meénit. Negativni zmeéna, pii které hrozi regionalni nedostatek vody pro pitné

ucely, zeméd¢lstvi a pramysl, ma dvé zakladni pficiny:

= demograficky rist obyvatelstva,

= klimatické zmény.

Kazda z uvedenych pfi¢in bude mit vyrazn¢ odlisny dopad na soucasné hospodaieni s vodou

nejen v oblastech jejiho souc¢asného nedostatku, ale taktéz v regionech piesunu lidské populace.

Prameny OSN uvadi [1], Ze v roce 1804 Zila na zemi cca 1 miliarda lidi. V roce 2011, ptesahl
pocet lidi 7 miliard. Stfedni progndézy OSN uvadi, ze v roce 2050 mlze zit na zemi az 9,2
miliardy lidi a do konce 21. stoleti neni vylouceno, ze pocet obyvatel zemé& dosahne irovné 12

miliard.

Pro uvedené pocty lidi na zemi, pfi nerovnomérném rozdéleni zasob vody v jednotlivych
svétadilech, nebude dostatek vody pro pitné ucely a zejména zeméedélské vyuziti. Pokud dany
demograficky stav nastane, je témé&r jisté, Ze dojde k rozsahlé migraci obyvatelstva z regionti

zasazenych nedostatkem vody, do mist jejiho relativniho dostatku.

Bezpetnostni rizika Ceské republiky v 21. stoleti

V kontextu svyse uvedenymi demografickymi skuteCnostmi a prognézovanymi
klimatickymi zménami v 21. stoleti, musi zcela jisté akce vyvolat reakci. Reakci bude nutnost

pro velkou ¢ast lidské populace, az 250 miliont lidi, zménit soucasné ptirodni prostiedi a hledat
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nové, vhodnéjsi podminky, pro jejich zivot [2]. Z daného vyplyva, Ze zejména zem& mirného
klimatického pasma se musi pfipravit na velky pfiliv migrantii z regionit ohrozenych totalnim
nedostatkem vody. Ve srovnani se soucasnou, prevazné ekonomickou emigra¢ni vinou, bude

nova klimatickd emigra¢ni vina mnohem vyssi.

Ceska republika bude ve srovnani s nékterymi dal§imi zemémi Evropské unie zasazena
migraci obyvatelstva zfejm¢ mén¢. Piesto je nutné ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu
pocitat s desetitisici az statisici migrantt, pro které bude nutné zajistit infrastrukturu mést a obci
a soucasné dostatek pitné vody. Soudasné zdroje pitné vody v Ceské republice 1ze povazovat za
pfimétené a dostatené i pfi naristu nové ptichozich lidi. Uvedené konstatovani plati ale jen za

podminky, Ze nedojde v pritbéhu tohoto stoleti ke klimatickym zméndm.

Hrozba nedostatku vody se vSak téméf jisté¢ neomezi jen na subtropické a tropickeé
pasmo, ale jak ukazuji nové skuteCnosti, zméni vodni prostfedi a ptfirodni ekosystémy i
vV mirném klimatickém padsmu Evropy, Ameriky a Asie [3]. Klimatické zmény v evropskych
podminkéch, véetné Ceské republiky, budou umocnény poskozenim piirodniho prostiedi a

vaznym naruSenim funkce vodnich ekosystému vzniklého v priitbéhu minulého stoleti.

Pfirodni rizika vodniho hospodarstvi v CR

Ptirodni prostfedi vyrazn€ ovliviiuje a méni od druhé poloviny 19. stoleti ¢lovék. Se

zménami vznika riziko, Ze ¢ast zmén bude mit negativni rozmér a charakter.

Nejéastéji riziko je vyjadfovano v souladu s CSN IEC 300 [4] jako kombinace &etnosti nebo

pravdépodobnosti vzniku specifikovaného nezadouciho stavu a jeho nasledkd.
Riziko ma vzdy nejmén¢ dv¢ slozky.
R =P x C (1) kde:

R — hodnota (mira) rizika
P — Cetnost (nebo také pravdépodobnost) vyskytu nebezpeci (nezadouciho stavu)

C — nasledky tohoto nezadouctho stavu

Nezadouci nésledky a nejistota s nimi spojena jsou povazovany za dvé hlavni slozky

rizika. Pokud jedna z obou sloZek neexistuje, neexistuje ani riziko.
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I pfes nebezpeci vzniku negativnich néasledk je riziko soucasti Cinnosti clovéka. Nékteré zmeny
lze povazovat za pozitivni, ale z pfevazné Casti mély a dosud maji negativni charakter a

dlouhodobé, jen obtizné fesitelné dopady.

Pozitivni pusobeni clovéka na piirodni prostiedi

* jednou zmala pozitivnich ¢innosti lidi ve vodnich ekosystémech a soucasné
i vV ptirodnim prostiedi je zadrzovani destovych srazek prostfednictvim vodnich nadrzi a na-
sledné fizené vypousténi v dob¢€ sucha,

= zavadéni novych technologii v ¢isténi produkovanych méstskych a primyslovych vod pied
jejich vypusténim do povrchovych vod,

= postupna zpétna rekultivace izemi zasazeného lidskou ¢innosti.

Negativni piisobeni ¢lovéka na p¥irodni prostiedi

= odstranéni meandrt v recipientech, regulace vodnich tokl a vytvofeni v podstaté vydlazdé-
nych kanalt s rychlym odtokem vody z uzemi CR,

* meliorace velké c¢asti tGzemi, sniZujici pfirozenou infiltraci srdaZkovych vod
do piidy a podzemnich vod,

= vysouSeni pfirodnich akumulaci vod (rybniky, ting, atd.) s cilem sceleni zeméd¢€lskych po-
zemk, za ucelem vyuziti velké mechanizace,

= postupné, ale trvalé zhutiovani zemédélské plidy, vyuzivani extrémné t€Zkych mechanizac-

nich prostiedkda.

Vyse uvedené priklady pozitivniho a negativniho piisobeni ¢lovéka na ptirodni prostiedi,
zvySuje potencidl hrozby jeho trvalého, ¢asto nevratného piivodniho ptisobeni a tcelu. Intenzita
negace prirodniho prostiedi se zcela jisté projevi v souvislosti s novymi podminkami, které

nastavaji i v prostiedi Ceské republiky.

Pitna voda a jeji vyznam v biomedicinském inZenyrstvi

Pitna voda jeji relativni dostatek a zdravotni nezdvadnost je jeden ze zakladnich tkola
nejen provozovatell vodovodi pro vefejnou potiebu, ale soucasné 1 specialisti na
biomedicinské inzenyrstvi. Oba technické a védni obory budou mit zejména v novych

podminkach zésadni vyznam na zvladnuti pfedmétného slozitého tkolu.
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Pitnou vodu lze v zemich Evropské unie vyrabét pouze z vody spliiujici podminky pro
kategorii upravitelnosti Al, A2, A3 [5]. Dané ustanoveni neni samoucelné, ale jiz v primarni
fazi vyroby pitné vody naznacuje, ze tato zakladni lidskd pozivatina musi byt vyrabéna jen

z kvalitni suroviny tak, aby ani pfi dlouhodobém pouzivani, nemohla ohrozit lidské zdravi.

Jestlize podzemni vodu z nékterych podzemnich zdroji 1ze z divodu jeji kvality pied
vpusténim do vodovodni sité vodovodil pro vefejnou potiebu jen zdravotné zabezpecit, tak

surovou vodu z povrchovych zdroju je nutné vzdy technologicky upravit.

Pro pottebu technologického zatizeni upraven vod, kdy vzhledem k vétSimu koliséani
jakosti surové vody nejde v prubéhu roku zdroj zaradit jednoznacné do jedné kategorie, mize

provozovatel urcit primérny index upravitelnosti (ly) vybranych ukazatel podle vztahu [5]:

qulul a +Iu2 b +Iu3 ¢ +Iu4 d
100 100 100 100

@)

Kde:
a,b,c je cetnost vyskytu ukazatele v % v kategorii AL, A2, A3

d je cetnost vyskytu ukazatele v kategorii vetsi nez A3.

Index upravitelnosti ly je ¢islo v rozmezi 1 az 3 odpovidajici kategorii Al az A3. Pro
hodnoty vétsi nez prislusi kategorii A3 je lus. Rostouci index upravitelnosti je imérny zhorSujici
se kvalité zdroje. Indexu upravitelnosti odpovida index narocnosti a vyjadiuje se hodnotou 0 az
3,75. Pro standardni metody upravy vody odpovidaji orientacné nésledujici praimérné indexy
upravitelnosti I, podle naroénosti technologie tipravy vody. Udrzet kvalitu uvedenych surovych
vod v nové nastavajicich klimatickych podminkach 21. stoleti, se kterou pocita vyhlaska z roku
2001, bude mimotadné obtizné. Postupné, jak se bude zvySovat primérna teplota a latkové
zatizeni akumulované nebo tekouci vody a soucasné s ni 1 dal§i negativni jevy, které ovlivni jeji

upravitelnost na vodu pitnou.
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Pitna voda

Pitna voda distribuovana ve vodarenskych systémech vodovodi pro vetejnou potfebu ma velmi
pfisna kritéria, kterd si musi udrzet po celou dobu procesu od jeji vyroby, az po dodani
k poslednimu jejimu spotiebiteli. K zakladnim pfedpokladim kvality pitné vody a vlastnostem

materialti pfichazejicich do styku s pitnou vodou patfi:

= zdravotni nezavadnost pitné vody pii dodrzeni stanovenych mikrobiologickych
a fyzikalné-chemickych ukazatel kvality vody [5],

= Cerstvost vody v kazdém profilu vodovodni sité,

= provozni technicko-bezpecnostni opatfeni pied sekunddrni kontaminaci pitné vody
ve vodovodni siti, pii vzniku havarii,

= atesty pro vSechny materialy piichazejici do styku s pitnou vodou,

= trvalé a pribézné monitorovani kvality vody v reprezentativnich mistech distribu¢niho sys-

tému.

Dodrzet vySe uvedené parametry za vSech okolnosti nemusi byt snadné, jak dokumentuje
vznik mimoradné udalosti na vodarenském systému v Praze kvétnu 2015, kdy v disledku
sekundéarni kontaminace pitné vody bylo ohrozeno zdravi cca 32 tisic lidi. I pies ujistovani
predstavitell PVK, ze se obdobna situace nebude opakovat, jejimu opakovanému vzniku nelze
zcela zabanit. Lze vSak zabanit jejimu rozsahu pouzitim vhodnych technicko-provoznich
prostfedktl a postupli. Zde se pravé otevira prostor pro spolupraci a koordinaci technické a
biomedicinské védy na useku predchazeni a feSeni mimotfadnych udalosti ohrozujicich lidské

zdravi a Zivoty z poziti pitné vody, které nespliiuji zdravotni kritéria stanovené legislativou [5].

Pitna voda, jeji kvalita a zdravotni rizika v distribu¢nich systémech pitnych vod

S prichodem statisici migrantli z riznych kontinentd do zemi Evropské unie v tomto stoleti je
nutné pocitat mimo jiné i1 s riznym stupném imunity a jejich zdravotniho stavu. Tito novi
obyvatelé od samého pocatku budou v kontaktu s rtiznou kvalitou pitné vody v zavislosti na
typu vodniho zdroje a provoznim vodarenském systému. I ptes dodrZeni vSech zasad pti vyrobé
pitné vody v oblasti kvality a primarniho zdravotniho zabezpeceni, se v pribéhu distribuce jeji
kvalita a zdravotni zabezpeceni méni. Pfi¢inou zmén jsou zpravidla nasledujici okolnosti a

podminky:

= hydraulické prostfedi distribu¢nich systémil pitnych vod,

61



= inkrustace vnitfnich stén trubnich systémd,
= dimenze vodovodni sité.

Vyse uvedené zdkladni faktory v redlném provoznim prostfedi vodarenskych systémut
vodovodil pro vefejnou potiebu zasadnim zplsobem ovliviiuji vyslednou kvalitu pro jeji
spotiebitele. V prabehu procesu udrzi jeji vstupni hodnoty nebo vyrazné zmeéni fyzikalni a

chemické parametry a uroven zdravotniho zabezpeceni.

Hydraulické prostiedi distribucni sité pitnych vod
Hydraulické prosttedi vodovodnich siti pitnych vod zdsadnim zplisobem ovlivituje dodavku
vody nejen ve standardnich situacich, ale zejména pii vzniku Mimotadné udalosti. Z celé skaly

hydraulickych podminek ma vyznamny vliv na kvalitu vody zejména ustaleny pohyb.

Ustaleny pohyb (stacionarni) je proudéni, jehoz veliiny se s ¢asem neméni, méni se jen

s polohou, plati spojitostni rovnice:

Q =v-S=konst.[m3.s?] (3)

Ustaleny pohyb (nestacionarni) je proudéni, jehoz veli¢iny se méni s polohou a ¢asem. Mimo
jiné hydraulické faktory vznikajici ve vodovodni siti ovliviiuje ustaleny pohyb vody 1 inkrustace

Vnitinich stén potrubi, zejména u starSich provoznich souborti.

Inkrustace vnitinich stén trubnich systému

Neopominutelnou veli€inou, se kterou je nutné pocitat, zejména pii nedostatku realizované
vody a zajiStovani nouzového zasobovani vodou subjektim kritické infrastruktury, jsou tlakové
ztraty. Jejich velikost vyrazné ovliviiuje drsnost potrubi zpravidla zpiisobend inkrustaci

vhitfnich stén.

a) Ztrata tfenim se zjistuje pomoci vyrazu

2
\'
Z, =¢, 5 &t ztratovy soucinitel E, =\ é 4)
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Potom
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z otV

t 'a'zg )

\ - soucinitel drsnosti potrubt
| - délka potrubi [m]

d — vnitrni prumeér potrubi [m]

Se zvysenou inkrustaci stén trubnich fadd je nutné pocitat predevsim u vodarenskych
systému vyuzivajici k vyrob¢ pitné vody vodu podzemni, bez jeji ipravy nebo pouze ¢astecné,

nedostatecné upravy.

Dimenze vodovodni sité

Pii vyrazném snizeni mnoZstvi realizované pitné vody ve vsech trubnich sitich v Ceské
republice za poslednich 20 let doslo zejména u stfednich a velkych mést
k tzv. naddimenzovanosti vodovodnich fadi. Disledkem je snizeni rychlosti proudéni vody
V systému, ztrata jeji Cerstvosti a v neposledni fad€ i snizeni jejiho sekundarniho zdravotniho
zabezpeceni. Dany faktor vazn€ ohrozuje bezpecnostné-provozni podminky dodavek pitné
vody spotiebiteliim a vyvolava nutnost diskuze, jakymi zpisoby a prostiedky snizit nebezpeci

vzniku trvalé hrozby dal$iho snizovani kvality dodavané pitné vody spotiebiteltim.

Diskuze k dané problematice

Propojenost vodarenské problematiky a biomediciny na tseku zajisténi zakladni lidské
poZivatiny je z ¢lanku zfejma. Technické obory u potravin musi pracovat s vy$Sim stupném

obezietnosti k lidskému zdravi, neZ pti pouhé produkci spotfebniho zboZi.

Jednou z moznosti, jak docilit pfijatelného stavu, je vést spole¢nou diskuzi, naptiklad nad nize

uvedenou problematikou:

= novymi védeckymi poznatky v biomedicin¢ a jejich uplatnéni ve vodarenstvi,
= hledanim novych spole¢nych cilli, které pomohou rozvoji obou védnich disciplin,
= jakymi zpusoby snizit hrozby negativnich dopadti sekundarni kontaminace pitné vody pii

provoznich havariich vodovodnich siti.
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Spolec¢na diskuze na vyse uvedenou a dalSi problematikou, zcela jist€¢ ma potencial zvysit

Z ptirodnich pficin nebo antropogennich udalosti.

Zavér

Z ¢lanku je zfejmé, Ze propojenost biomediciny a vodarenstvi se bude s vySSimi naroky na
bezpecnost pitné vody a zvysSujicimi se hrozbami jejiho nedostatku zvySovat. Postupné

zvySovani védnich poznatkil a technickych moznosti u obou oborti bude vhodné v fad¢ oblasti

propojit a tim zvysit predpoklad dosazeni cile.

Uvedeny clanek zakladnim rozsahu naznacuje, které hrozby se mohou pii jejich nefeSeni
rozvinout a nasledné snizit plynulost dodavek pitné vody pro spotiebitele a jeji zdravotni

nezavadnost pti vzniku mimotadné udalosti velkého rozsahu.
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PRAVNI ASPEKTY MIGRACE V EU

MUDr. Jiii Mastalka, Dr. h. c.

poslanec Evropského parlamentu

O tolikrat skloiovaném tématu migrace by se dalo hovofit z mnoha riznych thla
pohledu a kazdy z nich by si zaslouzil uspotéadat vlastni konferenci. Dlouze jsem uvazoval nad
tim, z jakého tthlu pohledu pojmu tento fenomén ja, jsem sice kvalifikaci doktor mediciny, ale
protoze se jiz fadu let pohybuji na ptidé Evropského parlamentu a v jeho ramci ptisobim zejména
v Pravnim vyboru, rozhodl jsem se sviij pfispévek vénovat problematice migrace z pohledu

platné pravni upravy v EU.

Zajisté si jsme vSichni védomi zavaznosti celé problematiky, nejedna se tu totiz o nic
cenngj$iho, nez jsou lidské Zivoty a to Zivoty tisict lidi. Podle udajii agentury FRONTEX jen
za lonsky rok piekrocilo ptes 278 000 lidi oblast Stfedozemi s jedinym cilem - dostat se do EU.
V pribéhu roku 2015 pftislo pfi téchto pokusech o zivot pres 1800 lidi a je jasné, ze dalsi obéti
budou piibyvat. Podle idaji EUROSTAT v roce 2014 pozadalo o azyl v EU rekordnich 600

000 osob, z nichZ plnych 55 % Zadosti o azyl bylo zamitnuto jako neodiivodnéné.

VSichni jist€¢ vime, jaké jsou diivody zvySujiciho se poctu osob, které prchaji ze zemi
jejich ptivodu, mizeme zde mluvit o pronasledovani, ozbrojenych konfliktech a v neposledni
fad¢ i o tzv. ekonomické migraci, to znamena, ze lidé prchaji kvili $patné hospodarské situaci
jejich zemé. Otazka uprchlictvi izce souvisi s problematikou lidskych prav. Uprchlik se nachazi
ve velmi zranitelném postaveni. MiiZe utikat pfed pronasledovanim, které ho Casto tézce fyzicky
1 psychicky poSkodilo. Ocita se, vétSinou bez prostiedkli, ve zcela neznamém prosttedi. Proto

si 1 EU uvédomuje, ze osoba, ktera je v postaveni uprchlika, si zasluhuje zvlastni péci.

Na druhou stranu zde bojujeme jesté s dalSim problémem. Znacnéd cast soudobych
migracnich tlakd souvisi podle mého nazoru s rostoucimi ekonomickymi rozdily mezi bohatymi
a chudymi zemémi svéta. Velky problém, s nimz se snazi vypoiradat hospodaisky a socialné
vyspeélé staty dnesni Evropy, predstavuje obrovska migrace osob, zadajicich o azyl, které
neutikaji pfed pronasledovanim, ale odchézeji v prvé fad¢ za lepSim Zivobytim. Jejich snaha je
pochopitelna, nicméné podle mého nazoru nelze zpochybnit opravnéni statu regulovat vstup

takovych osob na své uzemi. Jak uvadi diivodova zprava k naSemu zédkonu o azylu, hlavnim
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problémem azylového zdkonodarstvi je nalézt rovnovahu mezi humanitarnimi zavazky na
ochranu pronasledovanych cizincii a nebezpecim politiky nezvladnutelné migrace. EU se sice
potyka s celou fadou dlouhodobych hospodarskych a demografickych problémd, jeji populace
starne a hospodarstvi je stale vice zavislé na vysoce kvalifikovanych pracovnich mistech. Bez
migrace se v piisti dekadé snizi v EU pocet osob v produktivnim véku o 17,5 milionii. Nicméné
je zfejmé, Ze téma legalni migrace v obdobi vysoké nezaméstnanosti a socidlnich zmén je vice

nez problematické.

Na tomto misté bych chtél podotknout, Ze v médiich se velice ¢asto sméSuji pojmy, jako
je cizinec, ekonomicky migrant, uprchlik a bézence, zatimco pravni Gprava tyto kategorie
striktné rozliSuje. Diive nez je uprchlikovi udélen azyl, je nezbytné definovat pravni pojem
"uprchlik". Az teprve na zakladé posouzeni, zda zadatel spliiuje znaky definice uprchlika,
pfislusené organy rozhoduji, zda je zadost o azyl opravnéna ¢i nikoliv. Jednim z hlavnich cilt
fizeni je zamezit neopravnénym zadostem o azyl a zneuziti institutu azylu, ktery by mél slouzit
jako krajni prostiedek ochrany osob tam, kde selhdva ochrana poskytovana bézné¢ domovskym
staitem. Podle nédzort mnoha odbornikii ma byt ucelem azylu poskytnuti ochrany ze strany
mezinarodniho spolecenstvi v piipadech ohrozeni jednotlivece zdvaznym poruSovanim
mezinadrodné uzndvanych lidskych prav. Institut azylu nelze vyuzivat za G¢elem migrace z

ekonomickych divoda.

Historie pravni upravy

Prvni univerzalni definici ,uprchlika® piinesla tzv. Zenevska wumluva, tedy
mezinarodni Umluva o pravnim postaveni uprchliki, ktera byla piijata na Konferenci
zplnomocnénych zastupcii Spojenych narodi v Zenevé roku 1951 a pozdéji byla modifikovana
Newyorskym protokolem z roku 1967. Umluva dodnes piedstavuje tzv. "Magnu charty"
azylového prava a vychozi prvek celé evropské tipravy azylu. Umluva obsahuje predeviim
hmotné pravni ustanoveni s tim, Ze procesné pravni otdzky jsou ponechdny na smluvnich
statech. Na rozdil od predchozich dohod piijimanych "ad hoc", podala tato Umluva obecnou
definic uprchlika. Dale stanovila povinnosti smluvnich statti vi¢i uprchlikim a povinnosti
uprchliki vii¢i statim, v nichZz se nachazeji, zejména povinnost fidit se pravnim fadem
hostitelské zem&. Umluva rovnéz formuje princip "non - refoulement” -smluvni staty se zde
zavazuji, ze Zzadnym zptsobem nevyhosti nebo nevrati uprchlika na hranici zemi, ve kterych by

jeho zivot ¢i osobni svoboda byly ohrozeny na zéklad¢€ rasy, nabozenstvi, ndrodnosti,
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prislusnosti k urcité spoleCenské skupiné ¢i politickych nézorl s vyjimkou osob povazovanych
za hrozbu pro bezpecnost statu a osob pravomocné odsouzenych za zvlast zavazny trestny ¢in.
Umluva i protokol vstoupily pro CSFR v platnost 24. 2. 1992 a zavazky pak pievzala i CR.
Dal§im mezinarodn& pravnim vychozim dokumentem, ktery je tieba zminit, je Umluva o
pravech ditéte, Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech, VSeobecna deklarace
lidskych prav a dalsi mezinarodni 1 evropské dokumenty o lidskych pravech, které¢ v sobé v

podstaté vSechny obsahuji pravo nebyt diskriminovan.

Ze zékazu diskriminace vychazi i samotny cil azylové Upravy, kdy uprchlik mé pravo
na poskytnuti azylu v ptipad¢, ze je pronasledovan z jednoho nebo vice diitvodii uvedenych v

pravni Upravé a ktery je svou podstatou diskriminacni.

Pravni uprava azylu v EU navazuje na pravo mezinarodni vefejné a na vnitrostatni pravo
jednotlivych ¢lenskych stati. Nezanedbatelnou ulohu zde sehrava dale i judikatura Evropského

soudu pro lidska prava, a ¢innost Ufadu Vysokého komisaie OSN pro uprchliky.

EU tedy nevytvaii pravni systém zcela novy a separovany. Zaroven je tieba si uvédomit,

ze ve vztahu k pravu vnitrostatnimu ma pravo EU prioritni postaveni.

Vnitrostatni pravni Giprava se stala v oblasti azylového prava vychodiskem zejména pro
pravni Upravu podpirné ochrany. Evropské pravo azylu je postaveno na individudlnim
posuzovani jednotlivych zadosti o azyl podle kritérii definice uprchlika zahrnutych v Zenevské
umluveé. Evropské staty usilovaly o koordinovany pfistup v otazkdch migrace jiz v dobé
existence tehdejSiho Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS) v 70. letech 20. stoleti. A
to zejména v souvislosti s pfilivem migrujicich pracovnikll ze tfetich zemi. EHS v pocatcich
svého fungovani jesté Zadnymi pravomocemi v této oblasti nedisponovalo. Pravni uprava azylu
se nejdiive vyvijela na urovni mezivladni spoluprace formou mezivladnich dohod. Zménu pak
ptineslo pfijeti Maastrichtské smlouvy v roce 1992, kterd vytvotfenim ttetiho pilife zaclenila
migracni politiku vcetné politiky azylu do prava EU, ¢imZ se zaroven oteviel prostor pro
vytvoreni oblasti bez vnitfnich hranic, kde dotéené osoby mohou vyuzivat svobodu pohybu (tzv.

Schengensky prostor).

Zasadnim milnikem ve vyvoji evropského azylového prava je Amsterdamska smlouva
ptijata v roce 1997, kterd vstoupila v platnost o dva roky pozdéji. Ta pfesunula azylovou a
migracni politiku z tfetiho pilife do komunitarniho prostfednictvim vytvoreni nové hlavy IV.
Smlouvy o evropském spoleCenstvi (SES) pojmenované ,,Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni

politika®. Pravnim zékladem upravy azylu se tak stalo zejména ustanoveni ¢l. 63 SES, jez
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zmochuje Radu k pfijimani pravnich pfedpisii v oblasti azylu a jez vyjmenovava opatieni k
vytvofeni budouciho Spole¢ného evropského azylového systému (CEAS). Amsterdamska
smlouva byla nasledn€ novelizovana smlouvou z Nice z roku 2001, jeZ umoznila Rad¢ piijmout
za ur¢itych podminek opatfeni v oblasti azylu formou kvalifikované vétSiny dle ustanoveni ¢l.
251 SES. Zménu pravniho ramce azylové politiky pak piinesla dlouho diskutovana Lisabonska
smlouva, jez nabyla UCinnosti 1. 12. 2009. Jejim pfijetim doSlo k nahrazeni Evropského
spoleCenstvi Evropskou unii, svou existenci zachovalo pouze SpoleCenstvi pro atomovou
energii. Byla odstranéna pilifova struktura a oblast azylu byla propojena s oblasti justi¢ni a
policejni spoluprace a vtélena do hlavy V. Smlouvy o fungovani EU (SFEU) nazvané "Prostor
svobody, bezpecnosti a prava". Prijetim Lisabonské smlouvy dochézi déle k pravni zdvaznosti
Listiny zékladnich prav a svobod EU, ktera byla dfive pouze nezavaznou politickou deklaraci.
Kromé¢ primarniho prava, jsou dnes hlavnimi zdroji platné pravni upravy v této oblasti, normy
sekundérni, tj. zejména nafizeni a smérnice, které musi byt s primarnim pravem v souladu. V

v

této oblasti rovnéz plati tzv. "pravidlo ptiznivéjSich norem", tzn., Ze ¢lenské staty maji prostor

v

pro piijeti nebo zachovani ptiznivéjsi normy, nez jaké obsahuje norma evropska.

Soucasna pravni iprava
V soucasné dobé mame v platnosti soubor pravidel, tzv. ,,dublinsky systém*.

Podle tzv. Dublinského natizeni (Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 604/2013
ze dne 26. 6. 2013 plati, ze zadost o azyl v zdsad¢ vyfizuje prvni stat EU, ve kterém je Zadatel
zaregistrovan, tedy jsou mu sejmuty otisky prsti. Mezi kritérii pak funguji i rodinné vazby
zadatele o azyl, skuteCnost, Ze zadatel je drzitelem viza ¢i povoleni k pobytu v nékterém
Clenském staté, nebo vstoupil na Gzemi Clenskych statli neopravnéné, nebo ze v nékterém
&lenském staté o azyl jiz pozadal. Zadatel neni opravnén po dobu vyfizovéani své zadosti o azyl
tento stat opustit. NeutéSena situace v hrani¢nich statech EU (Mad’arsko, Recko, Italie, ale i
Bulharsko), naprosta absence perspektivy vyfizeni jejich Zadosti o azyl v jakkoliv dohledné
dob¢ a Casto 1 nevyhovujici hygienické a socidlni podminky ve zdejSich zatizenich vSak vede
zadatele o azyl k tomu, Ze tyto staty opousti a migruji dale do Evropy ve snaze najit stat s

v

pfiznivéj$imi podminkami pro Zivot po dobu, nez bude jejich Zaddost o azyl vyfizena. V mnoha
piibuzné, a tudiz 1 lepSi podminky od pocatku. Informace o podané zadosti cizince v jiném

Clenském staté 1ze zjistit ze systému EURODAC, do kterého ukladaji ¢lenské staty otisky prsti
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vSech zadatelti o mezinarodni ochranu, které jim od roku 2003 povinné¢ snimaji. Pravni zaklad

pro vytvoreni systému EURODOC tvofi nafizeni Rady ¢. 2725/2000 ze dne 11. 12. 2000.

DalSim nastrojem EU je pak tzv. ,.kvalifikacni smérnice* ¢. 2004/83/ES z 29. 4. 2004 v
novelizovaném znéni, kterd upravuje minimalni normy, jeZ musi spliiovat statni ptislusnici tie-
tich zemi, nebo osoby bez statni prislusnosti, aby mohli Zadat o postaveni uprchlika nebo osoby,
které z jinych dtivodu potiebuji mezinarodni ochranu. Smérnice definuje pojem uprchlika s od-
kazem na Zenevskou umluvu, stejné jako zanik statusu uprchlika. Je tfeba mit na paméti, e
status uprchlika je pouze docasny, trva po dobu, co hrozi nebezpeci pronasledovani. Osobu lze
rovnéz tzv. ,,vyloucit™ ze statusu uprchlika a to z taxativnich davodi. Smérnice upravuje pod-
minky nutné pro ziskani podptrné ochrany a stanovi dalsi pravidla. Smérnice dale upravuje
zékladni zasady posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu. Uéelem tohoto fizeni je posoudit,
zda zadatel spada pod definici uprchlika, nebo definici osoby majici narok na podptrnou
ochranu. Soucasné stat v rdmci fizeni zjiSt'uje, zda neni k posouzeni zadosti ptislusny jiny stat,
jak mu uklada Dublinské natizeni. Plati, Ze pfiznani postaveni uprchlika je deklaratornim aktem.
Podle této zasady se osoba stava uprchlikem, jakmile naplni kritéria definice uprchlika,
nikoli aZ rozhodnutim o udéleni azylu ze strany posuzujiciho organu. Nestava se tudiz
uprchlikem, protoZe je takto uznana, ale je takto uznana proto, Ze je uprchlikem! Ptislusné
spravni organy bojuji pii posuzovani zaddosti s mnoha problémy, jednim z nich miize byt nedo-
statek diikaznich prostfedkd. Zadatel by mél totiz dokladat veskeré relevantni skute¢nosti pro
posouzeni zadosti a zejména prokazovat, Ze je dostatecné divéryhodny. Dalsi povinnosti ¢len-
skych stath je pak povinnost zohledniovat zvlastni situaci zranitelnych osob, jako jsou napf. ne-
zletilé osoby, t¢hotné Zeny a samoziejmé nejlepsi zajem ditéte a pravo na zachovani celistvosti
rodiny. Uprchlik mé pravo na udéleni povoleni k pobytu po dobu tii let, s moznosti prodlouzeni,
osoba, které byl ptidélen status podpirné ochrany oproti tomu pouze po dobu jednoho roku.
Vyznamnym pravem je 1 pravo na pfistup k zaméstnani, které se poskytuje osobam se statutem
uprchlika bezprostfedné po pfiznani tohoto statusu, osobé se statutem podplrné ochrany az s
piihlédnutim k situaci na pracovnim trhu. EU ma zavedeny i tzv. ,,navratovy systém*, ktery by
m¢l vracet zpét nelegalni migranty nebo osoby, jejichz zZadost o azyl je zamitnuta. Tento systém
vSak zdaleka nefunguje dokonale. V roce 2013 bylo G¢inné€ provedeno pouze 39,2 % vydanych
rozhodnuti o navraceni. Problém je i v tom, ze tieti zemé neplni své zadvazky ptijimat zpét své
statni prislusniky, ktefi nelegaln¢ pobyvaji v Evrop€. Soucasné je na Clenskych statech, aby

dasledné provadély smérnici ,,0 navraceni osob* (€. 2008/115/ES ze dne 16. 12. 2008).
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Aktualni opatreni

V oblasti azylu migrace ptisobi Evropsky podpturny ufad pro otazky azylu (EASO), Ev-
ropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnégjSich hranicich clenskych stati EU
(FRONTEX) a ddle EUROPOL (Evropsky policejni ufad). Natizenim ¢. 1052/2013 ze dne 22.
10. 2013 byl ziizen "Evropsky systém ostrahy hranic" (EUROSUR), ktery umoziuje sdileni
udaju o situaci na hranicich mezi Cleny sité sestavajicich se ze zemi Schengenu a agentury

FRONTEX.

Je zfejmé, ze EU se vlivem extrémné silné migracni viny ocitd pod obrovskym tlakem.
Evropska Komise reaguje mimo jiné vytvorenim 10 prioritnich bodti v oblasti migrace. Ve zmi-

néném dokumentu uvadi, Ze:

e vroce 2016 bude ztrojnadsoben rozpocet spolecnych operaci agentury FRONTEX TRITON
a Poseidon, které maji za cil monitorovat pohyb nelegélnich uprchlikli sméfujicich do Ev-
ropy. Pravomoci FRONTEXU by mély byt posileny v tom smyslu, Ze by do budoucna mél
mit v pravomoci i iniciovat nadvratové mise, nikoliv pouze jejich koordinaci, jako je tomu

doposud,

e je nutno neprodlené zlepsit vyuzivani informaci pro odhalovani ptevadéci a jejich prona-

sledovani, systematicky odhalovat, zadrzovat a nicit plavidla prevadéci;

e EUROPOL neprodlené posili spole€nou ndmoini informacni operaci tzv. JOT MARE a

vytvoii se jednotné vstupni misto pro spoluprace mezi agenturami v otazkach prevadécstvi;

e Program pfemistovani - tolik diskutované kvéty. Komise do konce roku 2015 predlozi le-
gislativni navrh, kterym by poskytla zdvazny a automaticky aktivovany systém pro piemis-
tovani (pozn. kvoty, které se diskutuji dnes, jsou ureny pouze pro premisténi urcitého

mnozstvi uprchliki, aby se ulevilo Italii, Mad’arsku a Recku);

e V souladu s vyjadieni vysokého komisafe OSN pro uprchliky vytvoii Komise 20 000 mist
pro piesidleni ro¢né do roku 2020, na tento celounijni program piesidlovani bude vycle-

néno z rozpoctu EU v obdobi 2015-2016 dalsich 50 mil. EUR;

e Komise bude zavadét tzv. " ohniskovy" ptistup (hot spoty), v ramci kterého budou Evrop-
sky podptrny ttad pro otazky azylu (EASO), FRONTEX a EUROPOL na misté spolupra-
covat s ¢lenskymi staty v ptedni linii na rychlé identifikaci, registraci a snimani otiski prstt

pfichozich emigranti;
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e Komise uvolni dodate¢nych 60 milioni EUR na nouzové financovéani vcetné kapacit na

poskytovani zdravotni péce.

Na summitu lidru evropské Rady, ktery prob¢hl 23. az 24. 9. byly v podstaté podpoteny
tyto zavéry Komise s tim, ze bylo dale odsouhlaseno zvyseni krizové humanitarni pomoci 0
200 milionit EUR jesté v letosnim roce pro ,,World Food Program* (WFP), tak pro dalsi agen-
tury, napiiklad Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR); déle bylo piijato zvy-
Seni humanitarni pomoci o 300 milioni EUR v roce 2016 na pokryti zakladnich potieb uprch-

likdl, jako je jidlo a pristiesi.

Zavér

V souvislosti s krizovou migracni situaci ve Sttedomofti se do centra pozornosti dostaly
okamzité potfeby a nutnost rychlé reakce. Tato krize vSak odhalila fadu strukturalnich nedo-
statkli migracni politiky EU a nastroji, které ma k dispozici. Souhlasim s pfedsedou Komise
Junckerem v tom, ze EU musi disledné bojovat proti nelegalni migraci, obchodnikim s lidmi,
pfevadéciim a prioritou je rovneéZ dusledna ochrana vnéjsich hranic EU, nicméné bez posileni
soudrznosti v oblasti rozvojové spoluprace, zaméstnanosti a socidlnich politik se jen t¢Zko najde

dlouhodobé a stabilni feSeni.

EU bude muset provést hodnoceni dublinského systému. Kdyz byl tento systém navrzen,
nachézela se Evropa v odlisné fazi spoluprace v oblasti azylu. Pfiliv migrantl, kterému celila,
meél jinou povahu a rozsah, EU se bude muset zaméfit mimo jiné na boj proti zneuzivani azylo-

vého systému, pfip. revizi vizove politiky.

V prvé fadé musime vyvijet iniciativy k podpofte stability v problematickych regionech,
z nichZ pochazi vétSina uprchlika. Vyfesit situaci v Libyi, krizi v Syrii a soustiedit veskeré
dostupné zdroje na stabiliza¢ni a rozvojovou pomoc v zemich, jako je Libanon, Jordansko, Tu-
recko a Irak. Zaroven musime vénovat zvlaStni pozornost nasim vychodnim partneriim na Ukra-
jing, zapadnimu Balkanu a Asii v rdmci programu spoluprace. Z oficialnich zdroji vim, Ze na
pomoc EU pro vnéjsi spolupraci je pro 1éta 2014 az 2020 vyhrazeno 96,8 miliard EUR. Zasadni
vyznam ma spoluprace se tfetimi zemémi i ve chvili, kdy migranti nespliiuji kritéria pobytu.
Neuspeésny zadatel, ktery se snazi vyhnout navratu, migranti piekracujici povolenou délku po-

bytu a migranti Zijici v trvalé ilegalité ptedstavuji vaZzny probléem.
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Déle se musime zaméfit na pti¢iny nelegdlni migrace, jako jsou obc¢anské valky, chu-
doba, zména klimatu, angazovana vn¢jsi politika EU s pfimym vyznamem pro obany EU, mu-
sime se zam¢fit na snizovani motivace k nelegalni migraci, fesit jeji dlouhodobé pficiny. Je v
z4jmu nas vsech fesit hlavni pficiny, které dohangji lidi k tomu, aby si hledali $tésti jinde, pfi-
jmout razna opatieni proti prevadéciim a obchodnikiim s lidmi a zajistit jasnost a piedvidatel-

nost navratovych politik.
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MALARIA § EBOLA V PREDNEMOCNICNEJ NEODKLADNEJ
ZDRAVOTNEJ STAROSTLIVOSTI

PhDr. Cudmila MiZenkova, PhD., PhDr. Daniela Rybarova, PhD.,
Bc. Martin Moroz

Presovska univerzita v PresSove, Fakulta zdravotnickych odborov

Suhrn

Hlavnou témou prispevku je poukazat’ na Specifikéd poskytovania prednemocni¢nej neodkladnej
zdravotnej starostlivosti o pacientov s inou kulturou a socialnymi podmienkami. Ide o pacientov
— uteCencov, migrantov, ktori prekrocili naSe hranice nelegilne. Pre mnohych l'udi su tito
pacienti akousi hrozbou z dévodu, Ze prisli k ndm a nie su nasi pribuzni, nie st nasej pleti ani
kultary atiez zo strachu pred réznymi chorobami. Priblizujeme a charakterizujeme v nom
zakladné pojmy suvisiace s problematikou multikultirneho oSetrovania. Sucasne formou
spracovanych kazuistik priblizujeme pracu zdravotnickych zachrandrov v posadke ambulancie
rychlej zdravotnickej pomoci a konkrétne postupy poskytovania prednemocni¢nej neodkladnej
zdravotnej starostlivosti osobam ziadajucich o azyl s podozrenim na ebolu. Na zaklade
vyhodnotenia kazuistik chceme poukazat na dolezitost’ profesiondlneho pristupu
zdravotnickeho zachranara pri oSetrovani uteCencov, aby sme zachovali ich 'udsku ddstojnost’,
Pudské prava a mohli spravne diagnostikovat’ ich ochorenia, pri ktorych symptomy mozu byt

Castokrat zavadzajuce k inej chorobe alebo ochoreniu.

KPucové slova: Cudzinci. Migranti. Ebola. Maléria. Prednemocni¢néd neodkladn4 zdravotna

starostlivost’.

Summary

The main topic of this paper is to highlight the specifics of providing pre-hospital emergency
care for patients with different culture and social conditions. Patients - refugees, migrants who
cross our borders illegally are in the centre of our view. These patients are kind of threat for

many people because they came to us and they are not our relatives, the color of their skin is
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not the same as ours, nor culture, and also for fear of various diseases. We try to describe and
characterize the basic terms related to the issue of multicultural treatment. At the same time we
aim at work of paramedics in the ambulance crew of emergency medical services in the form
of processed case reports and specific procedures for providing pre-hospital emergency care of
asylum seekers suspected of having Ebola. Based on the evaluation of case reports we want to
highlight the importance of a professional paramedic approach in the treatment of refugees, in
order to preserve their human dignity and human rights and we could correctly diagnose their
diseases in which symptoms can often be misleading to another disease or illness.Key words:

Foreigners. Migrants. Ebola. Malaria. Pre-hospital emergency care.

Uvod

Vstupom do Eurdpskej nie sa otvorili moznosti pre rychlejsi rozvoj nasej krajiny, ale i
moznosti pre vstup obyvatel'ov z inych krajin na Slovensko. Situdcia vo svete v oblasti migracie
obyvatel’stva, v oblasti uteCencov ¢i pozadovatel'ov o azyl sa kazdym rokom meni. Pocet tychto
obyvatel'ov sa neustale zvySuje. Tato situacia si nasledne vyzaduje aj vysoko profesionalny
pristup zdravotnickych zachranarov v stvislosti s poskytovanim, prednemocnic¢ne;j
neodkladnej zdravotnej starostlivosti tejto skupine obyvatelov. Multikulturne vzdeldvanie
podl'a Hornidkovej (2012) napomdha k rozvoju osobnosti, umoziuje prekrocit’ vlastné kultirne
obmedzenia, potlaca predsudky a uvoliiuje skryté zdbrany, umoziuje rozvoj Specifickych
schopnosti a zru¢nosti, ktoré st potrebné pre zivot s prisluSnikmi odlisnych kultar, pomaha

zvladat’ zat'azové situdcie pri stretdvani sa s l'ud’'mi z odliSnych kultrnych prostredi.

Terminy migrant, imigrant, Ziadatel’ o azyl, azylant alebo uteCenec su ndm vel'mi malo
zname. Najvacsim dokumentom, ktory podpisala Slovenska republika je Zenevsky dohovor o
pravnom postaveni utecencov z roku 1951. V tomto dokumente je ute¢enec charakterizovany
ako cClovek, ktory je nuteny opustit’, alebo odist’ zo svojej vlasti. Tento Clovek sa snazi ziskat
novy domov, snazi sa najst’ pocit bezpecia a k nemu mozno aj nieco navyse (Divinsky 2009).
Migranti st tiez l'udia, ktori odisli zo $tatu svojho povodu na dlhsie ako jeden rok (Laukova
2011).

LCudia migruju v rdmci jednej krajiny alebo v rdmci celého sveta. Migracia obyvatel'stva
ovplyvnila aj to, ako dnes vyzeraji mnoh¢ Staty ¢i krajiny, ako vyzeraju ich kultary, zvyky,

tradicie, navyky ¢i zlozvyky. Medzinarodna organizacia pre migraciu deli migraciu na skupinu
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legalnych imigrantov, utedencov/azylantov a nelegalnych imigrantov. Castym kritériom pre
rozdelenie alebo ¢lenenie migracie moze byt motivacia migranta k migracii. Tu ide o jeho
dobrovol'né alebo nutené opustenie krajiny, v ktorej Zije. V takomto pripade ide o dobrovolnu
migraciu alebo nitend migraciu. Podla dizky pobytu migranta v danej krajine rozli§ujeme
dlhodobu a kratkodobu migraciu. Kratkodoba migracia trva od 3 az po 11 mesiacov, dlhodoba
od 12 mesiacov a viac (Divinsky 2005). Sir§i a rozmanitejsi zdber rozdelenia migracie popisuje
Laukova (2011), ktora deli migraciu na skupiny dobrovol'nych migrantov, niitenych migrantov,
nelegdlnych migrantov a utecencov/azylantov. Za najcastejsi dovod opustenia krajiny alebo
domova sa povazuje dovod ekonomicky. Ekonomické faktory neovplyviiuji len migraciu v
rozvinutych alebo rozvojovych krajinach, ale ovplyviiuja aj krajiny v ramci Eurdpy. Preto po
vstupoch jednotlivych krajin do Eurdpskej unie sme svedkami, Ze aj tu dochadza k znacne
vel'kej migracii 'udi prave za pracou. Krajiny, ktoré prichadzaju alebo uz su ¢lenmi Europskej
unie stavaji svedkami migracie obyvatel'stva do zapadnej Eurdpy. Tymto svedkom je aj
Slovenska republika a susedné Staty. Pocet obCanov Slovenskej republiky migrujucich do

zahranicia popisuje Tabulka 1.

Tabul’ka 1 Pocet slovenskych ob¢anov v krajinach Eur6pskej tnie

Ceska republika 75 659
Velka Britania 36 355
Mad’arsko 20 000
frsko 15200
Rakusko 7077
Taliansko 6479

(Zdroj: EURES — Eurdpske sluzby zamestnanosti 2007)

Do druhej skupiny patria osoby, ktoré opustaji svoju domovsku krajinu nedobrovolne. Tu
ide 0 odchod z krajiny kvoli diskriminacii, perzekucii, ozbrojenym konfliktom a vojnam, zivel-
nym katastrofam alebo inym dévodom ohrozujucich ich zivot, zdravie, spdsob zivota ¢i slobodu
(Divinsky 2005). Ide o ntitent1 alebo nedobrovol'nli migraciu. Je to Specificka situdcia, pre ktoru

su l'udia nuteni odist' zo svojej krajiny alebo miesta bydliska nedobrovolnym spdsobom



(Kriglerova, Vylitova 2007). Vel'mi ¢astym dovodom opustenia krajiny je poruSovanie ich I'ud-
skych prav a politické prenasledovanie. Nasledkami druhej svetovej vojny, kedy doslo k maso-
vému vyvazaniu urcitych ras do koncentra¢nych tdborov, medzinarodné spolocenstvo prislo k
tomu, aby tomu, kto je ohrozeny na zivote bolo zarucené pravo na azyl (Divinsky 2007). V
takom pripade je azyl definovany ako predstavujtica forma ochrany, poskytnuta osobe uznanej
za utecenca podl'a medzinarodného uteceneckého prava krajiny, v ktorej ju azylant poziadal
(Anonym 2015). Clovek, ktory o tento azyl poZiada, sa nazyva Ziadatel' o azyl. Je to osoba
ziadajuca o azyl, nachadzajuca sa mimo krajiny svojho pévodu a ziadajica o azyl v inom State.
Ak tento ziadatel’ preukaze hodnoverni obavu z prenasledovania z rasovych, narodnostnych,
nabozenskych, politickych dovodov alebo pre prislusnost’ k urcitej socidlnej skupine ma pravo,
aby mu bol udeleny azyl v druhej krajine. Vtedy sa stdva azylantom. Azylantom je osoba, alebo
utecenec s priznanym Statutom. Je to ¢lovek, ktorému bol udeleny azyl, ¢ize mu bola poskytnuta
ochrana jeho l'udskych prav mimo krajiny jeho p6vodu a ma pravo ako obc¢an aj s vynimkou
volit. Azylantom je tieZ osoba, ktora o sebe tvrdi, Ze je uteCenec a hl'add medzindrodnu ochranu
pred prenasledovanim a beznadejou (Anonym 2012). Nasa krajina poskytuje dva druhy medzi-
narodnej ochrany a to azyl alebo doplnkovu ochranu. O ich néslednom udeleni rozhoduje Mi-
gracny urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

Utedencom podla kritérii Zenevského dohovoru, ktory je v &lanku 1A Zenevského
dohovoru o pravnom postaveni z roku 1951 ,,Osoba, ktora ma opodstatnené obavy z
prenasledovania z dévodov rasovych, nabozenskych, ndarodnostnych, politickych, z dévodu k
urcitej socialnej skupine a z dovodu obav, pre ktoré sa nemoze alebo nechce vratit do krajiny
povodu, ani vyuzivat' ochranu tejto krajiny“ (Gulicova, Bargerova 2008, s. 28). Dohovor o
pravnom postaveni uteCencov z roku 1951 je hlavnym dokumentom zaoberajucim sa
medzinarodnou ochranou utecencov uz Sest” desatroci. UteCenci nepouzivaji zastitu svojho
domovského Statu. V skuto€nosti st to prave Statne organy ich krajiny povodu, ktoré ich stihaju.
Ak im ostatné krajiny nedovolia vstup na svoje uzemie alebo im nepomoéZu, ak uz sa ocitli na
ich tizemi, m6Zu ich tym odsudit’ na smrt’ — alebo na netinosny Zivot v tieni, bez akéhokol'vek
zivobytia a prav (Kovats 2006). Utecenec alebo azylant je tieZ osoba, ktora ma opravnené obavy
pred prenasledovanim z rasovych, nabozenskych a narodnostnych dovodov alebo z dovodu
prislusnosti k urcitej socidlnej skupine alebo zastavania urcitych politickych ndzorov. Utecenec
nemoze prijat’ alebo v dosledku uvedenych obav odmietnut’ doplnkovu ochranu svojho Statu
(Anonym 2012). Pod doplnkovou ochranou rozumieme ochranu pred vaZnym bezpravim v
krajine povodu. Doplnkovou ochranou pred vaznym bezpravim sa rozumie trest smrti, mucenie,

nel'udské zaobchadzanie, ozbrojeny konflikt v krajine a iné. Tato ochrana je avSak poskytovana
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azylantom iba na dobu jedného roka s moznostou podania Ziadosti o prediZenie. Azyl je
najvyssim stupiiom poskytovanej medzinarodnej ochrany zo strany Statu. Je to potvrdenie dane;j
osobe, ze moze dozivotne ostat’ v krajine, v ktorej bol azyl poskytnuty a umoziiuje jej vyuzivat

takmer vSetky vyhody plnohodnotného zivota (Anonym 2012).

Najzranitel'nejSou skupinou medzi imigrantmi su deti. Ide o maloletych cudzincov, ktori
pridu do krajiny Casto bez sprievodu svojich rodi¢ov alebo pribuznych. Ticto deti prekonali
mnoh¢ traumatizujice zazitky v krajine povodu a najhorSim je pre nich niekedy ¢as traveny s
prevadzami pocas nebezpecnej cesty. Ich najvacsou bariérou je jazyk, nedostatok finanénych
zdrojov alebo prostriedkov, ale hlavne nedostatok informovanosti a stale ohrozenie zo strany
prevadzacskej skupiny. O ich rozvoj v krajine, v ktorej sa ocitli, sa potom staré tim odbornikov,
ktory sa zameriava na rozvoj ich vedomosti, schopnosti a vlastnosti. Tieto vSetky atributy su
dolezité, alebo potrebné na tspesné zvladnutie zatazovej situdcie a rozvoja jeho zivotnych

zruénosti (Anonym, 2012).

Styridsatroény totalitny rezim na Slovensku zastavoval, obmedzoval a tiez zakazoval
prirodzeny pohyb obyvatel'stva. Po roku 1989 sa zacala nova éra nasho $tatu a migracia u nas
zohravala vel'mi ddlezita Glohu. V dnesnej dobe je velky rozdiel medzi rozvinutymi krajinami,
rozvojovymi krajinami, ale aj krajinami, ktoré sa pomaly, ba vobec nerozvijaju. Jednotlivci, ale
aj celé skupiny I'udi su vystavené prenasledovaniu z politickej moci, porusuju sa ich 'udské
prava a preto opustaju svoje domovy a rozmyslaji ako sa dostat’ z tejto krajiny do pre nich
lepsich krajin, ako napr. Severna Amerika, Eurdpa (Kriglerova, Vylitova 2007). Slovensko
nepatri K tradi¢nym cielovym krajinam migrantov. Je kultirne homogénnou Krajinou, ktorej sa
nedotkol dramaticky narast migracie v priebehu 20. storo¢ia. Az donedavna bola Slovenska
republika takmer vyluéne krajinou povodu migrantov, teda krajinou, z ktorej ob¢ania z réznych
dovodov migrovali do cudziny. VyraznejSie zmeny priniesol az vstup Slovenska do Eurdpske;j
unie a schengenského priestoru. V obdobi od roku 2004 v Slovenskej republike poklesla najma
nelegalna a azylova migrécia a trojnasobne sa zvysila legalna migracia. Aj napriek tomu, ze rast
populacie cudzincov na Slovensku bol v rokoch 2004 — 2008 spomedzi vSetkych ¢lenskych
statov EU druhy najvyssi, zastipenie cudzincov v populécii zostava na nizkej urovni. Cudzinci
dnes v SR tvoria 1,3 percenta populacie a ich pocet pomaly, ale kontinualne rastie: v roku 2013
ich u nés zilo o 3 772 viac ako v roku predtym, ¢o predstavuje narast o 5,5 %. Popri migracii zo
socialnych dovodov, akymi st napriklad zlucenie rodiny ¢i manzelstvo migranta so slovenskym
obCanom, je dnes najvyraznejSim komponentom legalnej migracie prave migracia za pracou

(Anonym, 2015).
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S uteCencami a azylantmi sa uzko spdja zachytny tabor. Na tomto mieste travia tito 'udia
niekedy dni, tyZzdne ba aj mesiace. Na Slovensku mame dva typy zachytnych taborov. Prvy typ
je pobytovy tabor a druhy typ je tdbor zachytny alebo viac pouzivany pojem ute¢enecky tabor.
Prvy typ tabora, pobytovy tabor je zariadenie, v ktorom moze utecenec, ktory nelegalne vstapil
na nase uzemie byt pocas celého azylového konania. V tomto tabore sa zdrziava po cely Cas.
Modze ho vSak opustit’ na priepustku — povolenie, ktoré vydava vedenie tabora. Na Slovensku
mame tri pobytové tdbory. Prvy z nich je pri Gabcikove, druhy je v Liptovskych Vlachoch a
posledny na vychode Slovenska v obci Rozhanovce. Dalsim typom tébora je zachytny tabor.
Ide o zariadenie, do ktoré¢ho su Ziadatelia o azyl umiestneni a st v nom pocas vybavenia
administrativnych tkonov. Toto zariadenie je zriadené Ministerstvom vnutra Slovenskej
republiky za ucelom predchddzania komplikécii s 'ud’mi, ktori sa k ndm dostavaju ilegalne. Tu
absolvuju povinnu lekarsku prehliadku alebo vysetrenie. Utecenci v iom zotrvavaju 30 dni,
pricom tabor je stale uzavrety a maju don pristup len l'udia, ktori v iom pracuju a tiez zlozky
Integrovaného zachranného systému. Pri vaznejSom ohrozeni zdravia tychto osdb im pomdaha
Zachrannd zdravotna sluzba. Z tdbora ziadatelia o azyl nesmu odchadzat’ a su strazeni
bezpecnostnou sluzbou z dovodu ochrany ob¢anov zijucich v meste alebo dedine, kde sa tabor
nachadza, aby sa tak zabranilo Sireniu mnohych nékazlivych chordb. Po vstupe do tdbora musi
utecenec byt’ v karanténnej zone niekol'ko dni. Kazdy z uteCencov neskor absolvuje vstupné
testy, kde sa mu odoberéd vzorka krvi na hepatalne testy, krvny obraz, HBsAg, sedimentaciu
erytrocytov, HIV, syfilis, vzorka na vysetrenie mocu, stolice a rontgen pl'uc. Tabor disponuje
svojou ambulanciou s lekdrom a sestrou, ktori ho navstevuji zvy€ajne dva az tri razy za tyzden.
Ak je potrebné zabezpeci hospitalizaciu pacienta. Na Slovensku méame Styri zachytné tabory.
Prvy v Rohovciach, druhy v Opatovskej Novej Vsi, treti v Liptovskych Vlachoch a posledny je
na vychode Slovenska v meste Humenné blizko slovensko - ukrajinskej hranice (Kriglerova,

Vylitova 2007).

Kazda skupina, ¢i uz cudzinecka, etnickd, nabozenskd, a podobne ma svoje Specifika a
odli$nosti. Tieto diferencie vd’aka ktorym, sa jednotlivé skupiny navzijom vymedzuju, resp.
definuji, maji réznu urovenl a Casto nemusia byt ani prili§ zrejmé. Iné moéZzu byt naopak
prekéazkou pre vzadjomnu komunikaciu a porozumenie. Je potrebné mysliet’ aj na to, ze rovnaké

spravanie moze mat’ v roznych kulturach odli$né priciny.

V tejto suvislosti sme sa rozhodli prostrednictvom kazuistik vyjazdov zachrannej zdravotne;j
sluzby posadok RZP poukézat’ na ich postupy pri poskytovani prednemocni¢nej neodkladne;j

zdravotnej starostlivosti (PNZS) pacientom uteCencom v Zemplinskom regione.
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Ciel'om nasich pripadovych studii bolo:

1. spracovat kazuistiku, analyzovat’ ju, ¢im sme chceli priblizit’ prednemocni¢nti neodkladna
zdravotnu starostlivost’ o pacienta migranta, vykreslit’ zazité pripady zachrannej zdravotne;j
sluzby a poukdazat’ na komplikovanost’ tychto situdcii, s ktorymi sa zdravotnicke zachranar-
ske timy stretavaju pri poskytovani prednemocni¢nej neodkladnej zdravotnej starostlivosti
u tychto pacientov — migrantov,

2. vyzdvihnat vyznam a dolezitost PNZS u pacienta migranta,

3. vyvodit zavery a navrhnut’ opatrenia pre prax.

Vyber pripadu

Vyber vyjazdov zachrannej zdravotnej sluzby pre kazuistiku bol zamerny. Ciel'om bolo vy-
brat’ také pripady, aby bolo mozné poukézat’ na to, ako ma, resp. nemé posadka zachranne;
zdravotnej sluzby postupovat’ pri poskytovani prednemocni¢nej neodkladnej zdravotnej starost-

livosti.

Sposob ziskavania informacii

Primarnym zdrojom informaécii bola posadka zachrannej zdravotnej sluzby, ktora bola na
mieste vyjazdu. Ako sekundarny zdroj informdcii nam posluzila vyjazdovd zdravotna
dokumentécia pacienta v regione Zemplin. VSetky informacie pouzité v kazuistikach boli

ziskané s pisomnym suhlasom manaZmentu spolo¢nosti Falck Zachranna a.s.

Kazuistika ¢. 1

Anamnéza a fyzikalne vySetrenie pacient

Meno: XY Pohlavie: zena/ diet’a

Vek: 11 rokov Vyska: 128 cm

Adresa: zachytny tabor Humenné (utec¢enkina — Kamerun)

Hlasenie vyjazdu: Dna 24. 10. 2014 o 16,27 hod. hlasi KOS Presov vyjazd posadke denne;j

zmeny RZP Humenné¢ k dietat'u do zachytného tabora v Humennom:
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= 11-ro¢né dieta z Afriky, ma teploty, nevieme presne odkial’ pochadza, ozveme sa vam,
= dieta z Kamerunu, 40°C teploty, vracia, oblecte si ochranné prostriedky, ,, méze byt in-
fekcna*

Zdroj udajov: zdznam o zhodnoteni zdravotného stavu osoby
Osobna anamnéza: doposial’ zdrava

Liekova anamnéza: matka udava, Ze neuziva ziadne lieky
Alergicka anamnéza: matka udéava, Ze Novalgin

Rodinna anamnéza: nezistena

EA: Kamerun

Nelegéalna migracia ,,trasa migracie neznama*
Migracia s matkou a sestrou 7.10.20xx => 17. den
Pobyt v zachytnom tabore od 15.10.20xx

TerajSie ochorenie: 11 rocné dieta umiestnend v zachytnom tdbore v Humennom. Na
Slovensku je 8. deit. Rozprava anglicky a franctzsky. Je pri vedomi, orientované, z idajov od
matky, ktoré preklada timoc¢nik (pritomny v miestnosti) malo v stredu zvysenu telesnt teplotu

(38,4°C), ktora ustapila bez liekov. Dnes poobede 39,5°C.

Fyzikalne vySetrenie

VSeobecna prehliadka: dieta pri vedomi, orientované, slabé, febrilné, ameningealne, pri
merani vitalnych funkcii zistené: TK111/57 mmHg, pulz 144/min, frekvencia dychania 22/min,

SpO2 99%, GCS 15 bodov, TT 39,5°C, glykémia 7,8 mmol/l, neurologicky nélez v norme

Hlava: bez deformit, bulby v strednom postaveni, zrenice izokorické (velkost' 3 mm) Siroké
reaguju na osvit, skléry biele, nos a usi bez vytoku, jazyk suchy a povleceny, silné ale znesitel'na

bolest’ hlavy
Krk: sija voI'na, neoponuje, krk simerny

Hrudnik: eupnoe, dychacie cesty priechodné, dychanie Cisté bez vedlajsSich fenoménov,

cirkulacia vySetrena na periférii — pulz plny a zrychleny, hrudnik bez vonkajSich poraneni
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Brucho: bez pozoruhodnych nalezov

Kong¢atiny: bez poraneni a deformit

Koza: kapilarny navrat do dvoch sekund, koza sucha, viditeIné sfarbena
Terapia: Paracetamol combi 700 mg i.v., FR /1 500ml i.v.

Poloha pri transporte: v lezi so zvySenim hornej Casti tela

Ukoncenie vyjazdu: 19, 51 hod.

Cas trvania vyjazdu: 167 minat, 25 km

Katamnéza

RZP posadke dna 24. 10. 20xx bol nahlaseny KOS ZZS vyjazd do zachytného tabora v
Humennom. Ako pri kazdom vyjazde v tabore, aj teraz si nasadzaji vSetky potrebné ochranné
pomdcky a pri vstupe nahlasila posaddka svoje udaje. Pacientkou je 11 - ro¢né dieta - uteCenkina
z Kamerunu. Na Slovensku je uzZ 8. den. Pacientka doposial’ zdrava, neudava Ziadnu alergiu, ale
od matky sa zachranarka dozveda, Ze je alergick4 na Novalgin. Ovlada anglicky a franctizsky
jazyk. Matka d’alej uvadza, ze v stredu mala ,,zvysenu telesnu teplotu®, a to 38,4°C, ktora
ustapila bez liekov. Dnes poobede okolo 15 hod. jej uz namerali 39,5°C, preto volali ZZS.
Pacientka pri prichode posadky orientovana, pri vedomi, prudké febrilné a ameningeélne bolesti
hlavy. Hrdlo kl'udné, jazyk povleceny. Hnacku a vracanie neguje aj ona aj matka. Lezi na
posteli, je na nej viditelnd slabost’. Po objektivnom hodnoteni cititelnd horucka, ktord sa
prejavovala teplymi hornymi koncatinami a celom. Pacientke merané fyziologické funkcie,
namerané hodnoty TK 111/57mmHg, pulz 144/min, frekvencia dychania 22/min, SpO2 99%,
GCS 15 bodov, TT 39,5°C, glykémia 7,8 mmol/l. Nasledne zachranarka zabezpecila
intravenozny pristup a po konzultacii s lekarom ZZS podava pacientke Paracetamol combi 700
mg 1.v. a konzultuje smerovanie pacientky do zdravotnickeho zariadenia. Po konzultacii a
odportcani transportovat’ pacientku na infek¢né oddelenie do Michaloviec opakovane meria
fyziologické funkcie. Tie boli TK 109/54 mmHg, pulz 126/min, frekvencia dychania 20/min,
SpO2 nezmenena 99%, GCS 15 bodov, TT 38,9°C (po podani Paracetamolu), glykémia
nemerand. O 17, 43 hod. zacaty transport do Michaloviec. Pred transportom pacientke podany

este FR /1 500 ml i.v. Pacientka odovzdand o 18, 06 hod. na ciel'ovom pracovisku po konzultacii
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s krajskym opera¢nym strediskom ZZS, ktoré po 30 min od konzultacie dohodlo hospitalizaciu
na detskom oddeleni v Michalovciach. Pred odovzdanim opédtovne merané fyziologické funkcie,
namerané hodnoty TK 105/55 mmHg, pulz 120/min, frekvencia dychania 18/min, SpO2
nezmenend 99%, GCS 15 bodov, TT 38°C. Pacientka odovzdana s diagnézou R 50.9 — hortucka
blizsie neurcena. Z detského oddelenia je posadka smerovana na infek¢né oddelenie, priCom sa
lekar infekéného oddelenia sa pokusa konzultovat’ ,,hot line Ebola“ — bez tspechu. O 19, 14
hod. je dieta odovzdané po telefonickom suhlase primara pracoviska pracovnikom infekéného

oddelenia. Vyjazd ukonceny o 19,51 hod.

Kazuistika ¢. 2

Anamnéza a fyzikdlne vySetrenie pacient

Meno: XY Pohlavie: zena/diet’a

Vek: 8 rokov Vyska: 118 cm

Adresa: Zachytny tabor Humenné (ute¢enkina — Kamerun)

Hlasenie vyjazdu: Dia 24.10.20xx 0 22,46 hod. hlasi KOS ZZS PreSov vyjazd posadke nocne;j

zmeny RZP Humenné k dietatu do zachytného tabora v Humennom:

= 8-rocné diet'a ma teploty, sestra dnes transportovand na infekéné oddelenie s podozrenim
na,, EBOLU",
= odportcanie KOS — pouzit’ ochranné pomdcky, povodnu ambulanciu

Zdroj udajov: zdznam o zhodnoteni zdravotného stavu osoby
Osobna anamnéza: matka udava, Ze sa nelieCi na ziadne ochorenie
Liekova anamnéza: nezistena

Alergicka anamnéza: nie je alergicka na nic.

Rodinna anamnéza: nezistena

EA: Kamerun

Nelegalna migrécia ,,trasa migracie neznama*

Migrécia s matkou a sestrou 7.10.20xx => 17. den
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Pobyt v zachytnom tabore od 15.10.20xx

Terajsie ochorenie: Diet'a umiestnené v zachytnom tabore v Humennom od 15.10.20xXx. je z
krajiny Kamerun a z domu odi$la s matkou a sestrou priblizne 7.10.20xx. Je pri vedomi,
orientované, placlivé, eupnoe, t.C. afebrilné, ameningedlne, pritomné cefalea, z idajov od
matky, ktoré preklada tlmocnik (pritomny v miestnosti) mala vecer zvySenu telesnu teplotu

(39°C), podany bol Paralen. Diet’a je bez nauzey, vracania, hnacky nemalo.

Fyzikdlne vySetrenie

VSeobecna prehliadka: dieta najdené v posteli, pri vedomi, orientované, pri diet’ati je matka,
pri merani vitalnych funkcii zistené: TK 115/74 mmHg, pulz 104/min, frekvencia dychania
14/min, SpO2 99%, GCS 15 bodov, TT 36,5°C (namerana posadkou RZP), glykémia 5,8 mmol/I,

neurologicky nalez v norme

Hlava: zrenice izokorické (velkost 3 mm) Siroké reaguji na osvit, skléry biele, nos a usi bez

vytoku, jazyk suchy a povleceny
Krk: ameningealna, $ija vol'na, krk simerny

Hrudnik: dychanie nevysetrené, dychacie cesty priechodné, auskultaény nalez nevySetreny,

cirkulécia vySetrena na periférii — pulz pravidelny a plny, hrudnik bez vonkajSich poraneni
Brucho: bez pozoruhodnych nalezov

Kon¢atiny: bez deformit a poraneni

Koza: koza sfarbena, kapilarny navrat do 2 s, turgor koze v norme

Terapia: sine

Poloha pri transporte: v lezi so zvySenim hornej Casti tela

Ukoncenie vyjazdu: 23, 43 hod.

Cas trvania vyjazdu: 95 minat, 55 km
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Katamnéza

RZP posadke dia 24. 10. 20xx bol nahldseny KOS ZZS vyjazd do zéchytného tdbora v
Humennom. Ako pri kazdom vyjazde v tabore, aj teraz si nasadzaju vsetky potrebné ochranné
pomdcky a pri vstupe nahlasila posadka svoje tidaje. Posadka bola privolana k 8 ro¢nému
dietat’u, ktoré je umiestnené v tdbore s matkou (neskor sa dozveda, ze aj so sestrou, ktorti zobrali
len pred niekol’kymi hodinami kolegovia dennej zmeny na infekéné oddelenie do Michaloviec).
V Humennom je od 15.10.20xx a s matkou a sestrou odisli zo svojej krajiny (Kamerun),
priblizne 7.10.20xx. Toho ¢asu mé horucku 39°C (od 18 hod.), place a udava silné bolesti hlavy.
Persondl jej podal 2 krat ,,po jednej tablete“ Paracetamolu (Paralenu). Pri odbere anamnézy
a fyzikdlnom vysSetreni sa zachranarka dozveda, ze sestra bola transportovana dnes, s tymi
istymi priznakmi ako ma teraz jej sestra do Michaloviec na infekéné oddelenie. Pri vySetreni je
dieta v kl'ude lezi na posteli. Je pri nej matka a timocnik. Merania fyziologickych funkcii: TK
115/74 mmHg, pulz 104/min, frekvencia dychania 14/min, SpO2 99%, GCS 15 bodov, TT
36,5°C (namerana posadkou RZP), glykémia 5,8 mmol/l. Dieta je pri vedomi, orientované,
zrenice 3 mm Siroké, ameningedlne, brucho bez pozoruhodnych nalezov, nezvracala, nekrvacala
ani nemala hnacky. Liekova a alergicka anamnéza neziskana. Po vySetreni a konzultacii na
smerovanie je dieta nalozené do ambulancie ZZS a transportované na infekéné oddelenie do
Michaloviec s diagnézou R 50.9 — hortcka blizSie neuréena vzhladom na febrilny stav
a infekénu anamnézu sestry. Diet'a odovzdané o 23, 43 hod. Pred odovzdanim opitovne merané
fyziologické funkcie, namerané hodnoty TK 113/69 mmHg, pulz 119/min, frekvencia dychania
14/min, SpO2 nezmenena 99%, GCS 15 bodov. Vyjazd ukonéeny o 23,43 hod.

Diskusia

V tychto dvoch pripadovych $tadidch poukazujeme na oSetrovanie detskych pacientov
migrantov v Zemplinskom regione v zachytnom tabore v Humennom v prednemocnicnej faze
starostlivosti. Humensky tabor poskytuje ziadatelom o azyl ubytovanie, stravovanie, zdkladné
hygienické potreby, neodkladni zdravotnu starostlivost’, komplexna socialnu starostlivost’ i
psychologické poradenstvo. Sidli v priestoroch byvalych kasarni pri vstupe do mesta. Zariadenie
s kapacitou 524 os6b spravuje Migra¢ny urad Ministerstva vnutra SR (MV SR). So Zachytnym
taborom Humenné spolupracuje dlhodobo aj humenskd Nemocnica Svet zdravia (SZ).
Pacientov s diagnoézami, ktoré presahuju odborné zameranie nemocnice, prevazaju do

$pecializovanych zariadeni v KoSiciach alebo v Michalovciach.
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Sucasné vojnové konflikty su zretelnym indikdtorom ndrastu utecencov vo svete.
Ciel'ovymi oblastami st hospodarsky a ekonomicky siln¢ Staty. Posledné desatrocCia zaziva
Eurdépa atak na svoju civilizaciu. Invaziu milibnov migrantov z menej vyspelych Casti zeme
doteraz nebolo takmer nevidno, pretoze prichadzali v malych skupinach a z roznych smerov.
Situacia v sucasnosti sa ale zmenila. V pitnastich povodnych krajindch Eurdpskej unie uz zije
viac ako 20 miliénov imigrantov. Dalsie miliony cudzincov dnes pracujii v Eurdpskej tnii
nelegalne a statisice ziadaji rocne o politicky azyl. Priliv utecencov prinaSa so sebou véaznu
hrozbu, narast Sirenia infekénych ochoreni, predovsetkym tuberkul6zy, rezistentnej, ale najma
multirezistentnej, d’alej si nakazeni virusovou hepatitidou typu B a typu C, syfilisom, ale aj
AIDS (Petrova 2011).

Nase pripadové Studie sa vyskytli v Case, ked’ na Slovensku na centralny prijem nemocnice
v Bratislave prijali pacienta z Etiopie, ktory vykazoval priznaky bezného infekéného ochorenia
- mal horucku a hnacku, no medzi obCanmi a zdravotnickymi pracovnikmi sa zacala S§irit
panika, Ze ide o ebolu. Zistilo sa, Ze cestovna anamnéza pacienta bola negativna, ale pacient bol
preventivne prevezeny na Kliniku infektologie a geografickej mediciny na zaklade interného

opatrenia Univerzitnej nemocnice v stlade s odporac¢anim Uradu verejného zdravotnictva SR.

Problematika prednemocniénej starostlivosti o pacientov s ebolou je novodobou vyzvou
a postup oSetrenia pacientov vychadza z odpora¢ani Uradu verejného zdravotnictva SR. Ebola
je zriedkavé, ale vel'mi zdvazné ochorenie sposobené virusom ebola, ktoré ¢asto konci smrt'ou.
U l'udi vyvolava akitnu hemoragickt horucku. Vyznacuje sa vysokou nékazlivost'ou. PrenaSa
sa priamym kontaktom s krvou alebo inymi telesnymi tekutinami (napr. sliny, moc¢) zivych alebo
mftvych nakazenych l'udi cez sliznice alebo cez poskodent kozu. K prenosu moze prist’ pri
banalnej chvilkovej nepozornosti napriek pouzitiu maximalnych ochrannych pomocok. Prenos
sa moze uskutoCnit’ aj nechranenym pohlavnym stykom s uzdravenymi pacientmi, ato aj
niekol’ko tyzdiiov po ich uzdraveni. Clovek sa moze nakazit' aj priamym kontaktom s krvou
alebo telesnymi tekutinami zZivych ¢1 uhynutych vol'ne Zijicich zvierat, ako opice, lesné antilopy
alebo netopiere. Virus eboly sa neprenasa vzduchom, ako napriklad chripka. Riziko nakazenia
komarmi, ako je to pri maldrii, zatial' nebolo potvrdené. Ochorenie zacina ndhle vysokou
teplotou, bolestami hrudnika a brucha, zvracanim a vodnatymi hnackami. Priblizne 5. den od
zaciatku ochorenia sa objavuju na kozi Cervené vyrazky. Vzniké bolestivy zépal hrtanu, suchy
kasel’, bolesti svalov a kibov. V désledku ¢astych hnadiek a zvracania dochadza k extrémne;j
dehydratacii. Koncom prvého tyzdiia ochorenia u vacSiny pripadov dochadza ku krvacaniu,

ktor¢ sa prejavuje krvavymi hnackami, vykaslavanim a zvracanim krvi, podkoznymi krvnymi

85



vyronmi, krvacanim z d’asien a z nosa. Niekedy moze prist’ k ozltnutiu. Chori, nasledkom
znaénej straty krvi v Soku, v priebehu druhého tyzdia ochorenia umieraju. Smrtnost’ dosahuje
50%. Niekedy vSsak mdze ochorenie prebichat’ I'ahsie, iba ako chripke podobné ochorenie.
Inkubacny Cas je 2 - 21 dni. Liecba ochorenia je len symptomatickd. Zatial’ nie je proti nej bezne
dostupny ziadny liek ani ockovacia latka. Riziko rozsirenia eboly v Slovenskej republike je malo
pravdepodobné. Teoreticky ho moze na izemie SR importovat’ osoba, ktora by sa nakazila v
oblasti, kde sa $iri epidémia a takato osoba by prisla na Slovensko. V pripade, ak by
sa ochorenie Ebola vyskytlo na Slovensku, chory by bol hospitalizovany a izolovany na Klinike
infekénej a geografickej mediciny. lde o0 Specializované pracovisko, ktoré sa zaobera
infekénymi ochoreniami vratane importovanych nakaz a je vybavené Specialnou podtlakovou
jednotkou pre hospitalizaciu pacientov s vysoko virulentnymi nakazami. Okrem podtlakove;j
komory SARS ma Slovensko v pohotovosti aj dva Specidlne biohazard timy zdchrannej
zdravotnej sluzby v Bratislave a KoSiciach s vybavou na transporty s biovakmi, pretlakovou
kombinézou a Specidlnou maskou. Ochorenie by bolo v sulade s Medzinarodnymi zdravotnymi
predpismi hlasené do Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO) a Europskeho centra pre
prevenciu a kontrolu chordb (ECDC), vyhl'adali by sa osoby, ktoré boli v kontakte s chorym na
Ebolu. Svetova zdravotnicka organizécia vydala odpori¢ania pre cestujucich do krajin s
vyskytom Eboly (najmd vyhybat' sa priamemu kontaktu s pacientmi, a s ich telesnymi
tekutinami, s vol'ne Zijicimi zvieratami, konzumacie méasa divoko zijucich zvierat a vyhybat’ sa
nechranenému pohlavnému styku). Staty Eurdpskej unie epidemiologickt situdciu monitoruji
a pripadné opatrenia sa budu prijimat’ na zaklade vyvoja epidemiologickej situacie. V pripade,
ak niekto pride do kontaktu s takouto osobou, je potrebné sledovat’ zdravotny stav a Vv pripade
objavenia sa priznakov ochorenia kontaktovat’ lekarsku starostlivost’ a informovat’ lekara o tom,
7e bol v kontakte s cestujucim, ktory sa vratil z postihnutych oblasti. Osoby, ktoré boli v tizkom
kontakte s chorym sa podrobuju zvySenému zdravotnému dozoru po dobu troch tyzdiov od

posledného styku s chorym.

V kazuistikach opisujeme pripady 8 a 12 ro€ného deti - sirodencov migrantov zo S$tatu
Kamerun. Je to prezidentska republika v strednej Afrike, ktora sa nachadza medzi Nigériou,
Cadom, Stredoafrickou republikou, Kongom, Gabonom a Rovnikovou Guineou. Hlasenie KOS
778 znelo, ze deti moézu byt infekéné a posadka ZZS ma pouzit’ ochranné prostriedky. U deti
boli zistené vysoké teploty, triaska a bolesti hlavy a bolo vyjadrené podozrenie na infekéné
ochorenie. Ich stav bol konzultovany s krajskym opera¢nym strediskom ZZS. Transportované

boli infekéné oddelenie s diagnozou R 50.9 — horuicka blizsie neurcend, kde sa ich hospitalizaciu
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snazil lekar infek¢ného oddelenia konzultovat’ cez hot line linku Ebola, ale neuspesne.

Pri vySetreni migrantov je ddlezité zistenie anamnestickych udajov -- cestovatel'skej
anamnézy. Zistené bolo, ze deti migruji s rodi¢mi od 7. 10. — s teda 17 dni mimo svojho
domova. Pri vySetreni bola zistena u deti vysoka teplota a bolesti hlavy, preto posadka ZZS
vyjadrila podozrenie na infekéné exotické ochorenie a kontaktovala KOS ZZS. Kriglerova a
Vylitova (2007) opisuju, ze prave deti mozu byt’ prenadsacom zakernych chorob z krajiny, ktora
opustili do krajiny, ktorej migrovali. Posadka poskytovala prednemocni¢nii neodkladnu
zdravotnu starostlivost’ v rozsahu nutnom K stabilizacii stavu deti a po konzultacii smerovala na

pediatrické oddelenie a potom na infekéné oddelenie.

Ako vyplynulo z vySetreni oboch deti neslo o ebolu, ale 0 malariu. Podl'a usmernenia Uradu
verejného zdravotnictva by mala KOS ZZS u pacienta spodozrenim na Ebolu vyslat
ambulanciu ZZS vybaveni vhodnymi pomodckami a materidlom — transportny vak,
protibiologicky oblek a dekontaminaéna stiprava. KOS ZZS ozndmi situaciu RUVZ, ktory
rozhodne o d’alSich protiepidemiologickych opatreniach. V tomto pripade tato ambulancia ZZS
nebola vyslana vzhl'adom na to, Ze deti pochadzali z Kamerunu, nie z krajin, kde sa tato
epidémia v tom Case najviac vyskytovala, a to Libéria, Sierra Leone a Guinea, hoci nebolo jasné
cez ktoré krajiny poCas migracie prechadzali. Maléria a Ebola st svojim priebehom a klinickymi
priznakmi vel'mi podobné ochorenia a su najva¢sim problémom svetovej infektologie. Ro¢ne
na nich zomru miliény l'udi. Typickym priznakom pre obe ochorenia je vysoka horacka nad

38,6°C a bolest’ hlavy (Balint a kol. 2007).

Malaria je jedna z najzavaznejSich infekénych choréb. Roéne na fiu ochorie priblizne
300 — 500 miliénov l'udi, pricom az 1 — 3 miliény z nich chorobe podl'ahne. Vacsina obeti Zije
v tropickej a subsaharskej Afrike, no nebezpeénym formam malarie je vystavenych az 40%
svetovej populacie. PrenaSaCom malarie na Cloveka je komar rodu Anopheles maculipennis.
Priebeh ochorenia moze v niektorych pripadoch byt vel'mi rychly, ked’ dochadza k zivotu ne-
bezpecnym stavom — zlyhédvaju Zivotne dolezité organy (oblicky) a nastdva koma. Vel'mi rizi-
kovy je priebeh ochorenia u deti. Prvymi priznakmi ochorenia su: horigka, triaska, bolest’ kibov,
bolesti brucha, zvracanie. M6zZe sa objavit’ aj pocit mravenéenia v pokozke, najmé u malarie
sposobenej Plasmodium falciparum. Endemickymi oblastami maldrie st krajiny v pase okolo
rovnika v Amerike, Azii a Afrike. Je to viak hlavne subsaharska Afrika, kde sa grupuje 90 %
vietkych pripadov. Symptomy malarie sa: horucka, triaska, bolesti kibov, zvracanie, anémia

(sposobena hemolyzou), hemoglobinuria a kfce. Tiez sa objavuje pocit palenia pod kozou.
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Medzi klasické priznaky patri zimnica, horticka a nasledné potenie trvajice 4 az 6 hodin. Tento
cyklus sa opakuje kazdych 48 hodin, resp. 72 hodin. U deti sa m6Zzu objavit’ abnormalne flexie
svalov a zhorSenie kognitivnych funkcii. Maldria sa lie¢i antimalarikami, 4-aminochinolinmi,
Casto v kombindcii s tetracyklinom pocas 5 dni. Potom nasleduje 14 dnova lie¢ba 8-aminochi-
nolinmi. Objavuju sa aj nové synteticky pripravené antimalarikd. Na zmiernenie priznakov sa
podavaju antipyretika, v zavislosti od zavaznosti stavu aj erytrocytova masa, heparin, prip. ka-
techolaminy.

Pri poskytovani starostlivosti o jedincov rozlicnych etnik sa vyskytuji urcité bariéry a Spe-
cifika. Vnatorné bariéry uzko suvisia s jedincom. Patri sem vyvinové obdobie, individualne
Specifika osobnosti, rozsah slovnej zasoby a vedomosti, jazykové schodnosti a stav zdravia. Pri
naruSeni zdravia vznikaji biologické bariéry (symptom, choroba, porucha), psychické bariéry
(nedodvera, strach, stres, antipatia, izkost’). Vonkajsie bariéry su zavislé od vonkajSieho prostre-
dia. Patri sem C¢as, priestor, fyzikdlne a chemické podmienky, komunikaény kanal, medzil'udské
vzt'ahy a socidlne bariéry (prislusnost’ k rodine, skupine, kultare). K socidlnej bariére patri farba
pokozky. So stale zvySujicou sa migraciou obyvatel'stva a nadobudanim jazykovych schop-
nosti, bariéry stracaju na intenzite. Ale eSte stale sa nas tykaji. NajcastejSia bariéra pri poskyto-
vani starostlivosti je komunika¢na bariéra (Liskova 2006). Vyskytovala sa aj pri poskytovani
PNZS nakol’ko pri prvotnom a druhotnom vySetreni bola nutné pritomnost’ timoc¢nika.

Vyjazdy ZZS do zachytnych taborov su vzdy Specifické a odlisné od vyjazdov k ob¢anom
Slovenska. Svoju ulohu zohral aj strach, nervozita a pud sebazachovy ¢i sa u deti v uteCeneckom
tabore nevyskytuje prave medializovand invazia hemoragickej hortacky - ebola. Do6vodom stra-
chu je, Ze posadka pri uvedeni symptomov od operatora KOS nikdy nevie, o aky typ ochorenia,
v pripade migranta, méze ist. Zakladnym pravidlom pre pracu v oblasti poskytovania predne-
mocni¢ne] neodkladnej zdravotnej starostlivosti v uteCeneckych taboroch zostava, aby kazdy
¢len zachranarskych timov dbal na svoju bezpe¢nost a zdravie, pouzival vSetky dostupné
ochranné prostriedky a stav pacienta konzultoval s KOS ZZS, ktoré vyzve oddelenie prislusne;
infeké&nej kliniky k prijatiu opatreni a RUVZ rozhodne o d’alsich protiepidemiologickych opa-
treniach.

Zaver

Téma migracie na Slovensko a politiky Statu vo¢i migrantom sa v poslednom obdobi stale
CastejSie objavuje v akademickom, mimovladnom, ale aj v politickom diskurze. Koncep¢ne sa

tejto téme zacCinaju venovat’ aj Statne inStitlicie. V nedavno schvélenej Koncepcii integracie
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cudzincov v SR vlada povazuje vymedzenie politiky vo¢i migrantom za jednu z ,,ocakdavanych
a naliehavych priorit*“. Je potrebné uvedomit’ si, ze problematika uteCencov predstavuje novy
fenomén, ktory si bude vyzadovat cCoraz vac¢Siu pozornost zo strany zdravotnickych

zachranarov, vratane zakomponovania tejto problematiky do komplexnej pomoci.
Zo zaverov naSich kazuistik sme navrhli tieto odporacania pre prax:

= zaclenit’ vyucbu multikulturdlneho oSetrovania do Studijného programu urgentnd zdravotna
starostlivost’,

= realizovat odborné seminare s problematikou migracie a oSetrovania migrantov v PNZS,

= preventivne ockovat’ ¢lenov zachranarskych timov pracujucich v oblasti zachytnych tabo-
rov proti infekénym ochoreniam, ktoré sa vyskytuju v tychto taboroch,

= edukovat’ operatorov KOS ZZS, ak ide z ich strany pri telefonéte zo zachytnych tdborov na
podozrenie ndkazlivej choroby o odbere cestovatel'skej anamnézy,

= edukovat’ zdravotnickych zachranarov o odbornych usmerneniach pri poskytovani starost-
livosti u pacientov s ebolou a d’al§imi ochorenia vyskytujucimi sa u migrantov,

=  vypracovat univerzalne komunikac¢né karty na zlepSenie komunikacie v PNZS.
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Sthrn

Ciel’: Cielom pilotnej Stadie bolo zistit' a porovnat interkultirnu komunikacént efektivitu
slovenskych a zahrani¢nych Studentov 2. ro¢nika v§eobecného lekarstva LF UK v Bratislave.
Dizajn: Pilotna Stadia. Metodika:Interkultirna komunika¢na efektivita slovenskych a
zahrani¢nych Studentov v§eobecného lekarstva bola skimana v Siestich faktoroch: behavioralna
flexibilita, interakény komfort, rozvoj vztahov, komunika¢né zru¢nosti, manazment identity,
manazment interakcie, s pouzitim Standardizovanej 20 — polozkovej verzie Intercultural
Effectiveness Scale.Statisticky vyznamné rozdiely vo faktoroch interkultirnej komunikacnej
efektivity medzi slovenskymi a zahranicnymi Studentmi boli vyhodnotené neparametrickym
Mann-Whitney testom pre dva nezavislé sibory na hladine vyznamnosti p <0.05. Vysledky:
Statisticky vyznamné rozdiely medzi slovenskymi a zahrani¢nymi $tudentmi boli zistené vo
faktoroch — interakény komfort, rozvoj vzt'ahov, komunikaéné zruénosti a riadenie interakcie v
prospech zahrani¢nych Studentov, p <0,05. Zaver: Vysledky pilotnej Stadie pomohli zmapovat’
oblasti komunika¢nej interakcie, ktoré su dolezité pre dalSie vyskumné sledovanie

interkultirnej komunikacie.

KPlucové slova: interkultirna komunikacia, interkultirna kompetencia, interkultirna

komunikacéna efektivita

Summary

Aim: The main objective of the pilot study was to find out and compare the level of intercultural
communication effectiveness of Slovak and foreign students in 2nd class of general medicine
Faculty of Medicine, Comenius University, Bratislava. Design: In a pilot study were used the
guantitative research methods. Methods: The intercultural communication effectiveness of
Slovak and foreign medical students was surveyed into six factors: behavioural flexibility,
interaction comfort, development of relations, communication skills, identity management,

interaction management using the standardized form of the 20-item version Intercultural
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Effectiveness Scale.The statistically significant differences in factors of intercultural
communication effectiveness between Slovak and foreign students were evaluated using
a nonparametric Mann-Whitney test for two independent samples at the significance level of p
< 0.05. Results: The statistical processing found a statistically significant differences between
Slovak and foreign medical students in mean score of factors - interaction comfort, development
of relations, communication skills and interaction management in favor of foreign medical
students, p < 0.05. Conclusion: The results of the pilot study helped to map out the areas of
communication interactions that are relevant for following research assessment of intercultural
communication.

Key Words: intercultural communication, intercultural competence, intercultural

communication effectiveness

Uvod

Interkultirna komunikacia je multidisciplinarny jav, ktory prinasa pozitivny efekt v zmysle
vzajomného poznavania, porozumenia a spoluprace ITudi roéznych krajin, narodov,
kultarnych, etnickych a rasovych spolocenstiev. Je vSak aj javom problematickym, dosledkom
ktorého vznikaju konflikty na rdéznych urovniach medziludskej interakcie. Priicha (2010)
definuje interkultirnu komunikaciu ako ,,proces interakcie v roznych situaciach, ktory je
determinovany Specifickymi rozdielmi jazykov, kultur, mentalit a hodnotovych systémov
komunikujucich partnerov.“ Interkultirna kompetencia je spoOsobilost’ jedinca realizovat
efektivnu komunikaciu a spolupracu s prislusnikmi inych kultdr s vyuZitim osvojenych
poznatkov o Specifikach narodnych, etnickych kultir a prisluSnych komunika¢nych zru¢nosti
(Pricha, 2010). Deardoff (2006) ju definuje ako "schopnost’ G¢innej interakcie v réznych
interkulturnych situaciach na zadklade konkrétnych postojov, interkultirnych vedomosti,
zruénosti a reflexie." V literarnych zdrojoch su zlozky interkultirneho efektivneho spravania
najcastejSie zoradené do nasledujucich kategoérii: behavioralna flexibilita, interakény komfort,
rozvoj vztahov, komunikacné zru¢nosti, manazment identity, manazment interakcie
(Arasaratnam, 2014, Portalla a Chen, 2010, Seeleman at al, 2009, Spitzberg a Changnon, 2009,
Wood, 2008).

V sucasnej dobe vznikéd potreba reflektovat’ zvySujucu sa kultirnu rozmanitost’ aj v oblasti
zdravotnictva na Urovni systémov, organizacii a v individudlnej rovine, prekonavat’ socidlne
a kultarne bariéry, znizovat' rozdiely v poskytovani zdravotnickej starostlivosti, vzdeldvat
a pripravovat’ budicich odbornikov v zdravotnictve, ¢i uz ako manazérov alebo poskytovatel'ov

zdravotnickej starostlivosti, na problémy, ktoré sociokultirna diverzita spolo€nosti prinasa.
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Ciel’

Ciel'om pilotnej studie bolo zistit’ a porovnat’ interkultirnu komunikaént efektivitu slovenskych

a zahrani¢nych Studentov 2. ro¢nika vSeobecného lekarstva LF UK v Bratislave.
Subor

Inkluzivne kritérid pre zaradenie respondentov do pilotnej Studie boli nasledujice: slovensky
Student/Studentka 2. rocnika vSeobecného lekarstva v slovenkom jazyku, zahrani¢ny
Student/Studentka 2. ro¢nika vSeobecného lekérstva v anglickom jazyku, ochota spolupracovat’
a vyplnit’ dotaznik. Kritériom vyradenia bola netiplnost’ vyplnenia dotaznika. Subor tvorilo 122
respondentov, z toho slovenskych studentov bolo 52,46 % (64) s priemernym vekom 21,6
rokov, zahrani¢nych Studentov bolo 47,54 % (58), priemerny vek 20,9 rokov. Podl'a pohlavia

bolo v subore 39,3% muzov a 60,7 % zien.
Metodika

Na zber udajov bol pouzity dotaznik na meranie interkultirnej komunikacnej efektivity
Intercultural Effectiveness Scale — IES. Vyskumné $tudie zahrani¢nych autorov poukazovali na
jeho validitu, reliabilitu a nenarocnu pouzitel'nost’, Cronbachov alfa koeficient reliability bol
0,85 (Portalla, Chen, 2010). Dotaznik obsahuje 20 tvrdeni, zdruzenych do 6 faktorov:
behaviordlna flexibilita, interakény komfort, rozvoj vztahov, komunikaéné zrucnosti,
manazment identity, manaZzment interakcie.Respondenti vyjadrovali svoj sthlas alebo nesthlas
S danymi vyrokmi pomocou 5-stupiiovej Likertovej Skaly od 5 = Giplne stihlasim az po 1 = iplne
nesthlasim, vysSie skore predstavovalo vac¢siu hodnotu interkultirnej komunikacnej efektivity.
Z demografickych parametrov boli zistované pohlavie a vek respondentov. Zber dat prebiehal
podla etickych $tandardov v obdobi februar az méaj v roku 2015. Studenti boli poziadani
0 spolupracu a informovani o cieli §tadie v kontaktno-motivaénom tvode dotaznika. Ugast
respondentov bola anonymnd a dobrovol'na. Rozdanych bolo 122 dotaznikov, ich navratnost’
bola 100 %. Na vyhodnotenie dat bol pouZity softwarovy program IBM SPSS Statistics Version
20. Vysledky boli spracované prostrednictvom programu MS Excel 2010. Na overenie
signifikantnych rozdielov v skimanych faktoroch intrakulturnej komunikaénej efektivity medzi
slovenskymi a zahrani¢énymi Studentmi bol pouzity neparametricky Mann-Whitney test pre dva

nezavislé vybery na hladine vyznamnosti 5 % (p < 0,05).
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Analyza vysledkov

Vo faktoroch - interakény komfort, rozvoj vztahov, komunika¢né zru¢nosti a manazment
interakcie boli zistené signifikantné rozdiely v dosiahnutych priemeroch medzi stborom
zahrani¢nych a slovenskych Studentov, p < 0,05. Komparaciou aritmetickych priemerov
Vv tychto jednotlivych faktoroch sme zistili, ze zahrani¢ni Studenti dosiahli vySSie hodnoty
priemerov Vv porovnani so slovenskymi Studentmi. Hodnoty aritmetickych priemerov d’alSich
faktorov intercultural communication effectiveness - behavioural flexibility and identity
management nevykazovali Statisticky vyznamné rozdiely medzi suborom zahrani¢nych

a slovenskych studentov, p hodnota bola > 0,05 (vid’. Tabul’ka 1).

Tabul'ka 1 Hodnotenie faktorov interkultirnej komunikacnej efektivity

Fak- pri-
n % p-hodnota
tor emer
Behavioralna flexibilita
47
zahra-
58 5 3,9957
niéni
4
0,504
52
slo-
64 A4 3,9414
venski
6
Interakény komfort
47
zahra-
o 58 5 3,8966
niéni
4
0,000
52
slo-
64 A4 3,4938
venski
6
Rozvoj vzt’ahov
47
zahra-
o 58 5 42816 0,004
ni¢éni 4
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52
slo-
64 A4 3,9844
venski
6
Komunikaéné zrucnosti
47
zahra-
58 5 3,9368
niéni
4 0,000
52
slo-
64 A4 3,3750
venski
6
ManaZment identity
47
zahra-
58 5 3,6149
niéni
4 0,561
52
slo-
64 A4 3,6771
venski
6
Manazment interakcie
47
zahra-
o 58 5 41379
ni¢ni
4 0,017
52
slo-
64 A 3,7734
venski 6

Statisticky vysoko signifikantne preukazany rozdiel priemerov medzi siborom zahrani¢nych
a slovenskych respondentov bol zisteny pri faktoroch interakény komfort a komunikac¢né

zrucnosti, p = 0,000.
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Diskusia

Analyza faktoru komunika¢né zruénosti Vv obidvoch skumanych suboroch potvrdila, ze
zahrani¢ni Studenti dosiahli signifikantne najvyssi rozdiel v hodnote priemeru v porovnani so
slovenskymi Studentmi. Podla Portalla a Chen (2010) k interkultirnym komunika¢nym
zruénostiam patri schopnost’ pouzivat’ vhodné slova, spravnu vyslovnost’, gramatiku, schopnost’
spravne identifikovat’ hlavné myslienky, neverbalne signaly, schopnost’ poctivat, schopnost’
vyjadrit’ myslienky zrozumitel'ne a strucne, u¢inne sa pytat’ a odpovedat’ na otazky, vyjadrit
pocity druhych, vykonavat’ vhodné socialne ritualy. Statisticky vyznamné rozdiely v prospech
zahrani¢nych Studentov boli zistené aj vo faktore interakény komfort. Podl'a ziskanych
vysledkov maji zahrani¢ni Studenti nizSiu uUroven napidtia a stresu pocas komunikacie,
prejavujicu sa uvolnenou posturikou, mimikou, gestikuldciou, primeranou rychlostou reci.
Analyzou vysledkov vo faktore manaZment interakcie boli identifikované signifikantné
rozdiely medzi siborom zahrani¢nych a slovenskych Studentov, zahrani¢ni respondenti dosiahli
vyznamne vys§iu hodnotu priemeru za faktor. Mare$ (2014) uvadza, Ze riadenie priebehu
interakcie je schopnost’ jedinca zmenit’ priebeh diskusie, prejavit’ iniciativu v diskusii, ukoncit’
diskusiu v zavislosti na presnom posudeni potrieb partnerov v komunikacii. Dolezitou suc¢astou
interkultirnej komunikacnej efektivity je rozvoj medziludskych vzt’ahov. Mares (2014)
hovori o schopnosti prejavit’ vzajomny reSpekt a empatiu. Portalla a Chen (2010) uvadzaju
schopnost’ vzajomnej spoluprace, skupinovy konsenzus, rieSenie konfliktov. Mann-Whitney
testom bola potvrdend signifikantne vySSiu uroven rozvoja medziludskych vztahov u
zahrani¢nych $tudentov. Dal§im skimanym faktorom interkulturnej komunikaénej efektivity
Vv obidvoch stboroch respondentov bola behavioralna flexibilita, ktord sa tyka schopnosti
pozorovat’ a pochopit’ komunikac¢né interakcie, vyuzit vhodné typy spravania a prispdsobit’ sa
konkrétnemu situaéného kontextu. Behaviordlna flexibilita je schopnost’ vykonavat’ rozne
stratégie v spravani k dosiahnutiu komunikacnych cielov (Portalla, Chen, 2010). Zahrani¢ni
a slovenski Studenti nepreukdzali Statisticky vyznamné rozdiely v behaviordlnej flexibilite.
Portalla a Chen (2010) uvadzaju, ze manazment identity jednotlivca je modelovanie identity
¢loveka osvojenim vlastnych skusenosti v procese interakcie. Podl'a Wood (2008) riadenie
identity umoznuje zachovat, podporit, reSpektovat individudlnu identitu komunikujticich
prostrednictvom verbalnej a neverbdlnej interakcie. Hodnoty aritmetickych priemerov

nevykazovali Statisticky vyznamné rozdiely medzi porovnadvanymi sibormi.
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Zaver

Pilotna stadia nam pomohla zmapovat’ oblasti komunikac¢nej interakcie, ktoré su relevantné pre
d’alsie vyskumné sledovanie interkultirnej komunikacie budacich profesionalnych odbornikov
V zdravotnictve. Prezentované vysledky moézu tvorit zaklad pre realizaciu dalSich

kvantitativnych §tadii v tejto oblasti na vacSej vzorke respondentov.
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Souhrn

Ptedlozenad prace se zabyva postavenim krizového fizeni v komplexnim systému fizeni
organizacéni jednotky (Gzemi, obec, podnik). Pro krizové tizeni shrnuje cile, zakladni principy,
ukoly vyzkumu, specifika rozhodovani, specifické nastroje, zvlastnosti krizového planovani,
zasady pfipravenosti na feSeni kritickych situaci a systém fizeni odezvy na kritické situace. Na
zéklad¢ vyzkumu uvadi koncept konkrétniho akceschopného krizového planu vybrané entity
pro zvladnuti kritickych situaci zpisobenych jednotlivymi pohromami, tj. i ilegdlni migraci
velkych skupin lidi. Aby plan byl funkéni, musi byt mistné specificky a musi byt pfedem
pfipraven, protoze jeho realizace vyzaduje zdzemi persondlni, organiza¢ni, materialni, finan¢ni

a technické.

Kli¢ova slova: fizeni bezpec¢nosti; krizové fizeni; migrace velkych skupin lidi; krizovy plan pro

akceschopnou odezvu v praxi;

Summary

The present paper deals with the status of crisis management in a comprehensive management
system organizational unit (territory, community, company). For crisis management it
summarizes the objectives, principles, tasks of research, the specifics of the decision, specific
tools, specialty of crisis planning, preparedness principles to solve critical situations and system
of response management to critical situations. Based on research, it gives the concept of real
operational crisis plan of the selected entity for coping with critical situations caused by
individual disasters, i.e. also by illegal migration of great groups of humans. So the play may be
functional, it needs to be site specific and needs to be prepared in advance because its realisation
demands the personal, organisational, material, finance and technical background.
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1. Uvod

Hlavnim cilem lidi je zit v bezpec¢i a mit moznost rozvoje. Pojem bezpeci oznacuje stav systému,
ve kterém lidé ziji, a pfi kterém vznik Gjmy na chranénych aktivech ma pfijatelnou
pravdépodobnost (). je témér jisté, Ze jma nevznikne); antonymum je nebezpeci. Uvedeny stav
systému zarucuje Clovéku existenci, spokojeny zivot i rozvoj. Pojem bezpecnost oznacuje
uspotadany soubor antropogennich opatfeni a ¢innosti, kterymi ¢lovek zajistuje své bezpeci [1].
Potteby lidi vyjadiuje Maslowova pyramida [2]. Soucasné potieby lidi zajiStuje integralni
bezpecnost, tj. bezpecnost, kterd sleduje najednou ne€kolik chranénych aktiv, jez jsou vzajemné

propojené vazbami a toky; antonymum je nebezpecnost / kriticnost.

Lidské potieby, zajmy a ptani se naplituji hmotnymi i nehmotnymi statky, které¢ maji uzitnou
hodnotu. BohuZel na svét€ neni jen lidské spolecnost, ale 1 dalsi systémy, které nejsou lidské
spole¢nosti podiizeny. Proto dochazi ke konfliktim: ¢lovek vs. zivotni prostredi; technologie
vs. zivotni prostiedi; ¢lovek vs. technologie; ¢lovek vs. Clovek atd. Pii konfliktech vznikaji jevy,

které poskozuji lidi. Protoze si lidstvo zaklad4 na své vzdélanosti, tak:

- se musi ochrafiovat proti jeviim, které ho poskozuji (tj. pohromam — anglicky disasters a od
n¢ho odvozeny obor disaster management, ktery fesi pfedmétné problémy),

- samo nesmi provadét Cinnosti, které vyvolavaji nebo zesiluji jevy, které ho poskozuji, tj.
musi si uvédomovat existenci meze ve svych ¢innostech, kterou nelze ptekrocit, aby nedoslo
k zahubé¢ lidstva.

Vychodiskem je v zajmu existence lidstva pfipustit nutnost koexistence n¢kolika otevienych a

vzajemné propojenych systému (v anglické literatuie je v dané souvislosti pouzivan model

systém systémil), a hledat podminky a zptisoby antropogenniho tizeni, které ji zajisti. Strategie

udrzitelného rozvoje je srovnatelna s jinymi systémy hodnot, které nemaji kone¢nou podobu

(napf. systém lidskych prav a svobod). Smétuje k zajisténi co nejvyssi dosazitelné kvality Zivota

pro soucasnou generaci a k vytvoreni ptedpoklada pro kvalitni Zivot generaci budoucich, a to 1

s védomim, Ze ptedstavy budoucich generaci o kvalité Zivota mohou byt oproti nas§im odli$né.

Predlozend prace se zabyva opatienimi a ¢innosti, které ¢lovék musi délat pro svoji ochranu za
kritickych situaci. Protoze v daném ptipad¢ jde o rychlé provedeni spravnych opatieni, zabyva
se akceschopnym krizovym planem. Protoze ilegalni migrace velkych skupin lidi ma vzdy
dopady na mistni obyvatele, zvlaste, kdyz mistni populace je zranitelnd anebo chovani ilegalné

migrujicich velkych skupin lidi znacné narusi chod mistnich zaleZitosti, je tieba, aby stat nemél
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jen typovy plan pro vzniklou situaci [1], ale mél zmapovano, co se mtize stat v jednotlivych

komunitach, a k tomu mél konkrétni plany odezvy, aby zajistil bezpeci obCanti. Nestaci vSak

opatfeni na Grovni statu, je tieba, aby opatieni pro ochranu obyvatel méla kazda konkrétni obec,

tj. je tieba zpracovat piislusné mistné specifické akceschopné krizové plany.

2. Rizeni a jeho urovné

Rizeni je soubor rozhodnuti na zékladé znalosti, uUsudku a zjisténych skutecnosti.

Rozhodovanim pak spoustime rizné Cinnosti, jejichz cilem je feSeni problémti a dosazeni

pozadovaného stavu. Koordinace je pak vyssi typ fizeni, ktery se pouziva u slozitych problémt

a ktery predpoklada, Ze kazdy jeho tcastnik ma snahu kazdy problém pochopit v existujicich

souvislostech a najit jeho efektivni feSeni v danych podminkach, pfitom postupovat racionalné

a s ohledem na naklady a dostupné zdroje v pfislusnych oblastech [1].

Rizeni bezpecnosti, tj. v ¢eském prostieni bezpe¢nostni management, se pak sklada z fizeni

prevence pohrom, piipravy na zvladnuti situace zptisobené pohromami, odezvy na nouzovou ¢i

krizovou situaci a fizeni obnoveni pfijatelného stavu po pohromé. Ma tii zakladni formy:

normalni fizeni, které je strategicky zacileno na tvorbu bezpe¢né komunity s rozvojem; nouzové

fizeni, které je zacilené na zvladnuti nezddoucich situaci; a krizové fizeni, které je zacilené na

zvladnuti krizovych situaci [1,3], obrazek 1.

\—Normalni fizeni

Nouzoveé fizeni

Krizové fizeni

Obr. 1. Urovné fizeni bezpeénosti;
normdlni fizeni je strategické fizeni
zaméfené na zajiStovani bezpeCi a
rozvoje; nouzove fizeni je fizeni zacilené
na zvladnuti situaci, ve kterych dochazi
ke ztratdm, Skoddm a Ujmam na
chranénych aktivech; krizové fizeni je
zacilené na zvladnuti kritickych situaci,
kdy ztraty, Skody a yjmy by mohly byt
velmi vysoké [1,3].
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Rizeni bezpeénosti proto musi zajistit ochranu lidi pfed Zivelnimi a jinymi pohromami, véetnd
organizacnich havarii [1,3], jejichz pfic¢ina tkvi v chybach pfi rozhodovani, anebo v pouziti
$patnych podkladii pfi rozhodovéni. Proto musi vychazet z kvalitnich podklad, tj. musi se
specidln¢ hodnotit, zda v podkladech pro rozhodovani nejsou rizika, ktera dfive nebo pozd¢ji
mohou vyvolat problém pii konkrétni situaci, tj. zplisobit organiza¢ni havarii. Napft. organizacni
havarie bude disledkem skutec¢nosti, kdyz fidici slozky EU a statu podceni dopady ilegalni

migrace velkych skupin lidi na mistni obyvatele.

Zasadni diraz na bezpec¢nost je hlavnim fenoménem posledni doby, proto je nutno ho sledovat
a uvédomit si, pro¢ se tomu tak stalo a co to znamena. Dosud neni v§eobecné piijiméano pojeti
jedné integralni bezpec¢nosti, protoze se v praxi pouziva fada dil¢ich bezpecnosti (vnitini, vnéjsi,
mezinarodni, pozarni, jaderna, chemickd, potravinovd, zdravotni, ekologicka atd.), jejichz
vnitini ndzorové propojeni je zastinéno riznymi pouzivanymi pojmy a resortnimi cili. Teprve
nyni se vytvaii a rozpracovava koncept bezpecnosti v modernim pojeti. Pfitom se postupné fesi
existujici rozpory, napt. cile ekologické bezpecnosti chapané velmi dogmaticky jdou napft. proti
rozvoji technologii, vyuzivani ptirody lidmi pii rekreaci, bezpeci lidi pti kritickych situacich
apod. To znamend, ze v novém konceptu se predevSim vymezuje prostor jako systém, ke
kterému se integralni bezpecnost vztahuje a ve kterém se zajist'uje. Protoze filosofie je budovana
pro potieby lidi, je mozno takto budovanou bezpe¢nost oznacovat jako lidskou bezpecnost a

systém, v némz se o ni usiluje jako lidsky systém.

3. Bezpecna komunita a krizové fizeni

Vr. 2004 Evropska unie [5] zacilila své usili na budovani bezpe¢né komunity. Bezpecna
komunita je uzemi chapané jako propojené systémy, tj. rozliSuje prvky (aktiva), vazby mezi
prvky (socidlni, pfirodni, pravni apod.) a toky mezi aktivy (energetické, materidlove,
informacni, organiza¢ni apod.) a z divodu dynamického chovani systému systémi chape

existenci jevd, jez jsou dusledky propojeni mezi systémy, které jsou jak stalé, tak i obCasné [6].

Komunity z hlediska potieb ¢lovéka poskozuji jak jevy, které lezi mimo ¢lovéka (vyvoj vesmiru,
slune¢ni soustavy, planety, kontinentl apod.), tak ¢innosti lidi a rizné interakce mezi dil¢imi
otevienymi a vzajemn¢ propojenymi systémy. Dochazi k poskozeni aktiv, naruseni vztahii mezi

aktivy 1 tokill mezi aktivy. Tim se méni chovani izemi a podminky pro Zivot lidi [7]. ZvIlast
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vyznamné ztraty a Skody plisobi extrémni pohromy, které narusuji do znacné hloubky zakladni

potieby lidi a ekonomicky zivot komunit [1,3].

Bezpeci kazdé komunity je naruSovano pohromami razného druhu, které jsou vyvolany péti
zakladnimi procesy [1]. Dopady pohrom zavisi jak na velikosti konkrétni pohromy, tak na
zranitelnosti aktiv, zranitelnosti vazeb mezi aktivy i zranitelnosti tokii mezi aktivy. Zakladni
nastroje komunity pro zajisténi bezpeci jsou: fizeni (strategické, taktické i operativni) zalozené
na kvalifikovanych datech, odbornych hodnocenich a spravnych metodach rozhodovani;
vychova a vzdélani ob¢anti; specificka vychova technickych a fidicich pracovniki; technické,
zdravotnické, ekologické, kybernetické a jiné standardy, normy a piedpisy, tj. nastroje pro
regulaci procest, které mohou nebo by mohly vést k vyskytu (vzniku) pohromy nebo k zesileni
jejich dopadu; inspekce; vykonné slozky ke zvladnuti nouzovych a kritickych situaci; systémy
ke zvladnuti kritickych situaci; bezpe¢nostni, nouzové a krizové planovani; a specifické typy
fizeni (strategické zamétfené na rozvoj a prevenci; nouzové zaméfené na zvladnuti nouzovych

situaci; a krizové zaméfené na zvladnuti kritickych situaci — obrazek 1).
Pro ochranu lidi v komunit¢ je tfeba:

- zvazovat vSechny pohromy, a to i terorismus, korupci, zneuZiti pravomoci a ptichod velkych
skupin lidi,

- spravng pracovat s riziky v dynamicky proménném svéte,

- mit kvalitni krizové fizeni, které zajisti spravnou a rychlou odezvu na kritické situace.

V krizovém fizeni, jehoz hlavni legislativni zazemi je zobrazeno na obrazku 2, bohuzel v CR

chybi role ob¢anti [1,3].
Z vySe uvedenych skutecnosti vyplyva, Ze pro zajisténi bezpecné komunity je hlavni:

- monitoring situace v komunité a jejim okoli,

- spravna prevence proto moznym Zivelnim a jinym pohromam,

- vc€asna, spravna a rychld odezva na nouzové situace vseho druhu.

Pro spravné tizeni bezpec€nosti je tieba: permanentné shromazd'ovat znalosti; aplikovat znalosti
s ohledem na mistni specifika; uvédomovat si existenci konfliktii pii rozhodovani o opatienich
proti pohromdm; poucovat se ze zkuSenosti; proaktivné fidit izemi; a mit dostatecné zdroje, sily

a prostredky.
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Zakladni legislativa krizového fizeni

LEGISLATIVNI
RAMEC

) Ustava
Ceskerepubliky =
(istavni zikon &, 1/1583 8b.)

pro krizové fizeni

Zakon
0 bezpecnostiCR
(istavri 28kon €. 11071998 5b.)

—{ 0 krizovém fizeni
(zikon £. 240/2000 5b.)

Zakon o integrovaném
—1 zachranném systému
zikon . 238/2000 5b))

Zikon o armadé
(zikon £. 210/1999.5h.)

Zakon
0 obnové po krizovych
Situacich
(zikon &.12:20025b)

Obr. 2. Legislativni ramec pro krizové

fizeni v Ceské republice. Jednotliva

opatfeni jsou v dalSich zdkonech — napf.

zakon o krajich, zakon o hl. m. Praze,

zakon o obcich, zakony o jednotlivych

bezpecnostnich

slozkach,  stavebni

zakon, zékon o vefejném zdravi, zdkon o

prevenci zavaznych havarii apod.




4. Krizové Fizeni a jeho cile

Protoze svét se dynamicky méni, tak v kazdé komunité ¢i v kazdém objektu mohou byt podminky normalni,
abnormalni a kritické. Ridici subjekt musi v kazdém piipadé zvolit spravnou reakci, aby ztraty na vefejnych
i soukromych aktivech byly pfijatelné, tj. aby nevedly do zdhuby. Proto mame tfi typy fizeni (obrazek 1), a
to fizeni s cilem: zajistit bezpeci a rozvoj; zvladnout bézné nouzové situace; a fizeni zvladnout kritické az
extrémni situace. Posledni typ oznacujeme jako krizové fizeni a jeho cilem je za kritickych podminek zajistit

preziti lidi a dalSich chranénych aktiv s cilem stabilizovat situaci a nastartovat dal$i rozvoj lidského rodu

[3].
Na zakladé poznatki shromazdénych v [1,3] cilem nouzového a krizového fizeni je zajistit, aby:

1. Kazda nouzova situace byla optimdlné zvlddnuta, a aby doslo k rychlé¢ obnové (n¢kdy se pouziva —
k rychlé stabilizaci a k postupné obnove ptislusné entity, tj. komunity, izemi, objektu, organizaéni jed-
notky).

2. Zadna nouzova situace nepierostla v kritickou situaci.

3. Zadna kritick4 situace netrvala dlouho (nebyla vlekl4) a aby se co nejdfive nastartovala obnova.

Krizové tizeni na Grovni statu v soucasném pojeti zajist'uje, Ze stat:

- garantuje ochranu zivotl a zdravi obcantl, majetku, zivotniho prostiedi a statu,

- zvazuje vSechny vyznamné pohromy na Gizemi statu a proti jejich vyskytu a poptipadé dopadim zajis-
t'uje prevenci a piipravenost,

- vytvaii odborné zazemi, strukturu fizeni, vykonné sloZky, prostfedky a pomticky k tomu, aby zabezpe¢il
chranéné zajmy statu, tj. aby zajistil ochranu zivotl a zdravi ob¢ant, majetku, zivotniho prostiedi a
statu,

- avytvaii odborné zazemi, strukturu fizeni, vykonné slozky, prostiedky a pomucky k tomu, aby zajistil
obnovu a rozvoj po kazdé pohromé.

Prevence znamena systém ochrany pied dopady pohrom, aktivni i pasivni. Pfipravenost znamena

specifikaci a zajiSténi opatteni a ¢innosti na zvladnuti pohrom, které se mohou vyskytnout, tj. na zmirnéni

jejich vyznamnych dopadd na verejna aktiva (a v ptipadé jinych subjektl i na aktiva subjekti). Odezva
znamena zvladnuti dopadd pohrom s pfiméfenymi ztratami a pfimétenymi zdroji. Obnova znamend navrat

do stabilizovaného stavu.

Nejucinnéjsi proti nouzim a krizim jsou preventivni opatieni, kterd délime na technickd, organizacni,
regulaéni, pravni a vychovna. Na zaklad¢é analyzy materiala z USA, Francie a Svédska se dopady pohrom

a krizi zmirni takto: pii pouziti technickych opatieni v oblasti izemniho planovani o 60 — 80%; pfi zajisténi
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vzdélani obyvatelstva o 20 — 30%; pfi organizaci krizového tizeni zaloZené na strategickém planovani o 25

— 40%; a pfi instalaci varovnych a poplachovych systému o 9 — 40%.

Krizové tizeni jako takové se neprovadi jen v ramci statu, ale v ramci kazd¢ sofistikované organizacni jed-
notky, kterou je kraj, obec, organizace, komunita ¢i samotny lidsky jedinec. Lapidarné feceno, je to forma
fizeni, ktera se pouziva tehdy, kdyZ jde o holou existenci. Proto ma jasn¢ definovany cil, kterym je pteziti
lidi a vytvoreni podminek, které umozni obnovu a nastartovani rozvoje. To znamena, ze krizové fizeni se
zaméiuje na zajisténi zakladnich funkci sledované entity, coz urcuje jeho priority i pouzivané nastroje.

Ve vySe uvedenych souvislostech si je tieba uvédomit, ze v pravnim staté kazda organizacni jednotka musi
kromé¢ cill, ke kterym byla zfizena, respektovat cile statu, moralni a eticka pravidla lidské spolec¢nosti
V misté, ve kterém ptisobi. To znamenda, ze vlastnim chranénym zajmim organizacni jednotky jsou

ptediazeny chranéné z4jmy statu reprezentujici vefejny zajem.

Pro krizové Fizeni je nutné, aby si kazdy, kdo rozhoduje v urcitém postaveni, uvédomil, Ze krize miize
vzniknout. Proto je nutno se ucit, jak rozpoznat priznaky bliZici se krize; a soustavné se pripravovat na

zvladnuti mozné krize.

Zakladnim pravidlem pri rozhodovani na useku krizového rizeni je, zZe pri odezvé na kritickou situaci se
postupuje podle zdakladniho (obecného) scéndie odezvy, aby nedoslo k casovému prodleni. Zaroven zacne
pracovat monitorovaci skupina, ktera ma za kol ziskat co nejdrive presna data, zajistit jejich interpretaci
a predikci vyvoje situace. Na zdklade téchto udajii se zasah zacne provadet podle specifického scéndare
odezvy (ktery odpovida mistnim podminkam a soucasné situaci), ktery je predem pripraven v ramci zajisteni
pripravenosti na mozné problémoveé situace. Varovani se provadi rozhlasem, sirénami a jinymi vhodnymi

prostredky.

Cilem vSech teoretickych analyz i hodnoceni cviceni na zvladnuti krizi je odhalit kriticka mista, ktera mohou
pribéh krize dale zkomplikovat a prijmout prislusna opatieni, aby se sniZila tato zranitelnost. Na zakladé
teoretickych analyz se stale vice v krizovém fizeni prosazuje pojeti fizeni, které se pouziva pii konstrukci
hybridnich systémi (kombinace aktivnich a pasivnich elementii v jednom systémuy). Strategické scénare jsou
pouzivany k identifikaci a vyhnuti se krizim a scéndre odezvy podobné tem, které se pouzivaji pri hazardnich
hrach, jsou pouzivany pro scéndre zasahu [3,4].

Do krizového tizeni nélezi dle odborné literatury, jejiz seznam je v pracich [1,3,8], pfedevSim ¢innosti:

- monitoring situace ve sledovaném systému (tj. situace v organizacni jednotce z pohledu komplexni bez-
pecnosti),

- podpora pro detekci kritické situace (metodologie hodnoceni dat z monitoringu),
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- zajisténi pripravenosti na zvladnuti kritické situace, tj. alternativni scénare zalozené na narodnich zvyk=
lostech a na sestaveni provadécich plant (kvalifikované plany jsou bojem proti sporim, konfrontacim
a konfliktim),

- zvladnuti kritické situace a nastartovani obnovy, tj. realizace zpisobi stabilizace situace, které jsou
zalozené na narodnich zvyklostech (v kazdé fazi ¢i uzlovém bod¢ je tieba provadét hodnoceni rizik a
hodnoceni [4] jejich moznych dopadu, aby se zajistila prevence ztrat pii odezvé a obnové [9]),

- aprovedeni obnovy a nastartovani dalSich uc€innych preventivnich opatfeni na zodolnéni organizacni
jednotky.

Velmi diilezita je koordinace ¢innosti vSech organizac¢nich jednotek, coz je hlavnim ukolem vetejné spravy

[3]. Na zaklad¢ praci [1,3,4, 8,9] a zkuSenosti z praxe pro krizové fizeni plati nésledujici zasady:

- fidici 1 ostatni pracovnici vetejné spravy i kazdé jiné organizacni jednotky si musi byt védomi, ze kri-
tické situace mohou zasahnout ¢ast oblasti, ktera spada do jejich odpovédnosti, a proto musi byt vysko-
leni, jak se maji chovat a co maji délat,

- pro oCekéavané kritické situace (zptisobené pfirodnimi pohromami, selhanim technologii, selhanim in-
frastruktur, valkou) je tieba zpracovat plan na zvladnuti vzniklych kritickych situaci v kazdé organizacni
jednotce,

- vznik kritickych situaci nelze vyloucit, a proto kazdé fizeni s nimi musi pocitat. Z tohoto diivodu jako
u kazdého jiného tézkého ukolu fizeni, se opatfeni odezvy pfinejmensim planuji v tom smyslu, ze se
jisté postupy fizeni pfedem ptipravuji. Tyto postupy se pak realizuji, kdyz se kritickd situace objevi.
Krizové Fizeni je integralni Cdst odpovédnosti kaZdého ¥Fidiciho pracovnika. Kazdé ministerstvo, od-
Vetvi i jind cast organizacni struktury ma viastni roli v krizovém rizeni,

- fidici pracovnici organizacni jednotky v ptipadé kritické situace v okoli si musi uvédomit, Ze nejde o
to, zda libovolné organiza¢ni jednotka bude zasaZena kritickou situaci, ale o to jak brzo a jak silné,

- fidici pracovnici organiza¢ni jednotky musi védét, Ze kazda kriticka situace eskaluje, kdyZz 1 po kratkou
dobu dojde ke zmatku nebo ke ztraté fizeni organiza¢ni jednotky,

- pti zvladani kritickych situaci se odezva zamétuje jen na priority a musi pocitat s tim, ze neméa dostatek
informaci, které jsou nejvice potfebne, a Ze se vyskytuji jevy presahujici odpoveédnost organizacnich
jednotek; a dochazi ke ztraté¢ kontroly, ohroZeni dulezitych zajmi, intenzivnimu sledovani z vnéjsku,
panice, naruSeni pravidelnych rozhodovacich procest, posunu z&jmu fidicich pracovnikt ke kratkodo-
bému planovani, rozhodovani a Cinnostem,

- ucinnost krizového fizeni zavisi ve velkém méfitku na efektivni komunikaci, jak uvnitf organizacni
jednotky, tak s vnéjsimi zajmovymi skupinami. Pocatecni ptistup Casto urcuje, zda kriticka situace trva

tydny nebo roky,
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- beéhem kritické situace je tfeba provést ukoly pro zachovani klidu, jako jsou shromazd'ovani faktl, vy=
hnuti se konfliktlim, zajisténi hodnoceni od spravnych odbornikli na zvladnuti dané situace, zvazeni
pravnich nésledkd, ochrana profesniho image, ochrana dilezitych zajmii apod.,

- vSeobecna doporuceni pro komunikaci s vetfejnosti zacilit na ziskani podpory vefejnosti a vyhnuti se
zmatklim, zajisténi provedeni potfebnych ¢innosti, poskytnuti spravnych instrukei ve spravném case
postizenym osobam o tom, co maji d¢lat,

- kriticka situace mize byt skute¢né fizena jen tehdy, kdyz organiza¢ni jednotka je pfipravena na nejhorsi,

- krizové fizeni je jeden prvek celkového fizeni, ktery zahrnuje Fizeni pied krizi (pre-crisis management),
tj. fizeni béhem normdlniho stavu, fizeni béhem krize (management during crisis) a fizeni po krizi

(return-to-normal management).

Pti fizeni odezvy na kritickou situaci si kazdy tidici pracovnik musi uvédomit, ze existuje velky rozdil mezi
prosazovanim politiky a krizovym Fizenim. Prosazovani politiky je zaloZeno na tom, Ze je tfeba v kazdé
situaci védet, jakéd je nejlepsi politika v dané situaci. Proto se skladd ze tii fazi: studium a vyzkum,;
politikafeni (vysvétlovani a prosazovani cilll); realizace cilt, tj. ¢as nepredstavuje rozhodujici faktor.
Krizové fizeni se lisi od prosazovani politiky tim, Ze se musi pocitat s tim, ze béhem krize neni Cas a ze ke
zvladnuti krize se musi realizovat i opatreni nepopularni. Rozhodovani se provadi na zdkladé neuplnych
informaci a pod tlakem okolnosti, coZ zndsobuje neurcitosti, které existuji pfi stanoveni scénate krize. To
znamena, ze vyber optimalniho scénaie odezvy neni jednoduchy. Navic dalSim nepfitelem je vznik paniky
a chaosu. Proto je nutno mit v zaloze scénaf zalozeny na dlouhodobém hodnoceni situaci, ktery se v prvni

fazi aplikuje a podle konkrétni situace se zptesiuje.

5. Krizové planovani

Krizové planovani navazuje na nouzové planovani, je soucasti planovani zacileného na bezpeci a rozvoj
entity, a pouziva se pro pohromy, které mohou vyvolat krizovou situaci. Jde o planovani kvalifikované
odezvy na relevantni kritické situace. Podobné& jako pfi nouzovém planovani, tak i pfi krizovém planovani
se musi ptihlédnout k tomu, Ze proces zvladnuti kritické situace probiha v jistém, opakujicim se Zivotnim
cyklu: normalni podminky / provoz, tj. Zadna pohroma; reakce na vznik nouzové situace vyvolané vysky-
tem pohromy; obnova zékladnich funkci izemi / objektu / entity; prozatimni provoz uizemi / objektu / entity;
obnova plného provozu uzemi / objektu / entity; normalni provoz uzemi / objektu / entity po obnoveni plné
funkce. Obnova plného provozu znamend postupny ptechod z kritického a nouzového provozu entity na

plny provoz. Obvykle je nejvice opomijena.
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Pro kazdou kritickou pohromu se nejprve pro potieby planovani odezvy musi urcit mozné scénaie kriticke

pohromy. Pfi jejich stanoveni je nutné uplatnit souc¢asné poznani a zkusenosti, tj.:

- kritické (tj. velké) pohromy se vyskytuji zfidka a maji extrémni dopady na entity, ¢imz zabrzdi rozvoj
entity na desitky let. Jejich vypotadani vyzaduje velké prostredky, tj. roné vice nez desetinu rozpoctu
entity, coz je podle OSN obvykle povazovano za kritické z pohledu existence a rozvoje entity,

- malé pohromy se vyskytuji velmi Casto, ale jejich souhrn piedstavuje velké néklady, a to zvlaste tehdy,
kdyz opatieni se fesi ad-hoc a nedba se na zasadu, Ze je tieba zvySovat odolnost izemi, a to s ohledem
na vSechny chranéna aktiva.

Krizové plany navazuji na nouzové plany a zohlediuji pouze kritické pohromy. Je v nich zakotven zptsob,
kterym stat, resorty, pravnické a fyzické osoby i obcané spolecn¢ zajist'uji naplnéni cila krizového tizeni
v pripad¢ kritickych pohrom. Pfedevs§im kodifikuji, jak se provadi pfipravenost a odezva, aby ztraty a na-
klady byly pro spolecnost pfijatelné. To znamend, ze ukladaji povinnost, jak se provadi: zmirnéni dopadi
pohrom na zivoty a zdravi lidi, majetek, zivotni prostfedi a lidskou spolecnost a jak se provadi zvladnuti
dopadii pohrom s pfiméfenymi ztratami a pfimétenymi zdroji. V n€kterych zemich jsou uz zohlednény
aspekty kritické infrastruktury. Obsah i rozsah krizovych plani jsou ureny pfisluSnymi pravnimi predpisy
zemi. Povinnost entit zpracovéavat krizovy plan je stanovena legislativou; v Ceské republice jsou krizové
plany ministerstev, vyjmenovanych instituci, krizové plany spravnich ufadu, krizové plany kraji a krizové
plany obci s rozsifenou plisobnosti.

Za pomoci expertu z oblasti krizového Fizeni a matice pro posouzeni trovné schopnosti krizového fizeni

[3] jsme v ramci specifického vyzkumu posoudili uroven krizového Fizeni v Ceské republice [10]. Vysledky

hodnoceni za pouziti stupnice obvykle pouzivané v CSN normach jsme dostali vysledky uvedené v tabulce

1.

Tabulka 1. Matice schopnosti krizového fizeni v CR: A — obecna koncepce systému krizového Fizeni; B —

struktura krizového fizeni; C — organizace krizového tizeni; D — zafizeni na podporu krizového tizeni; E —

pfipravenost na feSeni krizovych situaci; F — troven krizového planovan.
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Cile systému Kkrizového Fizeni A B |C D |E |F |E
Rychla odezva 4 (4 (4 |4 |4 |3 |23
Ochrana aktiv 4 |3 |4 |4 |4 |2 |2
Ochrana Zivoti a zdravi lidi 4 |5 |5 |5 |5 |3 |27
Ochrana zivotniho prosttedi 3 |3 |3 |3 |3 |2 |17
Uniku osob z nebezpe&ného prostiedi 4 4 (4 |4 |4 |2 |22
Usnadnéni evakuace 4 |4 |4 14 (4 |2 |22
Usnadnéni zachrany lidi 4 |4 |4 |4 |4 |12 |22
Kvalita fizeni zdsahu 5 |5 |5 |5 |5 |3 |28
Snizeni eskalace 3 |4 |4 |3 |4 |3 |21
CELKEM 35|36 |37 |36 |37 |22 | 203

Za ptedpokladu, zZe vSechny polozky A az F jsou stejné dulezité, tj. maji stejnou vahu, je dle pouzité stupnice
schopnost krizového fizeni na rozhrani stfedni a velké, pficemz velmi nizké hodnoceni ma krizové pléno-

vani (F). Prave zde chybi mistné specifické plany na zvladnuti o¢ekavanych velkych pohrom vSeho druhu.

6. Akceschopny krizovy plan pro ilegalni migraci velkych skupin lidi

Na zakladé znalosti a zkuSenosti ze svéta, shrnutych v pracich [1,3,8] je krizovy plan zemi zakladnim
dokumentem pro zajiSténi jeho stability a rozvoje. Jsou v ném shrnuty zasady a opatieni, kterymi se provadi
ochrana chranénych zajmt statu. Plan vychdzi z ovéfenych dat o izemi, které jsou zpracovana relevantnimi
metodami. Na zdklad¢ analyzy odbornych publikaci a konkrétnich planti ve svété byla sestavena napln ak-
ceschopného krizového planu [11], obrazek 3. V dokumentu zpracovaném pro jednotlivé entity je téZ uve-
den postup odezvy a jsou pfipraveny texty pro piipad varovani obcantl, ukryti ¢i evaluace obc¢anti. Zpraco-
vatelsky postup 1 t¢innost jsme ovértili na vice nez 150 entitach statnich 1 nestatnich [12].

Na zéklad¢ vysledkl v praxi se domnivame, ze pfedmétny nastroj vede ke zkvalitnéni krizového tizeni, a

kvtli své velké vypovidaci schopnosti je vhodny pro stat i pro ufady obci, které jsou postizeny nahlym
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prichod velkého mnozstvi lidi. Po zkuSenosti s Vrbéticemi je tieba, aby kazda obec byla pifipravena na
mozné problémy spojené s ilegalni migraci velkych skupin lidi. Pfedlozeny plan umozni ptipravu. Je si
vsak nutno uvédomit, Ze plan musi byt funkéni, tj. kvalitni, mistné specificky, a musi byt pfedem pfipraven,

protoze jeho realizace vyzaduje zadzemi personalni, organizacni, materidlni, finan¢ni a technické.

Vybrané tizemi obce xxxxx je na schématu, obrazek 1. Na obrazku jsou vyznacena vetejna ak

aaaa; a bbbbb objekty, které¢ mohou byt pricinami domino efekta.

< Obr. 1

Scénaf kritické pohromy X ziskany metodou What, If [5] pro dané tizemi je v tabulce 1.

Mozné dopady na Zivoty a zdravi lidi

Mozné dopady na bezpeci lidi

Mozné dopady na majetek

Mozné dopady na vetejné blaho

Mozné dopady na zivotni prostiedi

Mozné dopady na infrastruktury a technologie, kter¢ se dale ¢leni na:

dopady na dodavky energii

(elekttina, teplo, plyn)

dopady na systém dodavky vody

dopady na kanaliza¢ni systém

dopady na prepravni sit’

dopady kybernetickou infrastrukturu
(komunikac¢ni a informacni site)

dopady na bankovni a finan¢ni sektor

dopady na nouzové sluzby (policie,

hasici, zdravotnici)

112



dopady na zakladni sluzby v izemi
(zasobovani potravinami, likvidace

odpad, socialni sluzby, pohfebni sluzby)
pramysl a zemédélstvi

dopady na statni spravu a samospravu

Odpoveédnosti pii odezveé na pohromu X jsou vV matici odpovédnosti - tabulka 2

Resorty Starosta  /ved( X1 X2 i Xn
) entity

Cinnosti

Vyrozuméni

svolani  krizoy

Stabu

Neptetrzity

monitoring situa

Varovani
obyvatelstva

Ukryti obyvatels

Evakuace
obyvatelstva

Obnova

Postup odezvy: Vyrozuméni organd a slozek/ Zahajeni nepfetrzitého monitoringu situ
Varovani obyvatel a specifické varovani starosty (tj. jim povéfené osoby) vedeni bu
s velkym poctem lidi; Ukryti obyvatel; Evakuace obyvatel a zvIasté specifickd evaki
budov s velkym poctem lidi; Podle potieby aktivizace dalSich organizaci, které prove

¢innosti podle pfipravenych plant — tklid odpadu, péce o domaci zvifata apod.
Pro vyrozuméni organti a slozek, které se budou podilet na odezve,

pouzije osoba povéfend starostou pro krizove tizeni
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text: XXXXXX XXX XX XXX XX XXX XXX XXX XXX - doplnit

Pro varovani ob¢ani pouzije IZS sirény a vefejna sprava rozhlas a dalsi
prostiedky, ve kterych osoba povérenad starostou pro krizové fizeni

pouzije text: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX - doplnit

Pro evakuaci: ob¢anti z mist Cli do mist EKI vefejna sprava pouzije rozhlas
a dalsi prostfedky, ve kterych osoba povéiena starostou pro krizové fizeni

pouzije text: XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX — doplnit

Obr. 3. Akceschopny plan na krizovou situaci vyvolany kritickou pohromou, tj. i ilegalni migraci velkych
skupin lidi; xxxxx oznacuje konkrétni Uizemi; rozmisténi aaaa oznafuje rozmisténi vetejnych aktiv;

rozmisténi bbbbb oznacuje rozmisténi zdroji domino efekti.
7. Zavér

Podle udalosti, které jsou pred vjezdem do Eurotunelu a na dal§ich mistech, nefeSend ilegalni migrace
velkych skupin lidi vyznamné diive nebo pozdéji postihne staty i mistni komunity. Krizové fizeni ma zajistit
rychlou a spravnou odezvu v ptipadé krutych dopadii pohrom, tj. 1 v daném piipad¢. Jeho zdkladem je cilené
a spravné rozhodovani, které je ovlivnéno faktem, Ze chybi informace, jde o stav zna¢né naléhavosti a tlak
na hospodarné vyuziti zdroji, sil a prostfedkd, coz vyZaduje provadét ¢innosti bez ¢asové prodlevy. Proto
je tteba zajistit pfedevsim akceschopnost, coz 1ze jen tehdy, kdyz bude odborné zékladna a zii¢astnéni budou

znat a budou provadét své ukoly koordinované s ostatnimi.

Jak bylo vySe uvedeno, pfi fizeni odezvy na kritickou situaci si kazdy fidici pracovnik musi uvédomit, ze
existuje velky rozdil mezi prosazovanim politiky a krizovym rizenim. Krizové tizeni se li§i od prosazovani
politiky tim, Ze se musi pocitat s tim, Ze béhem krize neni Cas a Ze ke zvlddnuti krize se musi realizovat i
opatieni nepopuldrni. Rozhodovani se provadi na zékladé neuplnych informaci a pod tlakem okolnosti,
coz zndsobuje neurcitosti, které existuji pfi stanoveni scénare krize. Navic nepfitelem je vznik paniky a

chaosu. Proto je nutno mit v zaloze konkrétni scénat odezvy.
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Situace spojena s ilegalni migraci velkych skupin lidi je vazna, a proto nelze ¢ekat, az bude kriticka, a bude
tfeba ochranovat obCany pred ilegalnimi migranty. Analyzy dopadl a konkrétni plany pro EU a stat jiz
mély byt zpracovany. Nyni je fada na obcich, aby si v zdjmu ochrany obyvatel zpracovaly akceschopné
plany odezvy na krizové situace v konkrétnich podminkach, a to i pro piipad ptichodl velkého mnozstvi

lidi.
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Souhrn

Ptedlozena prace shrnuje vSechny zndmé procesy, které¢ produkuji jevy, které jsou zdroji rizik
pro lidstvo. Predmétna rizika ptinasi Skody, ztraty a ujmy lidem, a to bud’ pfimo anebo
zprostiedkované pres Skody, Ujmy a ztraty na veiejnych aktivech slozité¢ho lidského systému; v
piipadé prvnim pak mluvime o zdravotnich a bezpecnostnich rizicich. Pro zajisténi existence a
rozvoje lidstva je tieba se v§emi riziky cilen¢ pracovat. Proto prace uvadi poznatky o souasném
chépani rizik, praci s riziky a o postupech, kterymi lidé maji Sanci zajistit pro sebe existenci,
bezpeci a rozvo;j.

Klic¢ova slova: Riziko; bezpeci; rozvoj; bezpecnost; prace s riziky; rizikové inzenyrstvi

Summmary

The present paper summarizes the all known processes that produce phenmena that are the
sources of risks for human. These risks carry the damages, losses and harms to humans, namely
directly or arranged over damages, losses and harms on public assets of complex human system;
in the first case we speak on healthy and security risks. Toensure existence and development of
human Kind it is necessary targetly to work with all risks. Therefore, the work gives the findings
on present comprehension of risks, work with risks and procedures by which the humans have

chance to ensure for them existence, security and development.

1. Uvod

Ptirodni jevy, technologie pouzivané ¢lovékem, velké zasahy do Zivotniho prostiedi, nezadouci
jevy a konflikty v lidské spolecnosti predstavuji bezesporu urcita rizika pro ¢lovéka, jeho
majetek, zivotni prostiedi, kritickou infrastrukturu a v neposledni fad¢ i stat, tj. pro zakladni
aktiva lidského systému, obrazek 1 [1]. Procesy, které produkuji jevy, které jsou zdroji rizik,
jsou uvedeny na obrazku 2 [1,2]. Pfedmétna rizika ptinasi Sskody, ztraty a Gjmy lidem, a to bud’
piimo anebo zprosttedkované pres Skody, ijmy a ztraty na vetejnych aktivech slozitého lidského
systému; v piipadé prvnim pak mluvime o zdravotnich a bezpe¢nostnich rizicich — viz procesy

cervené vyznacené na obrazku 2, mezi které patii presuny velkych skupin lidi.
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Na zéklad¢ vyzkumu provedeného v ramci projektu Evropské unie FOCUS v soucasné dobé 77
zéavaznych zdroji rizik, a v r. 2035 jich bude minimalné 105 [3], protoze pocet lidi na planeté
roste, coz zamena i rust zranitelnosti lidstava z pohledu zajisténi dostate¢nych zdroja potravy, a
protoze nové technologie zlepSuji sice na jedné stran¢ kvalitu zivota lidi, ale na druhé strané
zvysuji zranitelnost, napf. slunecni erupce narusuji vyznamné ¢innost technologii pro dalkové
ovladani objekti a infrastruktur, a tim vyvolavaji kaskadovita selhani zivotné dulezitych
infrastruktur pro rozvod elektiiny, vody, plynu, tepla apod. [4-6].

Je znamo, ze vzdy existuje hranice, do které je riziko ptijatelné pro lidskou spolec¢nost. Za touto
hranici je dopad daného rizika na spolecnost tak veliky, ze dané riziko jiz neni pro ni pfijatelné
a je nutno zabezpecit jeho snizovani.

Rizika a jejich velikost si ¢loveék uvédomuje nejvice po néjaké katastrofické udalosti, ktera ma
veétsi rozsah, kdyz pfi této katastrof€ neni sdim postizen. Rizika pro ¢lovéka znamenaji jak velké
zivelni ¢i jiné pohromy (napf. povodné), tak zdanlivé malé jevy denniho Zivota (pad taSky ze
stiechy, nerovny chodnik). Skutecnosti je, Ze ¢lovek si vice uvédomuje rizika od katastrofickych

udalosti a rizika denniho zivota opomiji.

Wyshedky procest
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Obr.1. Aktiva lidského systému [1]. Obr. 2. Procesy , které jsou zdroji jevi, které

vytvafi rizika pro lidskou spole¢nost [1].

Ptijatelna troven rizika je subjektivni. U zndmych a ¢astych pohrom je lidmi vnimané uroven
rizika blizkéa skutecné mife rizika. U malo Castych a malo znamych pohrom je lidmi vnimana
uroven rizika jako neskutecna a vzdalena. Vnimani rizika ovliviiuyji 1 jiné faktory — napt. u
¢innosti, které¢ délame dobrovolné (horolezectvi, skoky na lyzich apod.) bereme zanedbatelnou

uroven rizika. Pfijatelnost rizika je vysledkem porovnavani nékolika typid piijatelnosti —
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technickd pfijatelnost (spolehlivost a slozitost technologii, stroji a zafizeni), ekonomicka
piijatelnost (naklady) a socio-politicka piijatelnost (vnimani rizik).

Obecné lze tvrdit, ze pfijatelné riziko se stanovuje na socidlnim a znalostnim zéklad¢ a pfitom
se zvazuji socidlni, ekonomické a politické faktory. To mimo jiné znamend, Zze uroven
piijatelného rizika pro bohaté zemé je vyssi nez pro chud¢, protoze redukce rizika néco stoji.
Proto také plati, ze piijatelnd uroven neznamena bezpeCnou uroven rizika, tj. zZe
pravdépodobnost vzniku ztrat, Skod a Gjmy na chranénych z4jmech je mala az zanedbatelna.
Pti hodnoceni pfijatelnosti rizika se jedna o porovnani hodnoty / miry rizika zjisténé analyzou
rizika sledovaného systému s mezni hodnotou pfijatelnosti nebo stanovenou mezni funkci
piijatelnosti. Postoj jednotlivce K riziku zavisi na vnimani rizika a stresu, ktery toto riziko
zpusobi danému jednotlivci (Umrti, zranéni, ztrata zaméstnani a;.).

Postoj spolecnosti k riziku zavisi také na celkovém vnimani rizika, dale na averzi vuci riziku,
napf. jedna havarie s vy$S§im poctem obéti v jednom piipad¢€ je méné piijatelna nez vySsi pocet
havérii s jednotlivymi obét'mi, a to presto, Ze celkovd suma obéti za urCité obdobi je stejna.
Spolecnost akceptuje, kdyz urcitd skupina lidi je vystavena riziku, aby se ziskaly vyhody pro
jiné skupiny lidi. Roli hraje pomér mezi ndklady na zvySovani bezpecnosti a pocty zachranénych
zivotll, pozornost médii apod. Pfijatelnost rizika zavisi na socialnich, ekonomickych a
politickych faktorech a na vnimaném prospéchu z ¢innosti, u kterych piinosy jsou podstatné
vys$$i nez néklady na zachranné a likvidacni prace pii realizaci rizika. Riziko se snizuje podle
principu ALARA (As Low As Reasonable Achievable) az na uroven ALARP (As Low As
Reasonable Practicable), ktera souvisi s technickou proveditelnosti opatfeni pro snizovani
rizika. Pokud se pfedmétné riziko dostane do oblasti neakceptovatelného rizika, kde nemiize byt
ospravedlnitelné, vyjma za zcela zvlastnich okolnosti, pak musi byt redukovano bez ohledu na
princip ALARP. Dal§i moznosti je, Ze predmétné riziko se dostane do oblasti tolerance rizika,
kdy je riziko pfijatelné, protoze se dosahuje Zadouciho uzitku z provozované ¢innosti. Kdyz se
riziko pfibliZzuje tésné k horni hranici pfijatelnosti, pak je riziko tolerovatelné jen tehdy, kdyz
redukce rizik je neproveditelna nebo jeji naklady jsou ocividné v disproporci K ziskanému
zlepSeni. Pokud se pfedmétné riziko nachdzi v Siroce akceptovatelné oblasti rizika, pak nejsou
potieba dodatecna opatieni ke sniZeni rizika.

Kritéria ptijatelnosti rizika jsou obecné definovdna riznym zpiisobem, ktery zavisi na tom, zda
hodnoceni rizika vychazi z deterministického nebo pravdépodobnostniho ptistupu k hodnoceni
rizika. Napf. ve Svycarsku pouzivaji 9 indikatorti $kod. Lze také pouzit limitni hodnoty pro
jednotlivé dopady na chranénd aktiva, napt. poc€et ob¢ti, hladina celkovych $kod na majetku

apod.
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Urcovani piijatelnosti rizika je vyznamny bezpecnostni, psychologicky a politicky problém.

Riziko je pfijatelné, kdyz ti, ktefi jsou jim ovlivnény, si ho neuvédomuji nebo jej védomé

podstupuji. Tolerovatelné riziko vyjadiuje ochotu zit s riziky, protoze to poskytuje urcité

ptinosy a vyhody (mobilita vs. dopravni nehody). Pfijatelné riziko vyjadiuje vztah k nakladtim,
tj. o piijatelném riziku se mluvi, pokud dalsi ndklady na jeho snizeni jsou jiz neodtivodnéné.

Tolerovatelné riziko oznacuje takové riziko, jehoz podstoupeni ptinasi vétsi uzitky nez Skody,

ztraty a (ijmy spojené s jeho dopady. Uroveti pfijatelného rizika se obvykle stanovuje na zakladé

nasledujicich tii kritérii [2]:

- prijatelna uroveii rizika pro jednotlivce. Riziko jednotlivce je vétSinou charakterizovano
mirou umrtnosti pii nehodach. Lze ji vyjadiit pravdépodobnosti timrti za rok, nebo jako
pravdépodobnost umrti osoby angazujici se v urcité ¢innosti vztazené na jednotku casu. Al-
ternativné je mozné pouzivat veli¢iny jako hodnota umrti, kterému bylo zabranéno, nebo
index kvality Zivota,

- spolecensky prijatelna uroveii rizika. SpoleCenské pfijatelnost rizika ohrozujiciho lidsky
zivot, ktera se miize ménit v Case, se Casto prezentuje jako kiivka F-n, ktera ukazuje maxi-
malni pravdépodobnost, ze za rok dojde k nehodé¢ s vice nez N mrtvymi a zranénymi,

- ekonomickd kritéria. Tteti kritérium piijatelnosti je schematizovano jako ekonomicko-ma-
tematicky rozhodovaci problém a v podstaté prezentuje vSechny dopady pohromy nebo ka-
tastrofy ve finanénim vyjadieni.

Kiritéria jsou referen¢ni body ¢i funkce, vii¢i kterym se hodnoti. Specifikace kritérii 1ze nalézt v

narodnich ptedpisech, norméch, zkuSenostech a teoretickych poznatcich pouzivanych jako

zaklad pfi rozhodovani o piijatelnosti rizik. Kritéria pfijatelnosti mohou byt vyjadiena verbalné
nebo numericky. Vysledky kvalitativni (popf. 1 kvantitativni) analyzy jsou standardné
prezentovany jako seznam dopadii a pravdépodobnosti, pfiCemz mira jejich pfijatelnosti tvoii
pfedmét diskuse. Je tfeba uvést vSechny zdroje dat a udaje, které byly pouzity k provedeni
analyzy rizik. VSechny zakladni pfedpoklady a zjednodusSeni je tfeba shrnout tak, aby bylo
ziejmé, do jaké miry je analyza rizik platnd a jaka ma omezeni. Zavér ptedstavuje doporuceni
na opatfeni zmiriiujici rizika, ktera jsou stéZejnim vystupem analyzy rizik. Pro prvni ptiblizeni

je ucelné uplatnit pomocné pracovni nastroje v podobé pomocnych stupnic hodnoceni a

standardnich rozhodovacich matic, napt. FEMA uvadi tabulky [7].

Z analyz rizik a jejich pfiCin vyplyva, ze pfijatelné riziko lze dosdhnout jen snizenim

zranitelnosti izemi, objektu nebo zafizeni, které je pfedmétem hodnoceni rizika. K danému cili

se musi najit pficiny nepfijatelnych rizik a zvazit, zda existuji finanén¢ dostupna technicka

opatfeni na jejich sniZeni. V kladném ptipade¢ je tfeba provést pfislusna zodolnéni v pfijatelném
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casovém useku. V opacném piipadé je tieba provést opatfeni vSeho druhu (technicka,
organizacni, vychovna, pravni, financni), ktera zajisti zmirnéni pfedmétnych dopadi na zivoty,
zdravi a bezpeci lidi, majetek a zivotni prostfedi (a noveé i na kritickou infrastrukturu).
Z existujicich vyzkumil v zélezitosti kritické infrastruktury je ztejmé, Ze zodolnéni jsou také

nutna v kybernetické infrastruktufe.

2. ZamySleni nad riziky

Kdyz chceme zajistit Zivot a zdravi ¢loveéka, tak nestaci vnimat jen Cloveka, ale cely systém, ve
kterém Clovek zije. Pfedmétny systém ma vice chranénych aktiv, tj. vice dimenzi (obrazek 1).
To znamena, Ze riziko i zranitelnost a nakonec i odolnost jsou vicedimenziondlni. Riziko je
nyni dominantnim konceptem v nasi spolecnosti. Je spojeno se slozitymi podminkami nebo
faktory: nejista pfirodni ohrozeni; nejistoty zahrnuji véda a technologie a jejich plisobeni na
zdravi a kvalitu zivota; zranitelnost lidi a nedostatek konzistentniho vysvétleni zivotnich strasti
a jejich vyznamu; a také lidské hra se strachem, Sancemi a moznostmi.

Vyvoj mnohorozmérného konceptu rizika je disledek jeho spojeni s rozhodnutimi, ktera jsou
provadéna dnes a jejich vysledek se projevi pozitifi nebo pozdé¢ji. Riziko je proto formou
soucasného popisu budoucnosti z hlediska soucasného poznéni. Na zaklad¢ toho lidska
rozhodnuti spojend s rizikem zavisi na pravdépodobnosti vyskytu pohromy a na rozsahu
o¢ekavanych ztrat.

Zranitelnost a odolnost vu¢i pohromam jsou klicové elementy pii pochopeni
socioekonomickych dopadl pohrom. Zranitelnost mize byt méend pomoci §kod na budoucim
Zivobyti. Zranitelnost je mnohodimenzionalni. Hlavni jsou socialni zranitelnost, ekonomicka
zranitelnost, instituciondlni zranitelnost a kulturni zranitelnost. Zranitelnost vi¢i pohromam
vede K rizikiim.

Pruzna odolnost (resilience) je mirou kapacity systému absorbovat dopady pohromy a obnovit
se. Proto koncepce pruzné odolnosti (resilience) zahrnuje také rychlost, se kterou se systém vrati
do ptivodniho stavu po naruSeni (vychyleni) z plivodniho stavu. ISDR (Internal Strategy for
Disaster Reduction) OSN definuje pruznou odolnost jako kapacitu lidského systému bud’ odolat,
nebo se zménit tak, aby funkénost a struktura lidského systému byly po obnové na pfijatelné
urovni. Proto v daném konceptu je u socidlniho systému dulezita schopnost preorganizovat se a
nasledné zvySovat svoji kapacitu na zaklad€ pouceni a adaptace, a to v¢etné kapacity zotaveni

po pohromé. Takto se nejlépe definuji charakteristické atributy (vlastnosti), a to mnozstvi
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poruseni, které systém miize absorbovat a zlistane ve stejném stavu; nebo stupen, ve kterém je
systém schopny se sebeorganizovat. Je si tfeba uvédomit, Ze kompletni odolnost neni mozna,
protoze nékterym lidem, ktefi ztratili pfi pohromé Zivoty a zdravi, nelze navratit Zivoty nebo
zdravi. Specifické vlastnosti odolnosti jsou zahrnuty v dil¢ich pojmech, jako je reakéni odolnost,
mezni kapacita a autonomni kapacita. Pruzné odolnost je jen jedna z vlastnosti, kterd predurcuje
adaptivni kapacitu. Pro hodnoceni pruzné odolnosti je tieba chapat zptisob, kterym pohroma
muze rozrus$it socialni systém a faktory, které na jedné stran¢ narusuji obnovu a na druhé strané

ji vylepsuji.

Rizeni rizika, které zpiisobuji pohromy, vyzaduje rozmér a méfeni rizika, které berou v ivahu
nejen fyzické Skody, obéti a ekvivalent ekonomickych ztrat, ale i socidlni, organizacni a
institucionalni faktory. Vétsina technik na ur€ovani rizika nereprezentuje holisticky pfistup, coz
neodpovida poznani. Déle si je tieba uvédomit, Ze riziko je rozdilené na lokalni i statni Grovni.
Pro posuzovéni ucinnosti fizeni rizika se pouziva index, ktery hodnoti vykonnost fizeni rizika —
RMI (Risk Management Index). Jedna se o kvalitativni miru, kterd je zalozena na cilech, které
si fizeni rizik vytycilo. Indikatory musi byt transparentni, robustni, reprezentativni a snadno

pochopitelné pro uzivatele (vefejnost, politici, vetejna sprava apod.) [2].

V oborech, predev§im inZenyrskych, ve kterych je snaha zabyvat se jen zdvaznymi riziky,
protoze na vyporadani vSech rizik nema clovék znalosti, zdroje, sily a prostfedky, se riziko
definuje jako pravdépodobna vySe Skod a ztrat na chranénych aktivech pifi normativnim
ohrozeni, rozpoctend na jednotku Casu a prostoru [2]. Je tudiz komplexni smési a fuzi dvou
komponent, a to jedné realné, kterou je potencialni Skoda nebo ztrata na chranénych aktivech
anebo jejich disledek na chranénych aktivech, a druhé imaginarni, kterou je matematicky
konstrukt nazyvany pravdépodobnost. Mira pravdépodobnosti, ktera uruje miru rizika je sama
nejista, a to zvlasté u fidkych a extrémnich jevi, napt. téch, které se objevuji jako piekvapeni.
Kdyz jako Haimes [8] aplikujeme Heisenbergiiv princip neurcitosti a Einsteintiv vyrok ,,Pokud
jsou matematické poucky o realité, tak nejsou jisté; pokud jsou jisté, tak nejsou o realité* na
hodnoceni a fizeni rizika, tak mizeme dodat k vyroktim, Ze hodnoceni a fizeni rizika je: presné,

ze neni redlné; a redlné, Ze neni piesné.

Z uvedeného tvrzeni vyplyva, jaka je naSe schopnost fidit a ovladat rizika, i nutnost hledat

specidlni cesty, jak zit s riziky. Pfi hledani cesty je nutno vzit v Givahu:

Svét je systém, ktery se dynamicky vyviji, a proto procesy, které v ném probihaji nelze kvalitné

popsat analytickym feSenim, zaloZeném na matematickych formulich, protoZe existuji nejistoty
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ndhodné 1 znalostni, tj. neurcitosti. Nahodné nejistoty jsme schopni zvladnout
pravdépodobnostnim pfistupem, pro zvladnuti neurcitosti musime pouzit specialni postupy
zalozené na pokrokovych teoriich [2,5]. Pro sledovani systému je tfeba pouzit celostni

(holisticky pfistup).

Skutecnost, ze ¢lovek ma diky inteligenci velké tviircéi schopnosti, které mu dovoluji pretvaiet
svét, t]. lidsky systém, jehoZ je soucasti. Tim ma sice na jedné stran¢ znac¢nou schopnost budovat
svou ochranu, ale na druhé stran¢ pfi nerespektovani zakont pro existenci systémil, tj. pfirodnich
zakonitosti, vytvaii podminky pro vznik jevi, které poskozuji jeho i jeho okoli (technologické
havérie, indukovand zemétieseni, kontaminace ovzdusi atd.) [1], ¢imZ pfi nerozumném chovani
muze premeénit az poskodit své okoli tak, ze narusi podminky nutné pro svou existenci, bezpeci

a rozvoj.

U prvého vySe zminéného aspektu si musime uvédomit, jak se problémy fesi v soucasné praxi
[1,2,5-7]. Vétsina feSeni problému pievedena do inzenyrskych uloh je feSena deterministicky
S tim, ze u vybranych feseni, kde je zfetelny dopad konkrétniho feseni na lidi, majetek ¢i zivotni
prostiedi se aplikuji bezpecnostni rezervy. Mensi ¢ast uloh, kde dopady na vetejna chranéna
aktiva jsou prokazatelné, se feSeni ziskdva na zaklad¢é pravdépodobnostniho (stochastického)
pfistupu a bezpe€nost se zajiStuje definovanym zplsobem, napf. median + sigma apod.
Existence atypickych havarii (napf. rozlomeni plosiny Alpha v r. 1988, havarie v Buncefieldu
vr. 2005, havarie jaderné elektrarny Fukushima v r. 2011) oteviely dalsi problémy. Napf.
posledné zminény ptipad ukazal de facto neschopnost pravdépodobnostniho pfistupu urcit
zadavaci podminky pro jadernou elektrarnu tak, Ze bude zajiSténa ochrana vetejnych aktiv i
technologie na Urovni vérohodnosti 95% a Grovni maximalniho moZného tsunami pro interval
10 000 let [1,2]. Tim se nastartovaly postupy pro ovéfovani aplikace teorie moznosti, tj.
Dempster - Shaferovy teorii [9,10], ktera vychazi z predpokladu, Ze disponibilni data a nase
znalosti o systému maji nejistoty a neurcitosti, tj. obsahuji kromé ndhodné nejistoty (random
Uncertainty) 1 védomostni / znalostni (epistemickou) nejistotu (epistemic uncertainty), tj.
neurcitost. V praxi €asto znalostni nejistoty zaml¢ujeme, protoze tvrdime ,,datovy soubor pro
urc¢eni chovani systému je reprezentativni®; ,,urcita analyticka funkce popisuje proces vyskytu
dan¢ho jevu dokonale* apod. Pfiklady z praxe, napf. tsunami z 11. 3. 2011, které tézce
poskodilo jadernou elektrarnu Fukushima ptfedpoklady o stacionarnim procesu vyskytu tsunami
zalozené na stacionarnim prabéhu procesu vyskytu zemétieseni [4], ukazuji, Ze chovani
geodynamického systému bylo pfi projektovani a implementovani opatieni a Cinnosti, které

meély zajistit bezpecnost, popsano vztahy, které neplati obecné.
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Teorie moznosti dovoluje pracovat s nejistotami razného druhu, tj., jak snahodnymi
nejistotami, tak s neurcitostmi. Je jistym pokra¢ovanim teorie mlhavych mnozin [11] a jistym
zobecnénim bayseovské teorie subjektivni pravdépodobnosti [12]. Predpoklada existenci
urcitého poctu stavil (variant) systému, které maji rizné pravdépodobnosti vyskytu. Dovoluje
kombinovat tidaje z riznych zdroji a pouziva se pii tvorbé expertnich systému [13].

V oblasti fizeni se teorie moznosti dle prace [13] pouziva tak, ze se dle ni modeluji varianty
odpovidajici riznym procestim, které jsou v systému mozné a pfitom se zohlediuji védomostni
(znalostni) nedostatky (neurcitosti). Z nich se pak vybird optimalni varianta. Pii vybéru variant
se pouzivaji experti a kombinuji se vypocty (tj. analytické postupy) s praktikami dobré praxe.
Praxe ukézala, Ze nestaci jeden expert, ale je tfeba kombinovat znalosti né¢kolika expertt.
Kombinaci lze zajistit pomoci analytickych metod nebo heuristik, napt. DELPHI, panelova

diskuse [14]. Usp&sné aplikace v oblasti bezpe¢nosti ukazuje prace [15].

4. Kvalifikovana prace s riziky

Pii praci s riziky s cilem zajistit bezpeci a rozvoj lidi musime zvazovat fadu aspekti:

Vnimani reality. Je bud’ mechanistické, nebo systémové. Pro feSeni soucasnych problémi je
nutné systémové pojeti [2,7]. V soucasné praxi se pii feSeni konkrétnich problému pouzivaji
modely reality pfedpokladajici: uzavieny systém; otevieny systém; soubor n€kolika otevienych

systému; systém systémd, tj. soubor nékolika vzajemné se prolinajicich systému [2].

Pojeti zdroju rizik. Dale v souladu s anglickou odbornou literaturou pouzivame pro zdroj rizik
slovo pohroma (disaster). RozliSujeme piipady, ve kterych zdroji rizik, tj. pohromami jsou: jen
vnitini jevy v systému; jen vnitini jevy v systému a lidsky faktor; vnitini a vn&j$i jevy a lidsky

S 4

v

propojeni a Skodlivé toky v systému a jeho okoli; a vnitini a vnéjsi jevy, lidsky faktor a tzv.
interdependences, tj. indukovana Skodliva propojeni a $kodlivé toky v systému systému a jeho

okoli, obrazek 3.

Cil prace s riziky: sniZeni rizika; zabezpeceny systém; bezpecny systém; a bezpecny systém

systémti, obrazek 3.
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Koncepty Fizeni a inZenyrského vyporadani rizik

a jejich cile

1. CIL: snizeni rizik

e uzavieny systém

e zdroje rizik jsou technické
jevy uvniti systému

2. CIL: snizeni rizik

e uzavieny systém

e zdroje rizik jsou technickeé
jevy uvnitf systému a lidsky
faktor

4. CiL: bezpeény systém

e otevieny systém

e zdroje rizik jsou jevy vSeho
druhu vné i uvnitf systému
a lidsky faktor

e uplatnuje se princip predbézné
opatrnosti

3. CiL: zabezpe&eny systém
e otevieny systém
e zdroje rizik jsou jevy vSeho druhu

5. CiL: bezpeény systém
systémi

e otevieny systém systému

e zdroje rizik jsou jevy vSeho
druhu vné i uvnitf systému
systému, vnitini zavislosti
a lidsky faktor

e uplatriuje se princip predbézné

. e 7 . . opatrnosti
vné i uvniti systému a lidsky e pozaduje se koexistence
lfzlrer systému

Obr.3. Koncepty fizeni a inzenyrského vypoiadani rizik [6].

1. Préce s riziky. Na zéklad¢ kazdého konceptu chapani rizik je tfeba rizika identifikovat, ana-
lyzovat, hodnotit, posuzovat, fidit, vypotadat a stale sledovat, obrazek 4.

2. Orientace na kritické polozky. Protoze nikdy neni dostatek zdrojt, sil a prostredk, tak se
Vv inzenyrské praxi orientujeme jen na kritické atributy, tj. jen na nepiijatelna a podminéné
pfijatelnd rizika [16] a ISO normy zaloZené na projektovém fizeni typu TQM (Total quality
Management), tj. ISO 9000, 14000, 18000 a 30000 (seznam vyhodnocenych rizik; seznam
rizik vyzadujicich nejvySsi pozornost; seznam neaktualnich / vyfeSenych rizik), obrazek 5
[16].

3. Pocet sledovanych aktiv. V praxi se pouZivaji modely: jedno aktivum; vice aktiv, jejichz
hodnotu lze vyjadfit jednou proménnou, nej€astéji penézi; vice nesoumeétitelnych aktiv —
lidsky systém [2,7]. Tj. zvaZzujeme bud’ dil¢i riziko nebo sloZené, které je bud’ integrované
¢1 integralni. Integrované je definovany soucet dil¢ich rizik a nezahrnuje zpravidla vlivy
vazeb a tokd v systému. Integralni ¢i komplexni vychazi ze systémového pojeti reality, tj.

zahrnuje 1 vlivy vazeb a prvki [2,7], coz je ptipad lidského systému.
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Zakladni procesni model prace s riziky

Identifikace analyza hodnocem’\ posouzeni rizeni vyporadani

kritéria cile

Obr. 4. Prace s riziky [6].

Kategorie zavainosti dopadi
pohrom
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monitoring

Kritéria:

riziko je prijatelné,
podminéné prijatelné,
neprijatelné

Cile: snizit riziko na
urcéitou aroven;
zajistit bezpedci
systému; zajistit
bezpeci systému i
jeho okoli

Zpétné vazby:
1,2,3,4 se uplatnuji,
kdyz riziko je
neprijatelné

Obr. 5. Kategorie rizik dle zdvaZznosti potadi Grovni od bilé — pfijatelnd, tolerovatelna, podminéné

pfijatelna aZ po ernou — nepfijatelnou [6].

4. Zavislost na misté. Riziko je mistn¢ specifické a urCuje se z velikosti mistnich ohrozeni,

Jo 4

kterd vytvaii moZzné pohromy v daném misté s ohledem na miry zranitelnosti mista a jeho

aktiv vli¢i konkrétnim moZnym pohromam.

V piipadé nékolika nesouméfitelnych aktiv v otevieném

systému,

je nutno pouzit

multikriteridlni pfistup a hledat optimum. Pfitom je pravdou, Ze optimum pro systém s vice

nesoumefitelnymi aktivy nemusi lezet t€sné u optim pro jednotliva aktiva.

Specifikum manaZerskych a inZenyrskych metod, nastrojii a technik spociva v tom, Ze od sebe

nelze oddélit charakteristiky jevi, pfed kterymi predmétny objekt musi byt chranén, vlastnosti

126



materidli, izemi konstrukci a zatizeni, které tvoti objekt, provozni podminky a limity, detekci
naruseni objektl pii prekroceni stanovenych limitii a korek¢ni opatieni podporujici bezpecnost
objektu a jeho okoli. Protoze jejich cilem je kvalitni feSeni v danych podminkach, musi kloubit
exaktni vysledky s vysledky dobré inzenyrské praxe, a to predevSim znamena pouzivat pouze
ovéiené postupy a ovéfend data. Vlastni inzenyrské feSeni a vybér metod, néstroji a technik
zéavisi na: poCtu a charakteru sledovanych aktiv; volbé konceptu feseni problému; fazi fizeni —

prevence, pfipravenost, odezva, obnova, obrazek 6.

RIZENI RIZIKA

PREVENCE ! - PRIPRAVENOST
zmirnéni

SYSTEM OCHRANY

ODEZVA OBNOVA

— ' —~—

BEZPECNE ZARIZENI
A
BEZPECNE OKOLI

Obr.6. Redlné fizeni rizika [6]; jde o rozdéleni opatieni a ¢innosti do fazi prevence, pfipravenost,

odezva a obnova.

Jelikoz rizika maji rizné zdroje, tj. zavisi jak na pohromach, tak na mistnich zranitelnostech, tak
na metodach jejich zvladani a fizeni (odrazi chyby na strané vSech zlicastnénych), je tieba
postupovat obezietné¢ a dodrzovat postup: urcit pohromy, které¢ mohou systém postihnout a
piitom respektovat All Hazard Approach [17]; mozné pohromy rozdé€lit na relevantni, specifické
a kritické [1,3], obrazek 7; aplikovat procesni model pro praci s riziky a urcit, pro ktera rizika
se budou d¢lat opatieni a Cinnosti pro: prevenci; zmirnéni; odezvu; obnovu; a kterd RIZIKA
zlistanou nezajisténa [ 16]; a provést realizaci opatifeni a zajistit monitoring s diirazem na udrzbu,
opravy a v€asnou aplikaci napravnych opatteni [2]. Celkovy postup, detailné¢ popsany v praci
[6] je zobrazen na obrazku 8§ a celkovy nastroj nazyvany bezpecnostni plan je na obrazku 9.

Provazani planti pouzivanych v praxi je na obrazku 10.
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Relevantni pohromy: souéasnest - Evropa 77;

lokality v €R - 55 = 57

v Evropé je viak treba posuzovat 105
Proti v5em pohromam ai do velikosti projektové pohromy se provadi
prevence formou fizeni, aplikace technickych a jinych opatfeni, vzdalani atd.

Obr.7. Rozdéleni pohrom do kategorii a

naroky na jejich fizeni a vyporadani [6];

Specifické pohromy: zajituje se nouzova odezva, pro relevatni pohromy se d¢laji opatfeni
pfi které se pouzivaji se standardni prevence; pro specifické se téZ provadi
araje, sily a prostfedky

Pro pahromy se zpracovavaj nouzavé plany, 1. v CR havarijni, piiprava na odezvu a zajistuje se odezva,

povodiove, plany na zviadnuti epidemii, epizoctii, epifytii, o B ]

vypadkii rizného druhu apod. a pro kritické se navic zajistuje odezva

Kritickeé pohromy: zajiétuje se odezva, . i “ .

o které se pousivaij standardni specifikovand v Ceské  republice
i nadstandardni zdroje, sily . , ,
a prostfedky a specificky systém krlzovym zakonem.
fizeni odezvy
5. Metodické aspekty

Pro posuzovani rizik byl vyvinut bezpocet pomocnych pracovnich pomicek, metodickych
navodu, uzivatelskych ptirucek a softward; seznam je v praci [2] a v pracich v nich citovanych.
Odpovidaji na otazky: jaké ohroZeni piedstavuje pohroma?; jaké dopady na aktiva mohou
nastat?; jaky je scénaf ohrozeni?, tj. jak jsou rozlozeny dopady?; jaka je pravdépodobnost
vyskytu takto veliké pohromy?; a jak je riziko veliké, tj. pokud ncktery nepiijatelny dopad
nastane, jaké budou skody a ijmy na chranénych zajmech? Postupy pro urceni rizika vychazi
ze vztahu R = H x V tj. zavisi na ur¢eni ohrozeni H (Hazard) a zranitelnosti V (vulnerability).
Pfi uréovani ohrozeni pouzivame jednoduché odhady, vypocty zalozené na scénatich pohrom
az velmi naro¢né postupy zaloZené na teorii extrémnich hodnot a rGzné modely: linearni
(liniové); stromovée; sitove; a vicekriteridlni, pro néz vytvafime systémy pro podporu
rozhodovani [2]. Dutlezité je jakou hodnotu ohrozeni ur¢ujeme, pouziva se: sttedni, o¢ekavana
na n&jaké trovni Cetnosti vyskytu; a maximalni mozna. Je zfejmé, Ze pii zvazeni kazdé hodnoty

zajistime jinou uroven ochrany.
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I. Uzemi
Charakteristika Uzemi
Chranéne zajmy (aktiva)

Pohromy
Data - jak na Uzemi a jeho chranéné zajmy
pusobi specifické a kritické pohromy

II_Rizika]
Podklady
a) Dopady

b) Primarni a sekundarni dopady
c) Normalni, kriticka a extrémni pfipadova studie

Pohroma -1 d éasu 3
Aktivum 1 ... Oh, 3h, 6h, 24h, 3dny, 14dni oddélovat

2...0h, 3h, 6h, 24h, 3dny, 14dni primarni a
— - - — sekundarni
Jednotlivé | [Pfipadova studie - bézny pribéh opad
objekty + - kriticky pribéh
uzemi veelku - extrémni pribéh
lll. Co délat
Podklady

a) zakladni funkce
b) matice odpovédnosti

Matice odpovédnosti
a) starosta/primator [z
b) velitel HZS/PCR  |-prai ooty
c) obcané *extrémni prabéh

I
[IV. Kritické rozhrani - otazka preziti |

Matice kriti¢nosti
Intelektudlni cviceni - napady

Bezpecnostni plan
Navrh, kterj obsahuje postupy, jak s realizuji opatfeni a Cinnosti prevence,
zmiméni,odeuy aobnovy; avytvail potiebné zdroje, sily a prostredky.

}
[ Prevence - sniZeni rizika: technicka, organizacni a jina opatieni, v:déla'r‘r&ni..}
|

¥
Ochrana - zmimeni dopadu: postupy, jak: se chovat; vytvéret potiebné,
1droje, sily a prostredky; a pripravovat se

!
Nouzové plany: navrhy postupi, jak reagoval
|
[Evakuaéni plany: jak zajistit a provést evaknad}
!
[ Realizace podpirnych systémi: varovani, zasob, sil ]
!

Cviceni a vjcvik zicastnénych ’

Obr. 8. Postup prace s riziky

zacileny na zajisténi preziti lidi [6];
Vv prvni fazi se stanovi charakteristiky
uzemi a charakteristik moznych pohrom;
V druhé se urci rizika na zdkladé zvéazeni
ohrozeni, které¢ predstavuji mozné
pohromy dle mozné velikosti, a zvazeni
mistnich zranitelnosti, a to Uzemi 1
vefejnych aktiv; ve tieti se zvazi jednak
ucinnost aplikovanych preventivnich,
zmiriyjicich, reaktivnich a
obnovovacich opatfeni a c¢innosti, a
jednak zajisténi odpovédnosti a kvalita
podpor pro kvalitni odezvu; ve ctvrté
casti se hledaji zptsoby feseni moznych
situaci, které maji rysy, jez mohou
ohrozit pteziti lidi a nejsou feSeny

Vv predchozich krocich.

Obr. 9. Bezpe¢nostni plan respektujici
integralni riziko [6]. Odpovida planu pro
strategicky rozvoj entity; tj. predstavuje
dlouhodobou koncepci pro zajisténi
bezpe€i a rozvoje dané entity a jejich

chranénych aktiv.



(Strategicka plan rozvoj e)

(Uzemni plan - prevence)

Glén podptirnych J(Plan pro nenadalé 2
¢innosti 1

Obr. 10. Plany zajist'ujici zvladani rizik v praxi [6].

Pro stanoveni rizika lze pouzit postupy s riznou naroc¢nosti, tj. postupy: jednoduché pro
identifikaci rizika; obtizné pro stanoveni hodnoty rizika, ve kterém jde o presny udaj — pro
strategické rozhodovani; a stfedné narocné pro stanoveni hodnoty rizika pro potieby kontroly
rizika konkrétniho procesu, pfi kterém lze pouzit miru (a to i verbalni) — pro taktické a operativni
rozhodovani.

Pro potieby strategického rozhodovani lze v zasade¢ rozdélit dva zakladni piistupy, a to:

1. Urceni ohrozeni od pohromy H a periody ndvratu z (v rocich) metodami zaloZzenymi na
teorii velkych ¢isel, teorii extrému, teorii mlhavych mnozin, teorii chaosu, teorii fraktald
apod. Podle mistni zranitelnosti chranénych aktiv v definovaném tizemi (napf. ¢tverec 10 x
10 km; kruZnice o poloméru 5 km) stanovime celkovou skodu pro ohrozeni H (v penézich)
oznacenou S. Riziko R je pak dané vztahem: R = S.z%,

2. Urceni scénaie pohromy o velikosti nejvétsi oCekavané pohromy (Ize podle pozadavki nor-
mativu pouzit pravdépodobnou velikost o¢ekavané pohromy nebo hodnotu normativné sta-
novené pohromy nebo nejméné piiznivé pohromy) a dle dat pro dané tizemi urcit:

- podle chranénych aktiv a jejich zranitelnosti vii¢i dopadiim ve scénéti pohromy celkovou

Skodu zasazeného uzemi (v penézich) S,
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- podle odbornych udaji z databazi nebo expertnich odhadl urcit cetnost vyskytu nejvetsi
o¢ekavané pohromy f normovanou na 1 rok.
Riziko R je pak dané vztahem: R = S *f.

Riziko se musi identifikovat, analyzovat, ocenit a pochopit v souvislostech, aby s nim bylo
mozno vyjednavat. Hodnoceni dopadi pohrom v konkrétnim uzemi je zékladni soucasti
jakéhokoliv pokusu o kvantifikaci a hodnoceni rizika. Hodnoceni rizika je strukturovana
procedura, ktera se pokousi odpovédét na dale uvedené otazky: jaké ztraty, Skody a ijmy budou
na chranénych aktivech?; jak Casto se to stane?; jak zareaguji bezpecnostni systémy v uzemi?;
a jaké ztraty, Skody a ijmy budou na chranénych aktivech, kdyz selzou bezpecnostni systémy
Vv izemi? Aby hodnoty rizika mély jasnou vypovidaci hodnotu, tak je dalezité mit nejenom
nastroj, ale také jasné definovanou hodnotovou stupnici jak pro klasifikaci dil¢ich polozek, tak
pro souhrn polozek. Pozndmka: nejéastéjsi chyba v ¢eskych pomérech — nedefinuje se stupnice,
tj. veskeré udaje o riziku jsou subjektivni.
V préci [2] jsou uvedeny ptresné postupy a téz ptiklad postupu pro stanoveni rizika pii pohromé
Vv urcitém uzemi, ktery je nejcastéji pouzivan v norméch, obrazek 11.
Rizeni rizik je proces uréeni opatieni a ¢innosti vedoucich k ochrané pied riziky; ¢lovék ho

provadél od samého pocatku uvédomélého konani.

Scénar |
v
Oblast Oblast  |...ol, Oblast Oblast
OoM1 OoM2 OMj OMm
s dopady s dopady s dopady s dopady
D1 D2 Dj D1
Pro vSechnaj=1,2,...,m
Majetek | Majetek | ... Majetek
PM1 PMi PM4
Pro vSechna i=1,2,...,4
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Ztrata Ztrata | Ztrata | Ztrata
na na na na
majet majet majet majet
ku Z1 ku 22 ku Zk ku Z5
}

Pro vSechna k=1,2,...,5
Hodnota Hodnota Hodnota ~ |............... Hodnota
majetku majetku majetku  |...... majetku
H1k se H2k se Hik se H4k se
zraniteln zraniteln zraniteln zraniteln
osti Zk osti Zk osti Zk osti Zk

l

2. Soucet hodnot Si

3. Soucet hodnot Sj

vSechen majetek v jedné podoblasti.

vSechen majetek a v§echny podoblasti.

1. Soucet soucini Sik =Hik x Zk ptes k prok=1,2,

., 5(Si =2 Sik)—

potencialni Skoda pro jeden majetek a vSechny zranitelnosti v jedné podoblasti.

pies i pro i=1,2,...,4(Sj=ZX Si) - potencialni $koda pro

ptes j pro i=1,2,...,m (S =X Sj) — potencialni $koda pro

Obr. 11. Postupovy (vyvojovy) diagram pro ur¢eni moznych $kod na majetku [6].

InZenyring rizik je realizace opatieni a Cinnosti k vypotadani rizik zplisobem stanovenym

fizenim rizik, dle disponibilnich moZnosti a dle podminek v misté feSeni.
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6. Zasady prace s riziky

Ukolem fizeni rizika je najit optimalni zptisob, jak vyhodnocena rizika sniZit na pozadovanou
spoleCensky pfijatelnou troven, pfipadné je na této trovni udrzet. Snizovani rizika je prakticky
vzdy spojeno se zvySovanim nakladil. Rizeni rizika je tedy vedeno snahou najit hranici, na
kterou je tnosné riziko jesté snizit, aby vynalozené naklady byly spolecensky piijatelné. Proto
je tfeba se dohodnout na tom, jaké pozadavky bude vystup z hodnoceni rizika spliovat. Pii
hodnoceni rizik je nutné se snazit tyto pozadavky dodrzovat a ptipadné nedodrzeni odiivodnit.
Jedna se predevsim o splnéni pozadavki: provedeni hodnoceni v pozadované $iti a kvalité v
souladu s pfijatou metodikou hodnoceni; uplnost hodnoceni; zahrnuti nejnovéjsich poznatkt
védy; odhad nejistot v pfipadé pouziti extrapolaci; jednotné vyjadieni charakteristik rizika; a
pruhlednost provedeni procesu hodnoceni rizik.

Dosazeni cile znamena dobfe fidit a spravné rozhodovat, pricemz dobré fizeni a spravné
rozhodovani je mozné jen tehdy, kdyZ mame dobra data a umime vyuzit nastroje, které mame
k dispozici [2]. Poznamka: nejcastéjsi chyba v Ceskych pomérech — neprovéiuje se kvalita
datovych soubori a vzdjemny vztah mezi ptesnosti dat a citlivosti metody.

Z vyse uvedenych fakt vyplyvaji zékladni principy pro praci a riziky jsou: byt proaktivni,
domyslet mozné disledky; spravné urCovat priority vetejného zajmu; myslet na zvladnuti;
zvazovat synergie; a byt ostrazity, coz odpovida filosofii v praci [8]. Pfi stanoveni rizika pro
strategické rozhodovani se musi pouZzivat hierarchicky multikriteridlni postup. Recentni odborné
prace pouzivaji pojem hierarchické holografick¢ modelovani (HHM) [8] a jejich vysledky jsou
vysoce kvalitni, protoze zohlediuji fadu faktord, které jsou puvodci neurcitosti. Protoze jde 0
postup naro¢ny na data 1 zpracovatelské metody, tak se autorka domniva, ze by Rada vlady pro
bezpecnostni vyzkum méla dat prostiedky na pfedmétnou problematiku odborniktim, ktefi maji
znalosti a schopnosti piedmétné postupy do ceské praxe zavést.

Snizovani jakéhokoliv rizika je spojeno se zvySovanim nakladi, s nedostatkem znalosti,
technickych prostredkil, apod. Proto se v praxi hled4 hranice, na kterou je tinosné riziko snizit
tak, aby vynalozené naklady byly jesté rozumné. Tato mira rizika (uréitd optimalizace) je
vétSinou predmétem vrcholového fizeni a vysledkem politického rozhodovani, pii kterém je
Z hlediska zajiSténi trvalého rozvoje nutné, aby se vyuzily soucasné védecké a technické
poznatky a zohlednily ekonomické, socidlni a dal$i podminky.

S vniménim rizika souvisi piijatelnost rizika, kterd musi mit socialni rozmér. Je tfeba zvazovat:
- pro koho ma byt riziko pfijatelné?; pro plivodce rizika, pro politiky nebo pro vetrejnou

spravu?
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- kdo stanovi piijatelnost?; politici rozhoduji o tom, co je zdkonné, a tudiz by neméli rozho-
dovat o tom, co je piijatelné,
- zda pfi stanoveni piijatelnosti rizik byla diskutovana aktudlné tolerovatelna rizika, netolero-
vatelné prahové hodnoty a postoje vetrejnosti k rizikiim.
Pti hodnoceni pfijatelnosti rizika se jedna o porovnani hodnoty / miry rizika zjisténé analyzou
rizika sledovaného systému s mezni hodnotou pfijatelnosti nebo stanovenou mezni funkci
pfijatelnosti. Postoj jednotlivee k riziku zévisi na vnimdni rizika a stresu, ktery toto riziko
zpusobi danému jednotlivei (Umrti, zranéni, ztrata zaméestnani aj.). Postoj spolecnosti k riziku
zéavisi také na celkovém vnimani rizika, dale na averzi vici riziku, napft. jedna havarie s vysSim
poctem obéti v jednom piipad¢€ je méne piijatelna nez vyssi pocet havarii s jednotlivymi obét'mi,
a to presto, ze celkova suma obéti za urcité obdobi je stejna. Spolecnost akceptuje, kdyz urcita
skupina lidi je vystavena riziku, aby se ziskaly vyhody pro jiné skupiny lidi. Roli hraje pomér
mezi naklady na zvySovéani bezpe¢nosti a pocty zachranénych Zivotl, pozornost médii.
Ptijatelnost rizika zavisi na socidlnich, ekonomickych a politickych faktorech a na vnimaném
prospéchu z ¢innosti, u kterych ptfinosy jsou podstatné¢ vyssi nez naklady na zichranné a
likvidaéni préce pfi realizaci rizika.
Rizika byla, jsou a budou a neustile se budou objevovat nova. Rizeni rizika, které zptisobuji
pohromy, vyZaduje rozmér a méfeni rizika, které berou v uvahu nejen fyzické skody, obéti a
ekvivalent ekonomickych ztrat, ale 1 socialni, organiza¢ni a institucionalni faktory. VétSina
technik na ur¢ovani rizika nereprezentuje holisticky ptistup. Je si tfeba uvédomit, Ze riziko je
rozdélené na lokalni, regionalni 1 statni Grovni.
Je zfejmé, Ze nejsme-li schopni riziko identifikovat a analyzovat, nejsme schopni se proti nému
ucinné branit. Chyba, které se dopustime pii analyze rizika, se prenasi do nouzovych a krizovych
pland, do plant kontinuity a snizuje jejich hodnotu ve vztahu k planovanym opatienim
sméfujicim predev§im k ochrané lidskych zivotl a zdravi, ale i v oblasti akceschopnosti
zachrannych sloZek podilejicich se na realizaci zachrannych operaci.
Na zavér je tfeba pfipomenout, Ze ignorovani ¢i podceniovani fizeni rizik je divodem vétSiny

problémi lidské spolecnosti.

7. Vybrané oblasti vyZadujici opatieni pro zvladnuti zdravotnich a bezpecnostnich rizik

Vysledky projektu FOCUS, feseného v rdmci EU odhalily velmi mnoho slabych mist spojenych

S vypotadanim rizik, a to prave i v oblastech, které bezprostiedné souvisi s bezpecnostnimi a
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zdravotnimi riziky [3,18]. V dané souvislosti byly zjistény zadvazné nedostatky v fizeni jevil

jako: zneuziti moci; rozpad spolecnosti na netolerantni skupiny; zneuziti technologii; zneuziti

pravomoci; nelegélni vstupy do informacnich systémii; kyberneticka kriminalita; teroristické
utoky; korupce ve vlade a verejné spraveé veéetné politické sféry; zavazna ekonomicka kriminalita
zahrnujici prani Spinavych penéz a danové uniky; obchodovani s lidmi a ilegalni migrace;

ilegalni vyroba a distribuce psychotropnich latek; extremismus; vSechny formy diskriminace a

netolerance; zneuziti genového inzenyrstvi. Vysledky vyzkumu v EU, uvedené v praci [18],

ukazuji, ze je tfeba vénovat zna¢né Gsili napf.:

- moznému selhani péce o lidi, tj. selhani zdravotnické a socidlni péce, protoze chybi syste-
matické feSeni problémii: mladych lidi (zaméstnanost a uplatnéni ve spole¢nosti); seniort;
skupin lidi, ktefi nejsou ochotni se podfidit pravidlim vétSinové spolecnosti; a pfipravé na
velké pandemie a epidemie, a nevylécitelné nemoci u lidi, zvifat nebo rostlin,

- defektim, které vyvolava zvySovani fyzické zranitelnosti lidi velkym tlakem na pracovni
vykony lidi,

- defektim v chovani lidi, které nabyvaji velkych rozméri, tj. vzdjemné nepatii¢né chovani
jednotlivee nebo skupin jednotlivel jako jsou: neopravnéné privlastiiovani majetku; usmr-
ceni lidského jedince; Sikana; naboZenskd a jind nesnasenlivost; krimindlni ¢iny jako: van-
dalismus a protizdkonné podnikani, loupeze a piepadani, nelegalni vstupy, neopravnéné po-
uziti majetku ¢i sluzeb, kradeze a podvody, zastrasovani a vydirani, ni¢eni a sabotaze, teror
vici jednotlivcei; teroristické utoky; lokalni a dalsi ozbrojené konflikty,

- nefizené populacni explozi lidi — v EU se fesi jen demograficky Sok a odhad ¢asového ho-
rizontu jistého bodu zvratu, tzn. zaéatek absolutniho poklesu obyvatelstva Evropy a CR,

- ilegalni migraci velkych skupin lidi — je tifeba fesit otazky spojené se zajisténim pitné vody
a potravin a problémy zapojeni lidi z jinych kultur do pracovniho procesu, ve kterém se tvofi
hodnoty a téZ bezpe¢nostnimu rozméru imigrace,

- defektim zptsobenym nedokonalostmi v fizeni lidskych ¢innosti jako jsou: selhani vzdéla-
vaci infrastruktury; selhani infrastruktury vyzkumu; selhani vetejné spravy; selhani dodava-
telskych fetézcu.

Pti¢iny uvedenych nedostatkli v oblasti vrcholového fizeni byly identifikovany takto: fizeni je

predurcené politickymi a vojenskymi aspekty; postrada lidsky rozmér a davad malou podporu

obyvatelim EU; neni provadéno na zéklad¢ kvalifikovanych dat zpracovanych kvalifikovanymi
metodami; je Casto urceno fixnimi ideami bez redlného ohodnoceni jejich realizovatelnosti; je
zalozeno na predstavé, ze vSechno je stacionarni a nerespektuje dynamicky vyvoj svéta, ktery

vyzaduje piipravu na mozné extrémni scénarfe situaci a opatfeni pro pteziti lidi; a neni

135



2/10/2015

realizované na zakladé principu systém fizeni bezpecnosti systému systému v dynamicky

proménném sveEte.
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UKOLY BUDOUCIHO VYZKUMU PRO BEZPECNOU EVROPU

doc. RNDr. Dana Prochazkova, DrSc.

Ceské vysoké uéeni technické v Praze, Fakulta dopravni

Souhrn

Na zaklad¢ konceptu, ze Evropa a jeji Casti jsou reprezentovany modelem systém systému, ktery
oznacujeme pojmem ,lidsky systém*, odhalilo dikladné studium pohrom a fizeni pohrom,
provedené v ramci evropského projektu FOCUS, ukoly pro budouci vyzkum. Formulace ukolt
pro vyzkum je zaloZena na filozofii, ze kazdd odpovédnd vlada musi ochranovat obyvatele
denné a zvlaste pii kritickych situacich. Vysledky ukézaly, ze Evropané jsou velmi ohrozeni
organiza¢nimi havériemi, jejichz pti¢inou jsou defekty v chovani lidi a hlavné defekty v fizeni

lidské spolecnosti na vSech tirovnich fizeni.

Klic¢ova slova: bezpecnost — bezpe¢i — pohroma - fizeni pohrom - tkoly pro budouci vyzkum

Summary

Based on the concept that the Europe and its parts are represented by model “System of
Systems” denoted as the human system, the in-depth study of disasters and disasters’
management, performed in the frame of European project FOCUS, reveals the tasks for future
research. The formulation of tasks for research is based on the philosophy that each responsible
government should protect the inhabitants daily and especially at critical situations. The outputs
showed that European citizens are very threatened by organisational accidents, the causes of
which are the human behaviour defects and mainly the human management defects on all levels

of government.
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1. Uvod

Bezpecnostni situace v Evropé, na svété a v kazdém tizemi se spojité méni v Case, a proto je
nutné formulovat novou kulturu bezpecnosti, ktera zvlaste zvazuje aktudlni znalosti a zkuSenosti
s vnitinimi zévislostmi mezi vefejnymi aktivy, které vedou k extrémnim socialnim krizim (v
historii napt. velké hladomory). Na zakladé historického vyvoje existuje: fada preventivnich a
zmirfyjicich opatfeni, které jsou zavedeny do praxe legislativou, technickymi standardy a
normami a vetejnymi pravidly; systémy odezvy; a zplisoby obnovy. Jejich u¢innost vSak klesa

s Casem, protoze vznikaji nova rizika a zranitelnost lidi a dalSich aktiv s ¢asem roste.

Provedeny vyzkum chape svét jako systém, jehoz chovani clovék mize fizenim do jisté miry
ovlivilovat. Strategickym a proaktivnim fizenim lidského systému Evropané mohou v dobé
globalizace budovat Evropu jako bezpe¢nou komunitou s vysokym potencidlem udrzZitelnosti
jen tehdy, kdyz zajisti bezpeci pro Evropu i jeji okoli [1, 2]. Aby ve vyzkumu bylo umoznéno
fedeni velkého spektra ukoldl, je aplikovan komplexni koncept predmétu studia. Clanek shrnuje
vysledky vyzkumu pohrom a fizeni pohrom v Evropé, identifikuje nedostatky v fizeni pohrom,
formuje ukoly na odstranéni zdvaznych nedostatkli a navrhuje sméry pro budouci vyzkum, které
zajisti, aby Evropa byla systematicky budovana jako bezpecnd komunita a aby se vytvarelo

zazemi pro udrzitelny rozvoj.

2. Zakladni poznatky a principy vyzkumu pohrom a fizeni pohrom

Soucasnym cilem a pranim lidi je Zit v bezpecném svéte, a proto OSN formulovala v r. 1994 cil
,bezpetny lidsky systém* [3] a EU v r. 2004 cil “bezpe¢na komunita” [4]. V souladu
s uvedenymi ustanovenimi OSN a EU a profesionalnimi znalostmi je nutné pro zachovani Zivota
a udrzitelny rozvoj lidské spolecnosti vytvaret bezpecné tizemi. S ohledem na soucasné poznani
si musime uvédomit, Zze nam jde o vytvafeni bezpecného, oteviené¢ho a dynamicky se
vyvijejiciho systému, ktery ptredstavuje komplexni (slozity) systém, jehoz model je systém

systémd, tj. nékolik vzajemné se prekryvajicich systému [5].

Bezpeci 1idi 1 bezpeci lidského systému je naruSovano pohromami, tj. vnitinimi nebo vnéj$imi
jevy, které ptisobi nebo od jisté velikosti piisobi Skody, ztraty a ijmy lidem a chranénym aktivim
lidského systému, na kterych jsou lidé zavisli. To znamena, ze bezpe€nost lidského systému
(chéapana jako soubor opatieni a ¢innosti lidi, kterymi lidé zajist'uji bezpeci a vyvoj sebe i celého

lidského systému) musi zvazovat, jak procesy, ¢innosti a jevy, které probihaji v lidské
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spole¢nosti, zivotnim prostfedi, planetarnim systému, galaxii a dalSich vysSich systémech, tak i
akty lidského fizeni. Proto z dGivodi zajiSténi bezpecnosti je nutné vyjednavat s riziky riizného
puvodu a druhu. Vyzkum provedeny v ramci projektu FOCUS [2] pojednal o principech
vyjednavani s riziky ve vSech stadiich jejich zmirfiovani a fizeni ve vybranych ¢astech fizeni
lidského systému a stanovil nastroje pro vefejnou spravu pro fizeni vefejnych aktiv, protoze
vefejnd sprava je odpovédna za fizeni Gizemi a za vytvareni piislusnych podminek; specialni

pozornost se proto také soustiedila na fizeni EU.

Na zaklad¢ soucasnych znalosti neni mozné fesit vyznamné problémy komplexnich (slozitych)
systémt, kterymi je uzemi, a také Evropa, tak, ze redukujeme komplexni problémy na soubor
jednoduchych problémd, protoze tim zanedbavame nelinearity a riizné vnitini zavislosti, které

vytvaii specificka sprazeni, jez jsou pti¢inami prufezovych rizik v systémech, napti¢ systémd,

mezi systémem a jeho okolim atd.

Soucasné znalosti ukazuji, ze je nutné zabyvat se problémy na zékladé systémového konceptu
reality, ktery je zaloZzen na syst¢émovém (holistickém) mySleni a jeho typickym rysem je
soustfedit se pfi vyzkumu jak na celek, tak na vztahy mezi jednotlivymi ¢astmi celku.
Charakteristiky systémového mysleni jsou: vidét soucasné jak celek, tak detaily; zamérovat se
na dynamiku procest; vénovat pozornost vztahiim, souvislostem a interakcim; zvazovat role
zpétnych vazeb; zvazovat relativitu moznych situaci; a myslet v dlouhodobé perspektivé.
Systém je v disledku své podstaty vice nez jen suma ¢asti, a proto je tfeba soustfedéni na:
studium interakci a propojeni; nelinearni mysleni; interakce; iniciace; zpétné vazby; a
experimenty nebo realistické simulace. Napft. zpétné vazby ptisobi nelinearity, a tim i nemoznost
predikce chovani systému za vSech podminek, a proto pro identifikaci budouciho chovani
systému neni mozné pouZit bézné prognostické metody. Inzenyrskd praxe ukazuje, Ze pro
charakteristiku a fizeni: jednoduchych objektli jsou pouzivana analyticka feSeni; fizeni
slozenych objektl (v praxi se pouziva pojem soustava), které jsou sestaveny tak, aby plnily
urcité funkce, jsou pouZivana statisticka feSeni zaloZend na analytickych funkcich, jejichz
parametry jsou proménné v V jistém intervalu, coZ odraZi rizné mozné stavy / varianty chovani
systétmu; a komplexnich (slozitych) systémt se pouzivaji vysledky simulaci a jejich
optimalizace. Diivodem posledné jmenovaného pfistupu je skutecnost, ze komplexni systémy
pfedstavuji agregaty s mnoha komponentami (Casto téz systémy), které vzajemné interaguji a
jsou organizované na vice urovnich, coz zplisobuje, zZe pozorujeme: nahle vynofené rysy
chovani, které neni mozné odvodit na zaklad¢ znalosti chovani komponent; hierarchii; sebe

organizovanost; a rizné struktury fizeni, coz vS§echno v hromadé ptisobi jako chaos. Soucasné
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poznani ukazuje, Ze pro feSeni musime pouzit multidisciplinarni a interdisciplinarni pfistup, tj.
pouzit vice kritérii a zvazit prufezova rizika [2, 5]. Lze pouZit nastroje zalozené na teorii chaosu
[6], teorii mlhavych mnozin [7], teorii slozitosti [8-10] a teorii moznosti [11, 12]. Ponévadz
Evropa patii mezi rozvinuté asti svéta, tak EU muze byt svétovym hra¢em, kdyz bude budovat

svoji politiku na zaklad€ uvedenych znalosti.

Systematicky vyzkum pohrom zalozeny na vice nez 5000 odbornych praci, katalozich,
databazich, archivech, jejichz souhrn je v pracich [13-15] odhalil, Ze v praxi musime zvazovat

dale uvedené typy pohrom, které jsou vysledky procesti probihajicich:

- vné i uvnitf planety Zemé¢: zivelni pohromy - laviny, horké vlhké letni dny, sucho, protrzeni
hrazi, povodné, tsunami, zemétieseni, sopecné erupce, sesuvy svahii, ficeni skal, lesni po-
Zary, vichfice, tornada, nadmérné dest'ové nebo snéhové srazky, vyrony plynt ze zemského
nitra; eroze krajiny; rozsifovani pousti (desertifikace); ztekuceni podlozi; rozsifovani oce-
anu,

-V zivotnim prostiedi, vCetn¢ Cloveka, rostlin a zvirat: nemoci ¢lovéka, nemoci rostlin, ne-
moci zvifat,

-V lidské spolecnosti: neimysiné: lidské omyly a chyby; imyslné jevy vyvolané lidmi, napt.:
poruchy chovani; neopravnéné ptivlastnovani majetku, usmrceni lidského jedince, Sikana,
naboZenska a jina nesnaSenlivost, krimindlni ¢iny, teroristické utoky, lokalni a dalsi ozbro-
jené konflikty, zneuziti informaci, zneuziti latek, zneuziti technologit,

- v objektech a infrastrukturach vytvofenych lidmi: nehody, havarie, skoro nehody, selhani
infrastruktur, selhani technologii, ztraty obsluznosti apod.,

- v planeté¢ Zem¢ a v zivotnim prostfedi jako interakce na Cinnosti lidi, napt.: indukovana
zemétieseni, ktera ¢lovek vyvolava jistymi ¢innosti, napf. stavbou velkych pfehrad, tézbou
nerostll, pfemistovanim hmot po zemském povrchu a v jeho blizkosti apod., naruseni 0z6-
nové vrstvy, ke kterému ¢lovek ptispiva emisemi freond, sklenikovy efekt, ke kterému ¢lo-
vek piispiva vysokymi exhalacemi oxidu uhli¢itého (COz2), mozna i rychlé variace klimatu
pozorované v soucasné dobé€, kontaminace ovzdusi, vody, pidy i horninového prostiedi,
rozSitovani pousti v disledku nepromyslené regulace vodnich tokt, pokles diverzity zivo-
¢iSnych a rostlinnych druhti, nefizena popula¢ni exploze lidi; migrace velkych skupin lidi,
postupné vycerpavani neobnovitelnych zdroji, eroze pidy a horninovych masivl, unifor-
mita krajiny,

-V lidském systému prostfednictvim spfazeni vytvorenych vnitinimi zavislostmi, tj.: pfiro-

zené, napt.: napjatost a pohyb desek, kolobéhy vody v Zivotnim prostiedi, kolobehy latek
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Vv zivotnim prostiedi, kolob&hy latek v potravnim fetézci cloveka, planetarni procesy, inter-
akce solarnich a galaktickych procest, lidmi vytvotrené, napt.: fizeni lidské spolecnosti, toky
surovin a vyrobki, toky energii, toky penéz, toky informaci.

V socialni oblasti jsou v duisledku vnitinich vztahti dopada sledovany dohromady celé skupiny

jevi:

- naslednd kriminalita a dal$i pfeCiny a ptestupky: vandalismus a dal$i nebezpecné chovani,
loupezna ptepadeni a utoky, majetkova kriminalita, zabiti a vytrznosti,

- podvody a danové podvody,

- celni podvody, pasovani zakazaného zbozi,

- nelegalni vstup do informacnich systémut — kradez nebo pozménéni dat, $pionaz, padélani
dokument, zneuziti dat k osobnimu prospéchu, Sikan¢, psychickému natlaku,

- ilegéalni migrace velkych skupin lidi,

- korupce, vazna ekonomicka kriminalita, zneuziti pravomoci,

- desintegrace spole¢nosti na netolerantni skupiny.

Kwvili nedostatku dat nebyly zkoumany: détska prace, sabotdze, omezeni prava vladnimi urady,

namotni piratstvi, zdvaznd nedbalost spadajici pod trestni odpoveédnost, zneuziti poStovnich

sluzeb, anonymni S$ifeni poplaSnych zprdv, environmentdlni kriminalita a poruSeni

bezpecnostnich nafizeni.

3. Data a metody specializovaného vyzkumu

Pro zkoumani pohrom a tUrovni fizeni pohrom byla pouzita pivodni data a vysledky
specializovanych projekti, napf. PLANAT — Svycarsko, US FEMA, Kanada, Holandsko, EMA
(Australie), OCHA, CR, MAAE, OECD, OSN atd. — odkazy jsou v praci [14] a v pracich v ni
citovanych. Pro ziskéni ptivodnich vysledky byly pouzity:

- historické katalogy, databaze, archivy a originalni ¢lanky o jevech, které zptisobily skody a
ztraty na vefejnych aktivech od dob historickych az do dneska (povodné, zemétieseni, che-
mické havarie, epidemie, epidemie nemoci domacich zvitat, selhani dodavek energie), které
obsahovaly detailni vysledky,

- razné metody od jednoduchych az pro vysoce védecké.

Na zékladé dil¢ich vysledkt, které byly publikovany a jsou citovany, jsou vytvoieny ciste

védeckymi metodami (analyza a syntéza publikovanych vysledkii o pohromach; specificka
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studia pohrom analytickymi a heuristickymi metodami, pfi¢emz pouzité heuristické metody
byly nejprve otestovany na realnych datech, zda jsou vhodné pro feSeni bezpecnostnich ukolu;
specificka Setfeni irovné fizeni pohrom pomoci specifickych dotaznikii; a specifické vyzkumy
zacilené na identifikaci kritickych bodi v fizeni uzemi s ohledem na pfeziti lidi pomoci
specialné vyvinutého nastroje pro projekt FOCUS [15]) jsou vytvofeny vysledky popsané
v dalSich odstavcich. Detailni popisy pouzitych dat a metod s odkazy jsou uvedeny

V publikacich citovanych na piislusnych mistech.

4. Souhrn vysledki individudlnich studii pohrom a fizeni pohrom

Podrobna studie o pohromach a fizeni pohrom v EU [2] se soustfedila na vysledky, jejichz
vystupy jsou v ¢lancich [17-28]. Prace [2] také obsahuje vysledky teoretického studia, ze
kterého vyplyva, ze koncept bezpecné EU: je zalozen na systémovém (holistickém) myslenti,
jehoz typickym rysem je zacileni na celek a na vztahy mezi jednotlivymi ¢astmi; aplikuje ptistup
All Hazard Approach [29]; a respektuje koexistenci prekryvajicich se systému [5]. Pii jeho
realizaci konceptu je nutn€ rozumné fidit pohromy, které narusuji bezpe¢i komunit a jejich aktiv;
tj. aplikovat opatfeni a ¢innosti prevence, pfipravenosti, odezvy a obnovy. Pro praktické ucely
jsou potiebna dobra technickd feSeni zaloZzend na recentnich poznatcich a zkuSenostech a
korektni zacilené fizeni véci vetejnych, které je podporované legislativou s dostatecnou pravni

silou, financemi, kvalifikovanymi lidskymi zdroji a materialni zakladnou.

4.1. Bezpecnostni vyzvy

Syntéza vysledkl ziskanych v podrobnych studiich pohrom a fizeni pohrom popsanych
Vv pracich [2, 17-28] je shrnuta v tabulce 1.

Tabulka 1- Nedostatky Vv fizeni pohrom z pohledu konceptu ,,bezpe¢na komunita“
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POLOZKY VYSLEDKY VYZKUMU
DULEZITE
PRO
ZAJISTENI
BEZPECI
Bezpecnostni Seznam sledovanych pohrom je tfeba doplnit o jevy:
vyzvy, které by
mély byt Zivelni: geomagnetické bouie, zasolovani pudy, pad kosmického
diikladng télesa, pisecné boute a ndhlé zmeény pocasi (studena vina nebo tepla
zZvazeny pri vina),
planovani technologické: organiza¢ni havarie v technologickych objektech;
vyzkumu, havarie spojené s biotechnologiemi; zneuziti technologii — jader-
protoZe by nych, nano a IT; zneuziti genetického inzenyrstvi; zneuziti latek
mohly mit CBRNE,
velké dopady zpusobené nedokonalosti v Fizeni lidskych ¢innosti: selhani
naEUdor. vzdélavaci infrastruktury; selhani infrastruktury vyzkumu; selhani
2035 vetejné spravy; selhani dodavatelskych fetézct,
Vv Zivotnim prostiredi (v€etné ¢lovéka): pohyby zemnich desek;
rychlé poklesy povrchu; poruchy cirkulace vody v zivotnim pro-
stfedi; poruchy cirkulace latek v Zivotnim prostiedi; poruchy po-
travniho fetézce ¢loveka; poruchy zemského télesa v dusledku pla-
netarnich procesti; poruchy zemského télesa v disledku interakci
mezi solarnimi a galaktickymi procesy; nevylécitelné nemoci u
lidi, rostlin a zvirat,
spojené s reakcemi Zivotniho prostiedi na lidské ¢innosti: po-
klesy povrchu v dasledku poddolovani; interakce zptisobené mili-
tarizaci vesmiru,
v lidské spole¢nosti: ilegalni vyroba a distribuce narkotik a psy-
chotropnich latek; ilegalni migrace velkych skupin lidi; Sifeni
zbrani hromadného niceni.
Bezpecnostni Potadi pohrom podle kriti¢nosti jejich dopadi:
vyzvy, které by
mély byt zivelni: dopad velkého kosmického télesa; extrémni zemétiesent;
v plénech extrémni povoden; extrémni pozar lesa; a extrémni sucho,
vyzkumu pro technologické: nadprojektova havarie s pfitomnosti radioaktiv-
obdobi do nich latek; nadprojektova havarie s pritomnosti latek mutagennich,
2035. 7 divodu karcinogennich a ohrozujicich reprodukci,
jejich zpusobené nedokonalosti v Fizeni lidskych ¢innosti: korupce;
Zhvarnosti zneuziti moci; zneuziti pravomoci; nedostate¢né respektovani ve-
Jkritiénosti fejného zdjmu; selhani vzdelavaci infrastruktury; selhani vy-

zkumné infrastruktury; selhani vefejné spravy (organizacni hava-
rie); selhani dodavatelskych fetézcti; mala robustnost technické a
finan¢ni infrastruktury, ktera ma za nasledek dlouhodobé vypadky
dodavek energii, pitné vody, potravin a nepofadek na finanénim
trhu,

Vv Zivotnim prostiedi (v€etné ¢lovéka):poruchy cirkulace vody
Vv zivotnim prostiedi; poruchy cirkulace latek v zivotnim prostredi;
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velké pandemie a epidemie, a nevylécitelné nemoci u lidi, zvifat
nebo rostlin,

spojené s reakcemi Zivotniho prostiedi na lidské ¢innosti: kon-
taminace ovzdusi, vody, pidy a horninovych masivii, nekontrolo-
vatelnd populacni exploze, migrace velkych skupin lidi, militari-
zace vesmiru a variace klimatu,

v lidské spole¢nosti: zneuziti moci; rozpad spole¢nosti na netole-
rantni skupiny; zneuziti technologii; zneuziti pravomoci; nelegalni
vstupy do informacnich systému; kyberneticka kriminalita; teroris-
tické utoky; korupce ve vladé a vetejné spravé vcetné politické
sféry; zavazna ekonomicka kriminalita zahrnujici prani Spinavych
penéz a danové tniky; obchodovani s lidmi a ilegalni migrace vel-
kych skupin lidi; ilegélni vyroba a distribuce psychotropnich latek;
extrémismus; vSechny formy diskriminace a netolerance.

Vyzvy pro
budouci
bezpecnostni
vyzkum

v oblasti
prevence,
ptipravenosti,
odezve a
obnove

10.
11.
12.

13.

14.

Implementovat systém fizeni zaloZzeny na integralni bezpe¢nosti a
vylepsit prevenci, pfipravenost, odezvu a obnovu.

Vybudovat systematicky pfistup k odezvé na pohromy na rovni
EU (jednotlivé clenské staty maji systémy odezvy na riznych tirov-
nich, které nejsou vzajemné provazang).

Specialné vylepsit odezvu na kritické situace, protoze extrémni po-
hromy zptsobuji velké ekonomicke a socialni dopady (viz pouceni
z havarie Fukushima). Ovliviiyji totiZ infrastrukturu (budovy, do-
pravu, energii, vodu), coz zpusobuje velké Skody a ztraty v husté
obydlenych oblastech.

Krizové tizeni je nutné zacilit na zvladnuti extrémnich situaci.
Vytvotit normy a standardy pro infrastruktury, které zajisti jejich
dostate¢né kapacity, posili jejich robustnost a pruznou odolnost.
Posilit fizeni sektorl a napfi¢ sektory — zvaZovat prufezova rizika
a zvladnout je.

Zavést robustni preventivni opatieni proti zneuZiti technologii.
Zavést systémy vcasného varovani u vSech pohrom, u kterych jsou
znamy symptomy, které umoziuji varovani.

Piipravit nastroje pro systematickou regulaci procesu obnovy; tj.
plan obnovy a plan na prevenci ztrat pii obnove.

Vylepsit humanitarni pomoc v ptipade extrémnich pohrom.
Zajistit systematické pouzivani pojisténi pro ptipad pohrom.
Zvysit pozornost degradaci tizemi — je nedostateéna legislativa a
chybi cile pro ochranu ptdy.

Vylepsit ptfipravenost EU na klimatickou zménu, protoze muze
presahnout schopnost adaptace (v kontrastu k péci o pficiny skle-
nikového efektu); zvysit pozornost adaptaci na hranicich (napf.
moznost mezinarodni koordinace pfi vystavbé piehrad a rezer-
voarll) — pozornost zaméfit nejen na ekonomicka, ale i socialni kri-
téria.

Regit problémy ilegalni migrace velkych skupin lidi.
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15.

16.

Zlepsit fizeni socialnich pohrom — prevence neni systematicky pro-
vadéna pro zadnou z nich, je dokumentovana fadou smluv, kon-
venci nebo bilateralnich / multilateralnich dohod, ale v realité
chybi G¢inné nastroje. Je tieba vylepsit t€snou interdisciplinarni
spolupraci vSech zacastnénych stran na narodnich tirovnich a zajis-
tit dislednou spolupraci s dal§imi centralnimi institucemi ve sta-
tech EU, pouzivat zdsady dobré praxe, kontinualni vzdé€lavani a vy-
cvik odpovédnych panevropskych expertl. Pfipravenost na zvlad-
nuti konkrétnich pohrom je ¢asto dobfe rozpracovana na teoretické
urovni, v praxi vSak zavisi na ekonomické stabilit¢ daného Clen-
ského statu a uroven detekce (zpravodajské sluzby, technické pro-
sttedky a urovei expertll) je proménna a neni mezi clenskymi staty
propojena. Protoze vysoce nepfijatelné dopady ma v EU dlouho-
doba ekonomicka krize, je tfeba najit efektivni nastroj pro preziti
lidi a stabilizaci ekonomickeé situace, kterou vyvolavaji kritické po-
hromy.

Posilit procesni tizeni — typ ,,just in time* neni vhodny pro zbozi,
opatfeni a ¢innosti, na kterych zavisi zivoty lidi.

Hlavni
zranitelnosti,
které by mély
byt sledovany
Vv budoucim
vyzkumu

10.

11.
12.

Vétsina infrastruktur a objektl je chranéna pouze do Grovné pro-
jektové pohromy, tj. pfi extrémnich pohromach dochazi k jejich se-
lhani, coz predstavuje vysoké konkrétni nebezpeci v husté obydle-
nych uzemich. Situace na moifském pobiezi mize byt jeste¢ zhor-
Sena vzdutim vodni hladiny.

Nedostate¢na uroven civilni ochrany pfi kritickych situacich, kte-
rou zajistuje vefejna sprava.

Mala podpora dennim potiebam lidi ze strany vefejné spravy.
Neschopnost obyvatel pecovat o sebe a svou rodinu, zabezpedit
svilij majetek, mit jidlo a vodu alespoii na 24 hodin.

Nekorektni chovani lidi pfi kritickych situacich.

Uzemni planovani, ani na kontinentu, ani na pobfeZi nezahrnuje
strategicky a dlouhodoby pfistup v oblasti dopravy, regionalniho
rozvoje, prumyslu, turismu a energetiky.

Mala pozornost je vénovana degradaci krajiny — je nedostatecna
legislativa a chybi cile pro ochranu pidy.

Nedostate¢na ptipravenost EU na klimatickou zménu, ktera maze
presahnout miru, na kterou se lze adaptovat (soucasna situace pfi-
pravenosti neodpovida dirazu na pfic¢iny sklenikového efektu).
Nedostate¢na znalost o: napjatosti a pohybu zemnich desek; rych-
lych prirodnich poklesech povrchu; cirkulaci vody v Zivotnim pro-
stiedi; potravnim fetézci; planetarnich procesech; interakcich so-
larnich a galaktickych procest.

Mala pozornost preshrani¢nim problémiim — nepfihlizi se k social-
nim a ekonomickym kritériim.

Nedostatecna pozornost ilegalni migraci velkych skupin lidi.
Poznatky o zranitelnosti chranénych aktiv pfi riznych pohromach
jsou utrzkovité.
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13

14,

15.

16.

17.

. Nedostate¢né zacileni krizového fizeni na kritické situace, které by
mohly zptisobit: nadprojektové jaderné havarie, dlouhodoby vypa-
dek elektrické energie; dlouhodoby vypadek dodavek pitné vody;
a dlouhodobé selhani finan¢ni infrastruktury.

Nedostatek systémt pro v€asné varovani v piipadé pohrom, pro
které jsou znamy symptomy, na jejichz zakladé je varovani mozné.
Nedostatek technickych zdrojt, neadekvatni znalosti a vycvik fidi-
ciho persondlu, Spatné fizeni odezvy a nedostatek financi.

Spatna organizace dodavatelskych fetdzct pii nouzovych a kritic-
kych podminkéch.

V mnoha ptipadech je nedostatecna prevence vici lidskym chybam
ve zpracovatelskych podnicich a ve vetfejné spravé.

Hlavni
znalostni
mezery, na
které by meél
byt  zaméfen
budouci
bezpecnostni
vyzkum

Chybéjici systematicky sbér dat o pohromach vsech typii a o jejich
dopadech.

Zajistit dukladny vyzkum pohrom zalozeny na datech - chybi uce-
lené datové katalogy pro pohromy a kvalifikovany monitoring fady
pohrom. Specialni pozornost je tfeba vénovat socialnim pohro-
mam, protoze data pro jejich vyzkum jsou chuda, sbér a zpracovani
dat je na nizké metodické rovni, a proto je tfeba vytvoftit: konzis-
tentni datové soubory; efektivni konzultacni a koordina¢ni postupy
a jejich flexibilni adaptaci na rychle se vyvijejici globalni (transna-
cionalni) podminky, které pfinasi nové scénaie hrozeb - je tieba
aplikovat adekvatni spolehlivé metody, kterymi se urci spolehlivé
scénafe pro potieby rozhodovani s cilem zvysit bezpeci.
Nedostatek znalosti pro feSeni nedostatku: pitné vody; surovin;
zdrojti; energie; potravy v ptipadé nekontrolované populacni ex-
ploze a migrace velkych skupin lidi.

Nedostatek nastrojii pro robustni krizové fizeni v piipadé extrém-
nich pohrom.

Odstranit $patny metodicky postup, ktery tkvi v tom, Ze se neove-
fuji vysledky pted zavedenim do praxe, a to oponentem z vefejné
spravy a experty, ktefi prokdzou profesionalismus, objektivitu a
podporu vefejného zajmu — jde o aplikaci zptisobu, ktery zabrani
lobbyismu a korupci a ochrani vetejny zajem.

Chybi normované metody pro stanoveni scénari pro identifikaci,
analyzu, hodnoceni a fizeni rizik a pro vyjednavani s riziky; nejsou
standardy, které garantuji, ze vysledky riznych metod jsou srovna-
telné.

Chybi data a metody pro zkoumani vnitinich zavislosti, pravidel
koexistence pro prekryvajici se systémy a pro fizeni a vyporadani
prifezovych rizik.

Navrhované
typy budouciho
bezpecnostniho
vyzkumu

Monitoring v§ech druhti pohrom a jejich dopadu.

Najit zpisob, jak implementovat do praxe strategické fizeni inte-
gralni bezpecnosti, které je systematické a proaktivni, podporuje
vefejny zajem a neni ovlivnéno lobbyisty a jinymi natlakovymi
skupinami.
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3.

10.

11.

Najit zpisob, jak implementovat strategické fizeni bezpecnosti
V dynamicky proménném svété, ve kterém budou zvazeny aspekty
spojené s:

- zivoty a zdravim lidi z pohledu ochrany osob, potravy, piti,
komfortu a domova,

- bezpecim lidi z pohledu ochrany pted psychickou Gjmou a ztra-
tou bezpeci,

- majetkem z pohledu ochrany: u budov a pfislusenstvi — ztrata,
poskozeni; u domacich zvirat — usmrceni, ztrata,

- vefejnym blahem z pohledu ochrany pfed zhorSenim vztahil a
atmosféry mezi lidmi a pted ztratou bezpedi,

- zivotnim prostfedim z pohledu ochrany ovzdusi, povrchové
vody, podzemni vody, pidy, horninovych masivi, krajiny, lesa,
flory a fauny,

- infrastrukturami a technologiemi z pohledu ochrany pfi selhani:
dodavek energie (elektfina, teplo, plyn); dodavek vody pitné;
dodavek vody uzitkové; dopravni site; kybernetické infrastruk-
tury (komunikacnich a informacnich siti); bankovniho a financ-
niho sektoru; nouzovych sluzeb (policie, hasici, zdravotnici);
zékladnich sluzeb v tizemi (dodavky jidla, nakladani s odpa-
dem, socialni sluzby, pohtebni sluzby), primyslu, zeméd¢€lstvi;
vetejné spravy, tj. oblasti fizeni lidské spoleCnosti. Stanovit
principy pland kontinuity a planti odezvy na neptedvidané situ-
ace.

Najit zplsob, jak zajistit stabilitu finan¢niho a bankovniho sektoru

V dynamicky proménném svéte.

Najit zptisob, jak uplatiovat profesionalni znalosti ve prospéch ve-

fejného zajmu.

Najit zphsob, jak zabranit velkym dopadiim odlivu znalosti pii od-

chodu specialistd, tj. jak vytvaret databaze zkusenosti.

Najit zptisob, jak posilit spolupraci v bezpecnostnim vyzkumu, im-

plementaci existujicich smérnic a legislativy a jednotlivé nastroje

odezvy EU na ptislusné pohromy.

Najit zptsob, jak ustavit efektivni nastroje a legislativu pro pre-

venci, pfipravenost, odezvu a obnovu — napt.: jak pii Spatném fi-

zeni véci vefejnych zavést sankce; jak pozadovat, aby vyzkum byl
zalozen na realnych a kvalifikovanych datech; a jak posilit roli
vzdélani.

Zajistit sbér kvalifikovanych dat (monitoring, kvalifikované kata-

logy), vybér metod na zpracovani dat dle jejich vlastnosti a vytvo-

feni standardid a norem, které budou kodifikovany legislativou.

Zajistit kvalifikovany vyzkum pohrom zaméteny na lidské bezpeci

a na vylepSeni pfislusné vzdélanosti populace.

S ohledem na pouceni z havarie ve Fukushimé vylep$it metody

spojené s uréovanim zadavacich podminek pro projekt, vystavbu a

provoz technologickych budov, zafizeni a infrastruktur, tj. doplnit
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deterministické a stochastické pfistupy expertnimi tsudky, které
zvazuji vliv znalostnich nejistot (tj. neurcitosti).

12. Vylepsit systém fizeni izemi a objekti a fizeni integralniho rizika,
protoze postupy aplikované doposud nezvazuji prufezova rizika,
ktera jsou pfic¢inou kaskadovitych selhdni komplexnich systému.

13. Provozovat systematicky monitoring pohrom, vytvaret legislativu
pro prevenci, pfipravenost, odezvu a obnovu se specialnim ziete-
lem na odezvu na kritické situace (krizové fizeni, varovaci systémy
apod.).

14. Studovat detailné charakteristiky pohrom, vylepsit vzdélani popu-
lace s cilem zredukovat jeji zranitelnost vii¢i pohromam.

15. Navrhnout a do praxe zavést sankce za kontaminaci ovzdusi, vody,
pudy a horninovych masivi.

16. Navrhnout plany odezvy na zvladnuti eroze ptdy a eroze skalnich
masivi.

17. Najit protiopatteni, ktera zabrani uniformité krajiny.

18. Aplikovat efektivni ochrannd opatieni a ¢innosti pro dodavatelské

fetézce.
Ocekavané 1. Najit zpisob, jak implementovat do praxe strategické fizeni inte-
nejpotiebnéjsi gralni bezpecnosti, které je systémové a proaktivni a které neni
naméty ovlivnéné lobbyisty a jinymi natlakovymi skupinami.
budouciho 2. Najit zptsob, jak systematicky implementovat profesionalni zna-
bezpecénostniho losti ve prospéch vetejného zajmu.
vyzkumu 3. Specifikovat piipady, ve kterych je nemozné z diivodu preziti lidi

pfi fizeni pouzivat nastroj “JUST IN TIME”.

4. Najit zpusob, jak redukovat velké dopady odchodu odborniki — jak
vytvaret zkusenostni databaze, eliminovat divody pro migraci jako
jsou chudoba, klimatickd zména a hlad, zfidit rozumnou migracni
politiku — napf. opatieni a ¢innosti pro ptipad rychlé zmény kli-
matu, odlesnéni, rozsifeni pousti, ztratu biodiversity apod.

5. Navrhnout protiopatieni proti pohromam a jejich dopadiim tam,
kde je to mozné.

4.2. Piivodci selhani fizeni pohrom

Z analyzy tabulky 1 vyplyva, Ze mnoho kritickych situaci v lidském systému je spojeno
S fizenim pohrom, za které je lidstvo odpovédné — chovani lidi, lidsky faktor a poruchy
V chovani lidské spolecnosti. Obecné je mozné fici, ze piicinou fady kritickych situaci jsou
organizacni havdrie, které jsou spojené s lidskym faktorem, zvlasté pak s korupci, zneuzitim
moci, potlatenim vefejného zajmu, malym respektovanim znalosti a inZenyrskych zkuSenosti 1
malou profesiondlni urovni fizeni. Jejimi dasledky jsou selhani vlady, technologicka selhant,

selhani infrastruktur, selhani vyzkumu, selhani socialniho systému, rozpad lidské spole¢nosti do
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netolerantnich  skupin, rostouci pocet ozebraCenych lidi — seniorii, bezdomovci,
nezaméstnanych — problém mladych lidi, ktefi jsou bez prace a vzdélani, naruseni denni civilni
ochrany lidi, bezpe¢i a vefejného blaha, zneuziti technologii, militarizace vesmiru apod. — data

jsou v tabulce 2.

Tabulka 2 — Jevy, které zpusobuji naruseni socialnich vztahi, vefejného blaha a bezped¢i lidi

Oblast Defekty vedouci ke kritickym situacim
Vrcholové Rizeni oblasti: je pfedurdené politickymi a vojenskymi aspekty;
fizeni postrada lidsky rozmér a davd malou podporu obyvatelim EU;

neni provadéno na zdklad¢ kvalifikovanych dat zpracovanych
kvalifikovanymi metodami; je ¢asto ureno fixnimi ideami bez
realného ohodnoceni jejich realizovatelnosti; je zalozeno na
predstave, Ze vSechno je stacionarni a nerespektuje dynamicky
vyvoj svéta, ktery vyzaduje pfipravu na mozné extrémni scénaie
situaci a opatieni pro preziti lidi; a neni realizované na zaklad¢
principu systém fizeni bezpe¢nosti systému systému v dynamicky
proménném svete.

Technicka V oblasti: chybi standardy a normy pro vystavbu zvlasté velkych
oblast podzemnich a nadzemnich staveb s ohledem na bezpeci lidi a
vetejné blaho; chybi zékladni sluzby pro obyvatele; scénaie pro
rozhodovéni jsou pfipraveny jen na zdklad€ simulaci bez ovéfeni
na realnych datech — n€kdy se pouzivaji scénafe, které byly
odvozeny pro odlisSné podminky, tj. nejsou splnény podminky pro
prenos technologii; chybi normy a standardy pro interoperabilitu a
pro kooperaci diverznich systémi; chybi koordinované nouzové
plany na vSech arovnich (je tfeba, aby mély profesiondlni troven
a respektovaly znalosti a zkuSenosti), plany kontinuity a plany
odezvy na nepiedvidané situace.

Oblast V oblasti: chybi usili zaméfené na redukci slabin (malo zdroju,
organizace kontaminované zivotni prostfedi, nezvazuje se hodnota préce,
nezaméstnanost) a pouziti silnych stranek (kvalifikovana
technicka populace); neni efektivni nastroj proti korupci, zneuziti
pravomoci, potlaceni vlivu lobbyistli apod.; chybi podpora
spoluprace na vzajemném partnerském principu; chybi zakladna
pro vzajemné porozumeéni a vzijemnou koexistenci; chybi
efektivni mezindrodni tymy pro prvni odezvu; neni zékladna pro
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spolupréci ¢lenti prvni odezvy a nejsou normy a standardy pro
jejich interoperabilitu.

Oblast Ve znalostni bazi pouzivané pro rozhodovani: chybi systematicky
znalosti respekt k podstaté svéta — dynamicky otevieny systém systému,
malé usili je zaméfeno na sbér kvalifikovanych dat o pohromach a
pouceni z odezev na extrémni pohromy; je podceniovano fizeni
pohrom; jsou zanedbavany plizivé pohromy jako je snizovani
zasob podzemni vody, kontaminace lidského potravniho fetézce
apod., chybi kvalifikované scénare pohrom pro rozhodovani.

Néavrh pro feSeni vySe zminénych problémi spo¢iva v nalezeni cesty jak pti rozhodovani a fizeni
véci vefejnych implementovat: systematické pouzivani znalosti a zkuSenosti pfi rozhodovéni;
strategické fizeni bezpec€nosti a strategické inzenyrstvi bezpecnosti zaloZzené na pristupu systém
systémi a na prioritdch integralni bezpecnosti zalozené na fizeni integralniho rizika a na
vyjednavani s cilem odvratit organiza¢ni havarie; lidsky rozmér (denni ochrana obyvatel a
ochrana populace pti abnormalnich a kritickych podminkach); pravidla pro odstranéni korupce,
vlivu lobbyistll a zneuziti pravomoci; princip solidarity; odpovédnou spolupraci partnert;
spravnou spravu véci vetejnych zalozenou na kvalifikovanych datech a na strategickém,
systétmovém a proaktivnim fizeni; systematickou inspekci provadénou odborniky, vefejnou
spravou a vefejnosti; legislativu podporujici vefejny zajem v fizeni statu a sektori; fesit mozné
konflikty mirovou cestou; specialni rodinnou politiku; zajisténi dostupnosti dal§iho vzdelavani
apod. Je nutné najit zpisob, jak ustanovit a implementovat do denni praxe zakladni funkce EU,
protoze zakladny ekonomicka, politicka a vojenské nejsou dostatecné pro zajisténi bezpeci a
vefejného blaha pro obyvatele EU. Pro feSeni vSech uvedenych problémi je nutné: zajistit
znalostni bazi; systematicky vytvafet materidlovou a technickou bazi; hledat kvalifikované
inZenyrské postupy; aplikovat fizeni zaloZené na kvalifikovanych datech a volit takovy typ
fizeni EU, ktery podporuje obyvatele EU. Nejefektivnéjsi se zda systematicka prevence
organiza¢nich havérii, které¢ vedou k selhdni vlady na vSech trovnich. Je nutné zastavit plané

diskuse a zacit pracovat s cilem ,,bezpeci a udrzitelny rozvoj pro lidi*.
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5. Zavér

Formulace tikolii pro budouci vyzkum je zaloZena na filozofii, Ze kazd4 odpovédna vlada
musi chranit obyvatele denn¢ a pii kritickych situacich, tj. EU musi také dbat o zachovani
zakladnich funkci statu; realné tkoly pro kazdé vefejné aktivum jsou uvedeny v praci [2].
Zakladni pozadavek je, aby: vyzkum byl zacileny, tj. aby se neobjevovalo jiz objevené; byly
vyhledavany a feSeny oteviené problémy, a to korektné s ohledem na soucasné znalosti a
zkuSenosti s cilem zajistit bezpecné komunity a jejich udrzitelny rozvoj; byly pozadovany
objektivni vysledky pro dané podminky, tj. systematicky se porovnavaly s vysledky expertii a
byly predmétem veiejnych oponentnich fizeni. Tim se zabrani plagiatorstvi, zajisti se skute¢na
ochrana dusevniho vlastnictvi, podpofi se rozvoj kreativnich schopnosti jednotlivci, ktefi maji
ptislusny potencial a jsou ochotni ho dat ve prospéch EU a rozvoje jejich obyvatel, a zabrani se
komoleni vysledkii stylem ,autorita fekla®. Je nutné prestat tajit konflikty mezi vystupy
projektl, protoze jsou za urcitych podminek normalni. Pti usili najit spravné fesSeni je nutné
podrobit objekt komplexnimu Setfeni s cilem najit pfi¢iny problému a definovat optimalni feSeni
pro dané podminky v urcitych danych moznostech. Hlavnim ukolem budouciho bezpecnostniho
vyzkumu EU je vytvofit systém pro rozhodovani na zéklad¢ znalosti a efektivni vyuziti tzemi
a ptirody. Proto EU musi odstranit nadrZzovani lobbystickym skupinam, jejichZ zajmy se obvykle

odliSuji od vetejného z4jmu.

Hlavni nedostatky v fizeni pohrom v EU jsou: pfistup All Hazard Approach neni
systematicky aplikovan; né€které pohromy jsou podceniovany (hlavné v socialni oblasti);
systémove, strategické a proaktivni fizeni neni implementovano do praxe; neni sledovana
koexistence systémil o rizné podstaté; jsou mezery v fizeni rizik, inZenyrstvi rizika a ve
vyjednavani s riziky; vyzkum neurcuje prioritni orientace, jeho cile jsou ovliviiovany politiky
nebo lobby; postupy aplikace a orientace strategii nejsou pravidelné ovétovany; chybi rozumna
strategie pro fizeni pohrom; fizeni pohrom casto nerespektuje cyklus vyskytu pohrom; chybi
diiraz na teSeni problémi, je jen mnoho diskusi o problémech; je nedostatek zdroji pro
implementaci lidskych potieb; je nedostatek nastroji pro zajisténi finanéni stability EU; a je

nedostatek nastrojii fizeni, které podporuji ochranu obyvatelstva a udrzitelny rozvoj.

Do Ceské republiky by mohl nyni proudit teoreticky &isty piijem z Evropské unie az 93
miliard K& roéné. Samotny vypodet &isté pozice CR viéi rozpoétu EU piedstavuje pouze Gdetni
prehled porovnavajici piijmy a vydaje CR ve vztahu k evropskému rozpoétu. Neodrazi ani toky

vici statnimu rozpoctu CR, ani vysi prostfedkd, kterou obdrzeli kone¢ni pifijemci. Pfredevs§im
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vSak nedokaze postihnout skutecné finan¢ni piinosy, které ¢lenstvi v Evropské unii pfinasi. Je
tieba udélat poradek a zaméfit financni toky na bolava / kritickd mista, aby se feSilo bezpeci a

rozvoj obc¢anti a celé republiky.
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ETICKY PRISTUP K MIGRANTUM
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Souhrn

Ptispévek se zabyva problematikou moznosti poskytovani zdravotni pée migrantliim na Gizemi
Ceské republiky. Zejména se pak faktory, které ovliviiuji poskytovanou zdravotni péci
s ohledem na adekvatné aplikovany multikulturni pfistup a upozorfiuje na mozné okruhy
etickych a multikulturnich problémd, které mohou ve form¢ multikulturnich konflikt nastat.
V zavéru je uvedena problematika nastaveni migra¢ni politiky v Ceské republice a v Evropské
unii a to s ohledem na poskytovani zdravotni péce migrantim.

Kli¢ova slova: migrant, etické aspekty, zdravotni péce, multikulturni ptistup

Summary

The article deals with the possibilities of providing the health care to migrants in the Czech
republic. Mainly about the factors, that affect health care providing with a respect to adequately
applied multicultural approach. Article highlights possible areas with ethical and multicultural
issues, which may occur as multicultural conflicts. Finally, it presents the issue of setting a
migration policy in the Czech Republic and the European Union as taking into providing health
care for migrants.

Keywords: migrant, ethical aspects, health care, multicultural approach

Uvod

Dle udaji OSN je ve svetové populaci ptiblizn€ 200 milionii lidi, ktefi patii do kategorie
zahrani¢nich migrant. Migranti ,, lidé v pohybu “ jsou vyrazné diferencovana a po€etna skupina,
ktera ma specifické zdravotni potieby. Tyto se Casto li$i od zdravotnich potieb pfijimajici po-
pulace, resp. zemé. Migranti nikdy nespadaji do jedné kategorie. Mohou to byt imigranti, vnitiné
piesidlené osoby, interni migranti, utecenci, navratilci, ob&ti obchodu s lidmi, zadatelé o azyl,
ireguldrni migranti a pracovni migranti, v€etn¢ zdravotnickych profesionalt. Faktory pfispiva-
jici k neustalému nartistu migrace, jako chudoba, vélka, klimatické zmény a chybéjici piistup k

zékladnim sluzbadm, nevyhnutné vyvolavaji otazky o socidlni integraci a zdravi migrantd.
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Migracni proces je silng stresujici udélost a je zde riziko, Ze u migrantd nastane zvyseny
vyskyt raznych chorob. U migrantd je vétsi riziko vzniku duSevnich nebo psychosomatickych
chorob z diivodu jejich dlouhodobého zoufalstvi a nedostatku vyhovujicich sluzeb zdravotni
péce. Zeny, déti a osoby ve vy$§im véku vyzaduji zvla$tni ochranu a to vzhledem k tomu, Ze
predstavuji pocetni ¢ast vSech migrantii a maji specifické zdravotni potfeby. Rovnéz je nutno
uvést, ze jsou Casto vystaveni riziku ekonomického, rodového a sexualniho vykofistovani a néa-

sili.

Pohyb lidi v rdmci Evropy a do Evropy je nartstajicim fenoménem, a proto je
pochopitelné, ze tato problematika byla zafazena mezi priority Evropské unie. Ministii
zdravotnictvi ¢lenskych stati Rady Evropy se zavazali, Ze budou postupné odstrafiovat prekazky
a bariéry, které komplikuji ptistup k pfimétené ochrané zdravi pro vSechny migranty. Rovnéz se
zavazali podpofit ucast migrantl na planovani programii v oblasti zdravotni péce, akceptovani
potfeb migrantll s ohledem na chronické choroby, véetné duSevniho zdravi, podpote etického
ptistupu k migrantim, zabezpeceni vzd€lavani poskytovatelli zdravotni péce v souvislosti s
mobilitou obyvatelstva, zaclenéni zdravotniho rozméru do politiky rozvoje a spoluprace v
souladu s principem ,,zdravi ve vsech politikach*. [1]

Vzhledem k tomu, ze problematika zdravi se vztahuje ke vSem migrantim, bez ohledu
na vek, pohlavi a kulturni rozdily, pfi navrhovani zdravotni politiky by mély vlady c¢lenskych

zemi zohlednit kulturni (i ndbozenskou), socidlni a ekonomickou rozmanitost téchto lidi.

., K prikladu u muslimii jsou i v oblasti zdravotni péce smerodajné meze, které plati pro cely
jejich zZivot: ,, Kazdy svobodny muslim je definovany prislusnosti k celosvétové obci muslimii, k ummeé,

a k svoji rodine. Z tohoto pro néj vyplyvaji povinnosti, zodpovédnost, zavazky na zakladeé hodnotového

systemu ummy a rodiny. “ [2]

1. Zakladni principy multikulturni péce

Pti poskytovani zdravotni pée ve vztahu k migrantim a migrujicim pracovnikiim
jednotlivé ¢lenské zemé vychazeji z nasledujicich dokumenti:
e FEvropska socidlni charta (ETS 035) a Revidovand evropskda socidlni charta (ETS
163) zabezpecuji tam, kde je v zemich, které jsou smluvnimi stranami aplikovatelna, ochranu
zdravi (Clanek 11), prdvo na socialni a lékatskou pomoc (¢lanek 13) a poskytuje ochranu
migrujicim pracovnikim (¢lanek 19) a star§Sim osobam (¢lanek 23);

o Clanek 3 Umluvy o lidskych privech a biomediciné (ETS 164) se tyka potieby pfijmout
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opatfeni na poskytnuti spravedlivého pfistupu k zdravotni péce pfimétené kvality;

e Evropskda umluva o pravnim postaveni migrujicich pracovnikii (ETS 093), ¢lanek 19,
ustanovuje, ze: ,,Kazda smluvni strana se zavazuje poskytnout na svém Uzemi migrujicim
pracovnikiim a jejich rodinnym piislusnikiim, ktefi se opravnén¢ zdrzuji na jejim tzemi, socialni
a lékaiskou pomoc na stejném zakladé jako vlastnim statnim ptisluSnikim* v souladu se

zévazky ptijatymi z titulu jinych mezinarodnich tmluv.

Cilem vicerych doporuceni Vyboru ministrii je zabezpecit souhrnnou ochranu, zejména

Vv ramci:

e Doporuéeni Rec (2006) 18 Bil4 kniha o mezikulturnim dialogu ,, Zit spolu diistojné jako sobé
rovni“ o spole¢ném zivoté v multikulturni spolecnosti,

e Doporuceni Rec (2006) 10 na zlepSeni pfistupu k zdravotni péci pro Romy a koCovniky v
Evropé,

e Doporuceni Rec (2006) 11 o zahrani¢ni mobilit¢ zdravotnickych profesionalti a jejich

disledcich na fungovani systému zdravotnictvi.

Evropska konzultace o pravech pacientii pod zéstitou Regionalni uradovné¢ WHO pro
Evropu piijala v roce 1994 dokument ,, Principy prav pacientii v Evropé: VSeobecny ramec*.
Jde o soubor zdsad na podporu a uplatnéni prav pacientil v ¢lenskych zemich Evropské unie.
Jsou v ném uvedeny pozadavky na respektovani kultury pacienta v souvislosti s poskytovanim
zdravotni péce. Napiiklad ivodni ¢ast Lidské prava a hodnoty zdravotni pé€e definuje: ,, Kazdy
mad pravo, aby byly respektovany jeho mordlni a kulturni hodnoty, nabozZenské a filozofickée
presvédceni.“ V Casti Informovanost se zdlraznuje: ,, Informace se musi pacientovi podavat
vhodnym zpiisobem, umozZnujicim jejich pochopeni a je nutné na minimum omezit technickou
terminologii. Pokud pacient neovidda jazyk, ve kterém se s nim komunikuje, je potrebné

I3

zabezpecit vhodnou interpretaci.

V casti PéCe a lécba, je vymezené, Ze ,, Pacienti maji pravo, aby se s nimi zachazelo
dustojné, ve vztahu k jejich diagnoze, lécbé a oSetreni, a to s respektem k jejich kulture a rebricku

hodnot. “

Evropska integracni politika pfedpoklada zajiSténi ptistupu ke zdravotni péci. Zasady
tohoto piistupu jsou: ,, Prichazejici imigranti (i bez dokladu) maji zasadni pravo na zdravotnické

sluzby ve stejné kvalité jako ostatni obcané.” V nékterych pfipadech miize nastat potieba
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modifikovat zdravotni péci tak, aby pokryla potfeby urcité skupiny imigrantl nebo etnické

mensiny. [3]

Pro zdravi, 1écbu a pocit pohody migrant je nevyhnutnd humanni péce, respektujici
danou kulturu. Kazdé4 kultura mé specifickou viru, hodnoty, zvyky, zptisoby 1écby, které je
potfebné pochopit, zjistit a akceptovat, protoze do zna¢né miry determinuji rizné oblasti zivota
jedince, pfistup k poskytovani zdravotni péce nevyjimaje. K zabezpecCeni smysluplné
a bezpecné praxe je tedy potiebné mit adekvatni védomosti a zrucnosti z multikulturni zdravotni

péce. [4]

2. Etické zasady multikulturni péce

Neexistuje zadny jednoduchy navod, jak poskytovat péci pacientim pochazejicim
z jiného kulturniho, ndbozenského a socialné-ekonomického prostiredi. Multikulturni poznatky
vS§ak pomahaji snizovat eticky stres a mnozstvi konfliktd. Zdravotnicti pracovnici by si méli
uvédomit, Ze nase evropska kultura neni jedinou normou a nékteré jiné kultury se zna¢né 1i8i od

jeji normativnosti, utilitafstvi, ale i deontologickych schémat. [5]

Zasady péce o lidi pochazejici z jinych etnik a kultur:

e Nalézt vhodny zpiisob komunikace.

e Rozpoznat a vazit si kulturni odliSnosti — nase piesvédceni a ¢innosti se mohou zasadné liSit
od pfesvédéeni a zvyklosti migranti.

o Chapat kulturni pfi¢iny chovani migranta — k tomu je potfebné se aktivné zajimat, piipadné
studovat kulturu, ke které ptinaleZzi.

e Naslouchat a ucit se diiv, nez za¢nete radit — pouhym doporuc¢enim a instrukcemi se jeho
chovani nepodaii zménit.

e Vcitovat se do odlisného etnika a kultury.

e Projevovat uctu k migrantim a jejich kultute — je to jedna z cest jako prekonavat prekazky
ve vzajemné komunikaci.

o Mit trpélivost — vypéstovani potiebného vztahu vzajemné divery, otevienosti a respektu mezi
migrantem a zdravotnickym pracovnikem si vyzaduje jisty Cas.

e Analyzovat svoje chovani —uvédomovani si samych sebe a svych vlastnich kulturnich hodnot

je nezbytnosti. [6]
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Obr. 1. Okruh problematiky pfistupu k migrantim v rdmeci multikulturniho pfistupu

3. Multikulturni komunikace

Multikulturni komunikaci rozumime druh komunikace, které se zucastiiuji prislusnici
odli$nych kultur. Vyznacuje se tim, Ze Gi€astnici komunikace nardZeji na rozdily ve vzdjemnych
komunikacnich stylech a na rozdilné vnimani a chovani. Multikulturni kontakt mize zpisobit
nejistotu, protoze ucastnik je vystaveny cizimu jazyku, odliSnému komunika¢nimu stylu,

neznamému chovani a pouzivani neverbalnich vyrazu. [7]

Migranti plynule hovoii svym rodnym jazykem, ale ¢asto nemusi dobie ovladat Zadny své-
tovy jazyk. V ptipad€ zhorseni zdravotniho stavu nasledné nedokdzou adekvatné popsat svoje
problémy a dokonce ani odpovidat na otazky zdravotnickych pracovnikii. Rovnéz je nutno po-
Citat s tim, Ze 1 kdyZ cizi jazyk ovladaji, pod vlivem stresu nejsou schopni jej adekvatné pouZit.
Je dilezité, aby si zdravotnicti pracovnici pfitomnost jazykové bariéry uvédomovali, protoze
mitiZze vyvolavat frustraci, znemoznovat pochopeni instrukci a také vést ke vzniku multikultur-
nich konfliktl. Soucasti téchto konfliktd je percepce, protoze piislusnici dvou riznych kultur
mohou rizné interpretovat stejné oznameni, véetné neverbalnich prostfedkt (mimika, gesta),

které je doprovazeji.
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Zajimavy pohled na multikulturni konflikt nabizi Lederach, ktery konflikt definuje pomoci na-

sledujicich 6 charakteristik:

1) Konflikt je pfirozeny a bézny prvek vSech vztaht a kultur. I kdyz mohou byt mezi kulturami
rozdily ohledem ,,miry konfliktnosti“, zadnd nemuze existovat bez konfliktd, které jsou
neoddélitelnou soucasti jejiho vyvoje.

2) Konflikt je socialné konstruovana kulturni udalost, na které se lidé aktivné podileji. Konflikt
je subjektivni zalezitost, kterou vytvareji lidé tim, jak vnimaji riizné véci v ramci svoji kultury.
3) Konflikt vznika pii procesu hledani a vytvateni sdilenych vyznami. Komunikace je klicovou
slozkou konfliktii. Na to, aby se dvé skupiny mohly dorozumét a dohodnout se, musi si vytvofit
spole¢ny komunikac¢ni kod, t. j. ddvat jevliim, gestim a symboliim stejny vyznam.

4) Konflikt ma svoje kofeny ve vnimani, v interpretacich, ve vyjadfovani se a v aimyslech lidi.
Pravé proto, Ze skupina/¢len urcité kultury vnimaji a vykladaji si urcité jevy, chovani se a imysly
jinych lidi svym specifickym (kulturou danym) zpisobem odliSnym od druhych, nastavaji mezi
nimi nedorozuméni.

5) Vyznam se vytvafi tim, ze spajime jednu véc s druhou. To znamena, Ze na zakladnim aktu
porovnavani, chapani a reagovani na konflikt pouzivaji lidé zdravy rozum, jejich nahromadéné
zkuSenosti a znalosti. Pfi porovnavani ¢loveék zjist'uje, co je podobné a co je odlisné, a na zaklad¢
toho se identifikuje s vlastni kulturou, v protikladu k jiné kultute.

6) Kultura je souborem sdilenych védomosti a schémat, které lidé pouzivaji pii vnimani,

interpretaci, projevech a reagovani na socialni realitu. [8]

Zavér

Pti poskytovani kulturné rozmanité zdravotni péce je tedy nutné brat v potaz, ze kazdy jedi-
nec je svébytnou osobnosti s vliastnim kulturnim profilem, vlastnimi pfedchozimi zazitky a zku-
Senostmi, jako 1 vlastnim inventadfem kulturnich norem. Tato péce musi byt poskytnuta v sou-
ladu s kulturnimi, naboZenskymi a socialnimi hodnotami migranta a jeho rodiny. Nejde pouze
o dostatek odbornych teoretickych znalosti a zru¢nosti, ale taky o schopnost eticky jednat s lidmi
pochézejicich z naprosto odlisSného sociokulturniho prostiedi. Jde vzdy o poskytovani dobra,
které mé rizné konkrétni podoby. Nékteré problémy souviseji s tim, Ze moralni pfistup neni
vzdy jednozna¢ny. Pokud hledame blaho pro migranta z naseho pohledu, nemusi se to vzdy

shodovat s jeho zdjmem a zajmem jeho rodiny.
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Praktické ponauceni z konkrétni situace, ktera v souvislosti s masovou migraci letos vznikla
je, ze pracovnici prvni linie styku s migranty by méli byt preventivné Skoleni v zasadach multi-
kulturniho pfistupu a této problematice a jejim praktickym aplikacim by méla byt vénovana

veEtsi pozornost zejména u bezpecnostnich a zachrannych sbort.

Nékteré vyzvy pro budoucnost v oblasti pomoci migrantim, které vzesli

Z konference ministri zdravotnictvi ¢lenskych stati Rady Evropy:

1) Prostiednictvim spoluprace s mezinarodnimi organizacemi, v¢etné nevladnich organizaci,
klast diiraz na etické a lidskopravni aspekty migrace;

2) Pracovat na odstranéni piekazek pii pfistupu k piiméfené ochrané zdravi pro vSechny ,,lidi
V pohybu®, v¢etné iregularnich migrantti, pokud jde o pohotovostni zdravotni péci;

3) Pracovat na piekonani piekazek pti piistupu k ochrané zdravi pro ,,lidi v pohybu‘ budovanim
kapacit a zvySovanim povédomi poskytovatelll zdravotni péce, zdravotnického managementu a
zdravotnickych pedagogiti jako 1 dalSich profesiondlli zacastiiujicich se na poskytovani
zdravotnickych sluzeb;

4) Vytvorit opatieni, které povedou k fizeni vefejného zdravotnictvi, tykajici se mezinarodni
migrace a posiliiovani partnerstvi mezi vladami a organizacemi na mezinarodni, vnitrostatni a
komunitarni urovni, véetné dobrovolnych sdruzeni;

5) Vénovat pozornost zdravotnickym opatienim, v souladu s Mezindrodnimi zdravotnickymi
predpisy (2005), pti pfichodu migrantii z oblasti s vysokym zdravotnim rizikem,;

6) Regit specifickou nachylnost ,,lidi v pohybu* k infekénim chorobam jako TBC, HIV/AIDS a
pohlavné pfinosnym chorobam, snazit se o lepsi konvergenci v pfistupech k politikdm a

strategiim prevence, kontroly a 1écby. [9]
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Tento prispévek vychazi z diplomové prace Psychologie ucastnikic mimoradnych udalosti
zplisobenych chemickym, biologickym, radiacnim ¢i nukledrnim ohroZenim (Riha, 2015), z niz

je uvedena pouze cast vysledkai.

Souhrn

Pochopeni psychologické stranky mimotradnych udalosti zptsobenych chemickym,
biologickym, radiacnim ¢i nuklearnim ohroZenim je zcela zasadni pro jejich cilené a uspesné
zvladéani. Zasazeni, zachréanci ale 1 ostatni vefejnost ma urcité psychosocialni potieby, které je
nutné naplnit. Pfedpokladem zvladdani takto narocnych mimotaddnych udalosti je bezesporu
kvalitni krizova pfipravenost, kterd zahrnuje také povédomi o specifickych podptrnych a
zatézovych faktorech, které ptisobi jak na stran¢ zachranait, tak zachraniovanych osob. Cilem
piispévku je zodpovédet otazky ohledné této problematiky a vyvodit z nich doporuceni pro
praxi. Text je rozdélen na ¢ast empirickou, ktera zahrnuje teorii a dosavadni praxi a na ¢ast
vlastniho smiSen¢ho vyzkumu s pouzitim kombinace kvantitativnich a kvalitativnich metod (2
typy strukturovanych dotaznikii, analyza dostupnych podkladi ke cviceni, semistrukturované
hloubkové rozhovory). Vyzkum hledd odpovédi na konkrétni otazky tykajici se prozivani
ucastniki CBRN mimotadnych udélosti se zvla$tnim dirazem na rozbor protektivnich a
zatézovych faktort. Vyzkum uchopuje téma jednak ze zorného thlu zasazenych osob (figurantti
simulace sarinového tutoku v metru) a jednak zasahujicich hasici. Ziskana data jsou
konfrontovana vzajemné i s odbornou literaturou. Vysledky jsou vyuZzitelné odbornou vetejnosti

a slozkami IZS pro zlepSovani ptipravy na CBRN incidenty.

Kli¢ova slova: CBRN, chemické ohroZeni, biologické ohrozeni, radiacni ohrozeni, nukleédrni

ohrozeni, mimotadna udalost, katastrofa, psychosocidlni péce, krizova komunikace
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Summary

Understanding the psychological side of the extraordinary events caused by chemical,
biological, radiological or nuclear threat is absolutely essential for their targeted and successful
managing. The affected, rescuers and also other public has certain psychosocial needs which
should be met. Assumption of managing such demanding extraordinary events is without any
doubt a high-quality crisis readiness which also includes awareness about specific supportive
and endurance factors which affect either the rescuers or the saved persons. The objective of the
thesis is to answer the questions concerning these problems and conclude recommendation for
use from them. The thesis is divided into empirical part including theory and current practices
and mixed own research part using a combination of quantitative and qualitative methods (2
types of structured questionnaires, available exercise data analysis, semi structured in-depth
interviews). The research seeks answers to the specific questions concerning experience of
CBRN participants of the extraordinary events with a special focus on protective and endurance
factors analysis. The research deals with the topic from the point of view of the affected persons
(figurants of the simulated GB attack in the underground) and also the intervening firefighters.
The results are available to experts and IRS teams for better preparation for CBRN incidents.

Key words: CBRN, chemical threat, biological threat, radiological threat, nuclear threat,

incident, disaster, psychosocial care, crisis communication

Mimotadné udalosti zpisobené CBRN (chemickym, biologickym, radiaénim a
jadernym) ohroZenim jsou specifickou a aktualni soucésti krizového potazmo havarijniho
planovani. Musime mit na paméti, Ze se nemusi jednat pouze o havarie ¢i lidské chyby, ale také
o umyslné jednani jednotliveti nebo skupin osob s cilem poskodit spole¢nost. Teroristické utoky
a obdobné kriminalni €iny patii mezi ty mimotfadné udalosti, jejichZ nasledky maji na lidskou
psychiku nejsilnéjsi neptiznivy dopad. Bohuzel v§echny CBRN ¢initele mohou byt také soucasti
zbrani hromadného ni€eni. Tato rizika jsou konkrétn€ jmenovana i v Bilé knize o obrané (2011,
str. 35) ,,Mezi hlavni zdroje hrozeb patri politicky radikalismus a jeho projevy, ..., Sireni zbrani
hromadného niceni a jejich nosicii, rostouci dostupnost a vyuZitelnost civilnich technologii pro
utocné ucely,...“.

CBRN ohroZzeni jsou specifickd predevS§im svou nepfedvidatelnosti, castou
nepiitomnosti senzorickych podnétl, prolongovanymi nebo opakovanymi dopady, potencialné

velkou infekénosti/disperzitou a schopnosti vyvolavat v populaci i u jednotlivce vysokou
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uroven obav a znepokojeni. (V ndvaznosti na soucasné migracni viny nelze do budoucnosti
vyloucit disperzi, pro nas region netypickych, prenosnych nemoci. Zdravotni rizika mohou
plynout i z nizké proockovanosti migrantii.) Dopady tohoto druhu hrozeb pak jsou nejen
individualni, ale i celospolecenské.

Vyse popsané charakteristiky, velké potencidlni nebezpeci i skute¢nost konkrétni
potfeby vyzkumu v oblasti psychosocidlnich faktorti pti feSeni CBRN incidentt (a V krizovém
fizeni viibec) nas motivovalo k sepsani této prace. Za hlavni vysledek prace povazujeme
zmapovani zatézovych podpurnych faktort ucastnikit CBRN incidentu. Vysledky pak mohou
byt vyuzity ke zlepsSeni krizové ptipravenosti slozek IZS a posileni jejich odolnosti a zvladani
pfi ohrozeni tohoto typu. Pro vyzkumnou ¢ast prace bylo vyuzito konkrétni taktické cviceni IZS,
které mélo za cil procvicit postupy pfi likvidaci nasledkl Gitoku sarinem v prazském metru.
Klicovymi respondenty vyzkumu se stali hasi¢i HZS hlavniho mésta Prahy a figuranti, ktefi byli
Vv roli zasazenych cestujicich.

Vysledkem vyzkumu jsou konkrétni doporuceni, kterd se tykaji zvySovani krizové
pfipravenosti zasahujicich slozek 1ZS. Setfeni bylo provedeno s ohledem na potfeby odboru
bezpeénostni politiky Ministerstva vnitra CR.

Zdtraznit je tfeba podporu vedeni HZS hlavniho mésta Prahy a jeho psychologického pracovisté
a zejména ochotu samotnych hasicl a figurantd, bez jejichz otevienosti a spoluprace by nebylo

mozné validnich vysledkli vyzkumu dosahnout.

Popis vyzkumného Setieni

Jako nastroj primarniho ziskavani informaci jsme si zvolili strukturované dotazniky s
otevienymi, polouzavienymi 1 uzavienymi otazkami. Tato metoda se zd4 byt nejefektivnéjsi pro
sbér vétStho mnozstvi dat a zohledniuje moZnost zjiStovani Sirokého spektra informaci.
Vyzkumné Setfeni probihalo ve tfech fazich v casovém rozmezi 21.— 24.10.2014
Vzhledem k nizké &etnosti CBRN incidentl (nejen v CR) a z etickych diivodii jsme se rozhodli
zkoumat feSenou problematiku v souvislosti se cvicenim Metro 2014.

Vysledna data byla konfrontovana s vystupy z hloubkovych rozhovori s ¢leny HZS CR.

Stanoveni vyzkumného vzorku

Vzhledem k tomu, Ze naSim zdjmem bylo zjiSt'ovat proZivani a zkuSenosti vSech tcast-
nikt CBRN incidentd, oslovili jsme figuranty, jejichZ roli bylo hréat zasazené cestujici, a zasa-

hujici ¢leny z fad 1ZS.
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Pivodnim zamérem bylo vytézit Cleny vSech zapojenych zakladnich slozek IZS. Od to-
hoto cile jsme vak nakonec museli ustoupit. Policii CR jsme vylouéili z diivodu malého poétu
zucastnénych policistl, ktefi navic nepfichdzeli do kontaktu se zranénymi. ZZS hlavniho mésta
Prahy ptivodné se spolupraci souhlasila (byl pro ni vytvoten vlastni dotaznik), avSak po ukon-
¢eni cviCeni z rozhodnuti feditele MUDr. Schwarze ucast ve vyzkumu odmitla. Proto jsme se
zam¢étili na spolupraci s HZS hlavniho mésta Prahy. Tato spoluprace se ukazala jako nejefek-
tivnéj$i z hlediska vyzkumného zaméru, struktury a velikosti vzorku i ochoty vedeni.

Dotaznikové Setieni bylo rozdé€leno do tii fazi. Prvni faze zahrnovala distribuci dotaz-
niku ¢.1 - pro zasahujici pfed cvicenim.

Druhé faze dotaznikového Setfeni se zaméfovala na figuranty, kteti se zacastnili cviceni
v roli zasazenych cestujicich (zejména studenti zdravotnickych skol) a spocivala ve vypliiovani
dotaznikt ¢.2 bezprostiedné po ukonceni cviceni.

Tieti a zavéreCna faze obsahovala rozeslani ¢i rozdani dotaznikid zasahujicim hasi¢im dva dny

po cviceni.

Vyhodnoceni hypotéz

Prvni hypotéza zni: Predpoklidame, Ze nejvétsi ocekdvany stres u zasahujicich hasicu pii

FeSeni MU typu CBRN bude pramenit ze strachu o vlastni zdravi a Zivot.

Tuto hypotézu jsme ovéfovali prostiednictvim dotazniku pro zasahujici pfed cvicenim v otazce
€.6. Co podle vas vyvolava nejvetsi psychicky stres u zasahujicich pri MU se CBRN?

a) pri zasahu

Z vysledkt vyplynulo, Ze ocekavané zatézové faktory u zasahujicich pti zasahu lze roz¢lenit do
3 zékladnich kategorii:

e zatéZz na strané zasahujiciho (45 % odpovédi)

e zatéZ plynouci z vykonu zachrannych praci (30 % odpovédi)

e zatéZ plynouci z povahy samotné udalosti (25 % odpovédi)
Tyto hlavni kategorie jsou pak syceny fadou dalSich subkategorii:
Ad 1) Subkategorie:

o Strach o vlastni zdravi ¢i Zivot Cinila 21 % z odpovédi (zahrnovala odpovédi

typu: ,, strach o Zivot, z nakazy, z kontaminace, z urazu, neviditelnost nebezpeci *)

167



2/10/2015

o Nediivéra ve vybaveni Cinila 15 % z odpovédi (zahrnovala odpovédi typu:
., Spatné vybaveni, nedostatky ve vybaveni, obava o stav ochrannych prostiredkii,
nedostacujici mnozstvi vybaveni )

o Strach z profesionalni chyby ¢inila 9 % z odpovédi (napt. ,,z poskozeni dru-
hého, z vilastni chyby, z neuspéchu, mala praxe, chybéjici zkusenost, viastni od-
povédnost )

Ad 2) Subkategorie:

o Operacni nejistota situace Cinila 15 % odpovédi (napt. ,, prvni prizkum, poca-
tecni neznalost latky, pocatecni nepripravenost, neznamost, neprehlednost, ne-
dostatek informaci, narocnost zasahu, nutnost improvizace, naroky na komplex-
nost — mnoho cinnosti v krdtkém case )

o Casova tiseii ¢inila 6 % odpovédi (,, casovy tlak, casova narocnost ‘)

o Problémy veleni byly 5 % z odpovédi (nerozhodnost, zmatek, nervozita, pro-
blém v koordinaci slozek)

o Diskomfort prace tvotil 4 % z odpovédi (napft. ,, limit vzduchu v dychacim pri-
stroji, tézka prace v ochranném obleku *)

Ad 3) Subkategorie:

o Povaha a rozsah udalosti Cinila 13 % odpovédi (napf. velky rozsah udalosti,
neobvykla povaha udalosti, chaos, zmatek, obava z paniky)

o Velké mnozstvi zasaZenych lidi tvotila 7 % z odpovédi

o Smrt druhych lidi tvotila 5 % z odpovédi (napt. ,, bezmoc pri umirani lidi, velka

mortalita, hromadna vumrti )

5%
7% 2 ——=

4%

5%
6%

W strach o vlastnizdravi ¢i zivot H neddvéra ve vybaveni strach z profesiondlni chyby
W operacni nejistota situace W Casovatisen problémy veleni
diskomfort prace M povahaa rozsah udalosti velké mnozstvi zasazenych lidi

smrt druhych lidi

Graf 1: Zatéz v pribéhu zasahu
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Prvni hypotézu jsme rovnéz ovétovali prostiednictvim dotazniku pro zasahujici pred
cvi¢enim v otdzce €.6. Co podle vas vyvolava nejvetsi psychicky stres u zasahujicich pri MU se
CBRN?

b) po skonceni zasahu

Na tuto podotazku 31 hasi¢ii viibec neodpovédélo nebo odpovédelo nevim. 21 hasich
uvedlo, Ze je po zasahu nic nestresuje, stres pak neocekavaji. Ostatni uvedli jeden nebo vice
o¢ekavanych stresovych faktorti po zasahu. Celkem odpovédélo 42 % ze vzorku hasict, bylo

ziskano 38 odpovédi, které 1ze roz¢lenit do nasledujicich kategorii:

e Obavy ze zdravotnich nasledki (50 % z odpovédi), ta zahrnovala subkategorie:

o Obava o vlastni zdravi ¢i Zivet tvofila 34 % z odpovédi (napf. ,, strach z trva-
lych nasledkii, pochybnosti, zda nejsem kontaminovdan, strach ze smrti*)

o Obava o zdravi ¢i Zivot kolegii ¢inila 16 % z odpovédi (napf. obava o kolegy,
jejich zranéni, stav).

e Informacni obavy (24 % z odpovédi). Kategorie byla sycena subkategoriemi:

o Pochybnosti o spravnosti zasahu Cinily 18 % z odpovédi (napt. jak bude hod-
noceno, zda jsme neudélali chybu)
o Nedostatek informaci (6 % z odpovédi).

e Obavy z vlastniho nasledného psychofyzického reagovani (18 % z odpovédi). Sem
byly zafazeny subkategorie:

o Vlastni posttraumatické reakce, které Cinily 13 % z odpovédi (napt. ,, Spatné
vzpominky, vzpominky na mrtvé, problémy se spankem, uvédomeéni si viastniho
ohroZeni, spatné sny“) a

o Fyzické vy€erpani (5 % z odpovédi)

e Nasledné ¢innosti, kterd zahrnovala 8 % z odpovédi (napf. ,, likvidacni prace,; navrat do
rutiny; nasledné setkani s psychologem ). VétSina hasi¢ii-respondentil si nepfipousti
nebo neuvédomuje zatéz, ktera by se mohla nasledné k zasahu u CBRN incidentu pojit.
Vétsina naslednych o¢ekavanych stresorti se tykala obav o vlastni zdravi. Déle se obje-
vila kategorie informacnich obav (nedostatku informaci), kterd se miize k ptedchozi ka-
tegorii vazat. Nechybély ani obavy z vlastniho néasledného psychického reagovani
(akutni stresové reagovani) ¢i obavy o zivot ¢i zdravi kolegli. Pro podporu odolnosti je

tedy dilezité dodavat hasicim ohledné rizik podrobné a v€asné informace a ptipadné
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jim zajistit mimoradna (preventivni) 1ékatska vySetieni po zasahu, aby mohli sami redu-

kovat sviij stres ¢i v€as zah4jit potfebné kroky.

5o 3% 3% 2%

(4]

B Obava o vlastni zdravi i zivot Obava o zdravi ¢i Zivot kolegl
B Pochybnostio spravnosti zasahu B Nedostatek informaci

B Vlastni posttraumatické reakce Fyzickeé vycerpani

B Likvidacni prace B Navratdo rutiny

Ndasledné setkani s psychologem

Graf 2: Zatéz po skonceni zasahu

Muzeme zde shrnout, Ze vétSina hasi¢l si nepfipousti nebo neuvédomuje zatéz, ktera by
se mohla nasledné k zasahu u CBRN incidentu pojit. Vétsina naslednych ocekavanych stresort
se tykala obav o vlastni zdravi ¢i zivot, Cili hypotézu nezamitame. Déle se objevila kategorie
informacnich obav (nedostatku informaci), kterd se muze k ptedchozi kategorii vazat.
Nechybély ani obavy =z vlastniho nasledného psychického reagovani (akutni stresové

reagovani).

Druha hypotéza zni: Pitedpokladime, Ze u zasaZenych osob (figurantit) se bude jako

podpiirny faktor vyskytovat nejcastéji kategorie pomoci druhych (zejména zdachrandii).

Tato hypotéza byla provétovana predevsim otazkou €. 5: Co vam pomahalo situaci zvladat? v
dotazniku C. 2 (pro figuranty).
Z analyzy odpovédi figurantii vyplynulo, Ze mezi podplirnymi faktory u nich nejvice

dominovala kategorie:

e Podpora ostatnich (57 % z odpovédi). V ni pfevladala subkategorie
o Podpora ostatnich od ostatnich zasaZenych (35 % z odpovédi), kterd zahrno-

vala jak osoby znamé a blizké (15 %), tak ostatni figuranty (20
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o ,Podpora od zachranari (22 %). Do oblasti podpora od zachranait byly zara-
zeny odpovédi typu: ,,ochota zachrandri, komunikace od zasahujicich, psy-
chicka podpora od zasahujicich, uismévy hasicii, profesionalita hasicii, vstiicnost
zaméstnancii “.

e Vnitinich zdroju (35 % z odpovédi) na strané zasazenych osob. Zde se vyskytovaly
odpovédi typu: ,, védomi, Ze jde o cviceni, vilastni zkuSenost, myslenky na rodinu, vidina
ulevy, vidina tepla, vize domova, koncentrace na roli, ditvera v HZS . Z vnitinich zdroji
nejvice prevazovaly:

o Vé&domi, Ze nejde o realitu (14 %)

o Imaginace lepsiho stavu (12 %). Ptiklady odpovédi: ,,soustredit se na svou roli,
zkuSenost s opakovanymi cvicenimi, fakt, zZe to neni doopravdy, myslenka teplé
postele, vize tepla, vidina tatranky, zkusenosti, védomi, Ze jde o simulaci...*.

e Uspokojeni zakladnich potieb byla spise okrajova, tykalo se ji pouze 8 % z odpovédi.
Priklady odpoveédi: ,, Moznost jit na WC, nikotin, kava, termomanagement . Lze tak usu-
zovat 1 ze stiznosti na zimu ¢i nedostatek v obCerstventi, 1 v redlu by bylo velice obtizné

tyto potieby zajiStovat, zejména u rozsdhlého nestésti.

9%8%

12%

W podpora blizkych B podpora ostatnich figurantd

podpora zachranafu mvedomi, Ze nejde o realitu

imaginace lepsiho stavu ostatni vnitrizdroje na strane zasazenych
W oblast uspokojeni zakladnich potfeh

Graf 3: Podpirné faktory figuranti

Hypotézu jsme tedy museli zamitnout, nebot’ nejcastéji se sice vyskytovala kategorie pomoc

druhych (57 %), ale v této kategorii prevladala subkategorie podpora ostatnich zasaZenych,

vvvvvv

praktickd pomoc.
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Treti hypotéza zni: Predpokladame, Ze zasaZené osoby (figuranti) budou nejvice oceriovat

praktickou pomoc 1ZS.

Tato hypotéza byla provérovana otazkou ¢.6: Co Vam pomdhalo (ocenujete) v chovani a

komunikaci zasahujicich?

Celkem zde bylo ziskano 57 odpovédi a objevily se nasledujici kategorie:

Emo¢ni podpora (49 % z odpovédi). Objevily se zde nasledujici typy odpovédi: ,, las-
kavost, starost, zajem, vstricnost, ochota, individualni pristup, lidsky pristup, byli mili,
usmev, uklidnovani, podpora, vlidnost, fyzicka emocni podpora — dotek .

2) Komunikace (23 %). Vyskytovaly se odpovédi: ,, primé otazky, konkrétni otdzky,
otevrenost, komunikace, jasné prikazy, strucnost, jasnost, jasné instrukce, klidny hlas,
neverbalita“.

3) Informovani (12 %). Zde byly odpovédi typu: ,, vysvétleni, informovani, informace,
co bude nasledovat “.

4) Profesionalita (11 %). Vyskytly se odpovédi typu: ,, profesiondlni pristup, nasazeni,
snaha, klid, pohotovost, cilenost*.

5) Zajisténi zakladnich potieb (pouze 5 % z odpovédi). Zde byly odpovédi typu:

»teplo, prakticka pomoc ci péce .

memocnipodpora  Mkomunikace ™informovani M profesionalita  m zajisténi zakladnich potreb

1y 2%

12%

Graf 4: Vnimana podpora v chovani a komunikaci zasahujicich

Tieti hypotéza byla zamitnuta.

Ctvrta hypotéza zni: Piedpoklidime, %e zasahujici hasi¢i nebudou v priméru hodnotit své

komunikacni schopnosti vice jak 50 %.

172



2/10/2015

Tuto hypotézu jsme zamitli, nebot’ v priméru se hasi¢i hodnotili 70 % schopnosti v oblasti
krizové komunikace.

Schopnosti

100

80

40
1

20
!

Graf 5: Znazornéni zlepseni krizové komunikace se zasazenymi

Diskuze

Z vysledkll plyne doporuceni k vycviku zaméfenému na zlepSeni osobni vnimané
ucinnosti a dale vzdélavani a nacviku v zachdzeni s osobnimi ochrannymi prostiedky a
vybavenim, coz podporuje tvrzeni Considine & Mitchell (2009) a Rokach et al. (2010).
Nezbytnad je také dostupnost kvalitniho ochranného a technického vybaveni a stalé
zlepSovani v této oblasti. DileZité je rovnéZz, aby ptisluSnici byli informovani, Ze jejich odlisny
(snizeny) vykon pii incidentech CBRN, ve srovndni se standardnimi zasahy, je naprosto
ptirozenym jevem, ktery odpovida takovym situacim. Tato tvrzeni podporuji i studie Cowan et
al. (2005) a Wynia & Gostin (2004), ze kterych vyplyva, Ze pfi zachrannych pracich se musi
chranit i sami zachranafi, aby nedochézelo ke kontaminaci, nebot’ z toho vyplyvaji obavy o
vlastni zdravi a zdravi jejich blizkych. Tyto prostfedky pry vsak u nékterych jedinci mohou
zpusobovat ,,uzkost nebo klaustrofobické stavy*. Proti tomu lze bojovat ¢astym tréninkem, ¢imz
dochazi k ptivyknuti a sziti se s danym vybavenim (Alexander & Klein, 2003, Oordt, 2006,
Pastel & Ritchie, 2006).

Dalsi typ ocekavané zatéze, kde lze provést intervenci do proménnych, souvisel s operacni
slozitosti feSeni zasahi u CBRN incidentl. Promita se sem nejistota situace, Casovy tlak, naroky
na veleni a koordinaci zasahu i na fyzickou pfipravenost ptisluSnik. Zde lze opét pfipravenost

zlepSovat systematickym a opakovanym skolenim, vycvikem a simulacemi.
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Nejnizsi ¢etnost odpovédi se tykala ocekavané zatéze, kterd plyne z charakteru samotné

udalosti. Je jasné, Ze jde o oblast, kterou nemizeme ovlivnit. Zajimavosti je, ze pouze 1
respondent uvedl obavu z paniky. Je faktem, ze ta se pfi mimotfadnych udalostech v praxi
vyskytuje ziidka a jedna se spise o mytus (byt’ se ¢asto cvi¢i v ramci cviceni IZS).
Z minulych udalosti (napiiklad epidemie SARS ¢i pandemie chfipky) je znamo, ze obavy z
vlastni kontaminace ¢i obavy, Ze kontaminuji své blizké, mize negativné ovlivnit ochotu
zasahujicich plnit své tkoly (Alexander a Klein, 2003; O'Boyle et al., 2006; Williams
& Williams, 2010). Dalsi okruh, ktery se tykal obav informacnich, v naSem vyzkumu zahrnoval
odpovédi jako pochybovani o spravnosti zdsahu, obavy ohledné¢ vyhodnocovéni akce,
nedostatek naslednych informaci. Doporucenim je provadét citliva vyhodnoceni, bez ohledu na
mediédlni a politicky tlak. To uvadi i Kikuchi & Kikuchi (2012), nebot’ kvalitni a vcasné
informace vedou ke zmirnéni obav. Dalsi stres mlze plynout z posttraumatickych stresovych
reakci ¢i naslednych aktivit, coz souhlasi s tvrzenim, Ze by zasahujici slozky mély mit povédomi
0 technikach zvladani stresu (Alexander a Klein, 2003;. Reid et al, 2005;. Ursano et al, 2002;
Vazquez et al., 2010). | proto by organizace, jak uvadi O'Boyle et al. (2006) a Lemyre et al.
(2010a), mély usnadnit komunikaci s rodinnymi ptislusniky svych pracovnikii a podilet se na
zajisténi bezpec€nosti jejich rodin. Timto piistupem lze do znané miry eliminovat strach
zasahujicich z toho, ze kontaminuji své blizké.

Je nutno zduraznit, Ze z hloubkovych rozhovort i z druhého dotazniku pro zasahujici
vyplyva, Ze mnohé hasi¢e piimo pfi zdsahu nic nestresuje. Casto to zdivodiuji tim, Ze na stres
neni €as, nebot’ je nutné situaci okamzité fesit. Stres si pfipoustéji pouze pii necekanych
zménach podminek (zména vétru, nesnadna identifikace latky) ¢i pfi jasném pusobeni latky
(,,No, kdyz jsem videl, jak ta kyselina dusicna Zere viko od kandlu, docela jsem znervoznél*). Po
skonceni zasahu se obcas dostavi pocit uvédoméni si rizik. Hasi¢i se vSak opiraji o svou
profesionalitu, diveéru v sebe sama, kolegy i vybaveni, coz zmirfiuje jejich nésledné obavy.
Obavy z kontaminace rodiny se vyskytuji, ale udajné ojedinéle. Hasici se snazi délat vSe proto,
aby k takovému ohroZeni viibec nedoslo.

Jak uvadi (MV — GR HZS CR, 2010; Bastecka et al. 2013), psychosocialni krizova
pomoc by méla zasaZené mobilizovat, dodavat jim divéru v sebe sama, stmelovat zasazeny
kolektiv a podporovat jeho pozitivni tendence. Na této premise jsme stavéli 1 nasi hypotézu.
Pivodnim ocekavanim bylo, ze nejvice akceptovana zasaZzenymi osobami (figuranty) bude
praktickd pomoc IZS (profesionalita vykonu, pfipadné zajisténi zékladnich potieb), ale
prekvapive si lidé nejvice v§imali emocni podpory a komunikace. Tento zavér by mohl

podporovat teorii ovlivnéni davéry (,.trust determination theory®), ktera tvrdi, Ze zakladem
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krizové komunikace je divera. A ta je pravé zalozena z 50 % na projevené empatii (zda je
subjekt vnimén jako empaticky a starostlivy, jakou mé schopnost vcitit se do potieb publika).
Dalsimi pilifi divéry jsou kompetence (odbornost, kvalifikace, organizacni schopnosti) jez ¢ini
15-20 % z divéry, otevienost (upfimnost a férovost jednani) 15-20 % a zévazek (angaZovanost,
horlivost) 15-20 % (Vymétal, 2009).

Podle Steib (2002), kdyz jsou lidé rozruseni, Casto neduvéfuji tomu, Ze jim druzi
naslouchaji, pomahaji, ze jsou empaticti, upfimni, otevieni, kompetentni, angazovani a ochotni
pomoci. Proto je empaticky pfistup hasi¢i Zadouci a ¢ini vyznamnou soucast podpory
zasazenym, podporuje divéru a spolupraci a tim i efektivni zvladnuti zasahu.

Podle Benedek et al. (2002) je nerealné ocekavat, ze zaméstnanci budou empaticéti, kdyz jsou
jejich vlastni emocionalni potieby ignorovany. AndrSova (2012) uvadi, Ze k tématu psychologie
a komunikace pro uZiti IZS je jen velice malo literatury. Z vykonu prace vyjezdového hasice
obecné vyplyva potifeba zvladnuti tady technickych dovednosti. Z téchto divodd jsme
ocCekavali, ze sebehodnoceni hasicli bude v oblastech komunika¢nich schopnosti spiSe primérné
nebo niz§i. Na tuto hypotézu jsme se dotazovali v dotazniku ¢.3 v otazce ¢.6: Na kolik %
hodnotite své schopnosti krizové komunikace se zasazenymi lidmi?

Ziskana data jsou velmi konzistentni a bez velkych vykyvi (viz graf 5), coz dodava
divéryhodnosti vysledku i u takto malého vzorku (36 respondentll). Lepsi nez prumérné
sebehodnoceni komunikace zde mize byt na misté, nebot’ jak je mozno vidét u popisu sedmé
hypotézy, figuranti oceniovali pravé emocni podporu 49 % a komunikaci 23 % ze strany
zachranara.

Vysokou profesionalitu v komunikaci a emocni podpore potvrdili hasici
i v hloubkovych rozhovorech, kdy ji povazovali za velice pfinosnou slozku pomoci zasazenym
osobam. RovnéZ miiZze odpovidat dobfe nastavenému systému a obsahu psychologické odborné
piipravy hasi¢l (psychicka prvni pomoc apod.). ZkuSenosti jsou nabyvany praxi a obvykle jsou
pry hasici s touto problematikou dobfe seznameni a védomé o ni uvazuji. Jako priklad citujeme:
»Ano, kluci na tyto véci hodné mysli. Nedavno jsme méli nahlaseny pripad padu chlapce do
néjaké jamy. Tésné pred odjezdem se jeden z hasicii jesté vratil do druhého auta, nebot’ si vsiml,
Ze v jejich vyjezdnim vozidle chybi Zachranacek™ (plySovy drak pouzivany jako prostiedek
posttraumatické péce détem).

Kvalitni komunikace s vefejnosti (budovani krizové ptipravenosti) v dobé pfed CBRN
incidentem, vede K posilovani odolnosti a pomaha lidem k optimalnimu rozhodovani. Spontanni
pfijimani obecnych ¢i laickych opatfeni k ochrané totiz mize mit za vysledek zhorSeni

zdravotnich nasledkt (Pastel & Ritchie, 2006; Sheppard et al., 2006).
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Zavér

Vyskyt mimotadnych udalosti typu CBRN je nastésti pomérné nizky, zato jejich na-
sledky mohou byt fatalni a rozhodn¢ by nemély byt podcenovany. Nebezpecné chemické latky,
biologické agens, zdroje ionizujiciho zafeni nebo dokonce nuklearni zbrané maji obrovsky ni-
¢ivy potencidl a diky spolecnym rysim (nesnadna detekovatelnost, neptedvidatelnost, neoceka-
vanost, neviditelnost, vysokd znepokojivost,...) mohou zpusobit dalekosahlé ohrozeni spolec-
nosti.

Nasim cilem bylo podchytit zdkladni psychologické aspekty CBRN incidentl a reakci
na né. Ve vyzkumu jsme se zaméfili jak na zasazené, tak na zasahujici zdchranafe (hasice).
Ziskana data by mé¢la slouzit ke zlepSeni informovanosti, krizové komunikace a obecné vzdéla-

vani slozek Integrovaného zadchranného systému.
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POUZITI ARMADY CESKE REPUBLIKY BEHEM POVODNOVYCH
ZACHRANNYCH A LIKVIDACNICH PRACI V RAMCI 1ZS MEZI
LETY 2002 AZ 2014

Ing. Martin Stanék

Ceské vysoké uceni technické v Praze, Fakulta biomedicinského inzenyrstvi

Tento prispévek vychazi z diplomové prace Pouziti armady ceské republiky behem povodiiovych
zachrannych a likvidacnich praci v vamci izs mezi lety 2002 az 2014 (Stanek, 2015), z niz je

uvedena pouze cast vysledkii.

Souhrn

Nasledujici ptispévek je zaméfen na pouziti Armady Ceské republiky pii FeSeni
povodnovych krizovych situaci mezi lety 2002 az 2014. Ptispévek pojednavd o moznostech
ACR k provadéni zachrannych a likvidaénich praci pti povodnich v ramci IZS a analyze pouziti
armadnich sil a prostfedkl pfi jednotlivych povodnich. V prvni ¢asti byl stanoven zpisob
nasazeni a vyuziti armady ve prospéch IZS, armadni sily a prostiedky vyuzitelné k provadéni
zachrannych a likvidaénich praci pfi povodnich a jejich postupnym vyvoj v rameci
profesionalizace ozbrojenych sil a postupné reorganizace Zenijniho vojska. V druhé ¢asti byla
provedena analyza nasazeni sil a prostiedkiit ACR pfi jednotlivych povodnich ve vymezeném
obdobi. V ramci vyhodnoceni tohoto nasazeni byla zpracovana SWOT analyza a nasledn¢ byla
stanovena fada doporudeni k navyseni moznosti ACR k plnéni humanitarnich ukold civilni

ochrany a provadéni zachrannych a likvidaénich praci pifi povodnich.

Kli¢ova slova: Armada Ceské republiky, zichranné a likvidaéni prace, povodng, integrovany

zachranny systém

Summary

The following article is focused on use of the Army of Czech Republic during resolution
of flood crisis situations between the years 2002 and 2014. The article discusses the possibilities
of ACR to carry out rescue and liquidation works as a part of the IRS and analysis of the use of
military forces and resources during floods. In the first part the possible uses of the army in
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favor of the IRS were defined, the military forces and resources usable to carry out rescue and
liquidation works during floods and their gradual development and the performed changes as
part of professionalization of the armed forces and gradual reorganizations of engineering forces
were described. In the second part an analysis of the deployment of the forces and resources of
ACR during the defined period was carried out. As a part of evaluation of this deployment a
SWOT analysis was created and a number of recommendations to increase the possibilities of
ACR to perform the humanitarian tasks of civil protection and carrying out rescue and

liquidation works during floods, were established.

Key words: Army of Czech Republic, rescue and liquidation works, floods, integrated rescue

system

Uvod

V poslednich letech se vyskytuji mimotadné udalosti typu povodné Castéjsi a s veétSimi
¢innosti, jez ma za nasledek vznik bleskovych nebo pfi déle trvajicich vydatnych srazkach vznik
katastrofalnich povodni zasahujicich zna¢né izemi. Nejvétsimi povodnémi v neddvné historii
byly povodné v roce 1997 a 2002. Po téchto povodnich néasledovaly dal$i povodné méné
rozsahlého nebo lokalniho charakteru, konkrétné v letech 2006, 2009, 2010 a v roce 2013,
armada se aktivné zucastnila feSeni vSech téchto povodni. Jednim z tikoli armady je podilet se
na feSeni mimoradnych udalosti nevojenského charakteru a provadéni ukolt k ochrané
obyvatelstva. Armada ma pro tyto Gcely ve své struktufe vyclenéné odiady, jeZ jsou vybaveny
specidlni technikou a prostfedky k podpofe a provadéni zachrannych a likvidacnich praci.
Piestoze Arméada Ceské republiky prosla vyraznymi zménami, profesionalizaci ozbrojenych sil
v roce 2005 a né€kolika restrukturalizacemi Zenijniho vojska, které se v ramci armady podili
nejvyznamngji na feSeni mimotadnych udalosti nevojenského charakteru, zistaly tikoly armady

V tomto sméru nezménény, ale moZnosti a kapacity armady se zmensily.

Legislativa pro nasazeni sil a prostfedkiit ACR p¥i mimoFadnych udalostech v ramci IZS
Pouziti sil a prostfedkit ACR pfi mimofadnych situacich nevojenského charakteru
k podpofe 1ZS je vazano zakonem &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR a zakonem

¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému.

Zékladni tikoly ACR pii mimotadné udélosti a krizové situaci nevojenského charakteru

podle zakona ¢. 219/1999 Sb., jsou nésledujici:
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e pouziti ACR k plnéni ukola Policie CR, pokud sily a prostiedky Policie CR nebudou dosta-
te¢né k zajisténi vnitiniho potadku a bezpecnosti,

e provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci pii pohromach, nebo pfi jinych zavaznych situ-
acich ohrozujicich zivoty, zdravi, znacné majetkové hodnoty nebo zivotni prostfedi, nebo
k likvidaci nasledkd pohromy,

e provadéni leteckého monitorovani pohromy a monitorovani radiacni a chemické situace,

e odstraiiovani jiného hroziciho nebezpeci za pouziti vojenské techniky,

e plnéni humanitarnich ukoli civilni ochrany,

e zabezpecCeni letecké zdravotnické dopravy,

e zajiSténi letecké sluzby patrani a zachrany,

e zabezpeceni letecké prepravy humanitarni a zdravotnické pomoci.

Zakladni ukoly ACR p#i mimotadné udélosti a krizové situaci nevojenského charakteru

podle zakona ¢. 239/2000 Sb., jsou nésledujici:

e planovand pomoc na vyzadani pfi zadchrannych a likvidacnich pracich jako ostatni slozka
1ZS, vy¢lenénymi silami a prostfedky ACR pouze na zadost OPIS GR HZS,
e ostatni pomoc slozkam IZS, kterd mize byt poskytnuta na zddost HZS kraje, krajského tradu

nebo MV pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.

,Smérnice naelnika Generalniho §tabu Armady Ceské republiky k nasazovani sil a
prostiedkti Armady Ceské republiky v ramci integrovaného zachranného systému a k plnéni
tikoltl Policie Ceské republiky* je zasadnim dokumentem, ktery stanovuje podminky a zasady
nasazovani sil a prostfedkt ACR pii mimofadnych udalostech nevojenského charakteru,
k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci k ochran¢ zdravi, majetku, zivotniho prostiedi, k

likvidaci nasledkil pohromy, k odstranéni hroziciho nebezpeéi a k plnéni ukolt Policie CR.

Zpiisob vyZadovani a nasazeni sil a prostiedki ACR ve prospéch 1ZS

Uvolnéni sil a prostiedkti ACR k feSeni mimofadné situace nevojenského charakteru
znamend docasné a organizované nasazeni vojenskych utvari a vojenskych zafizeni
S potfebnym vojenskym materidlem, které¢ lze uskute¢nit na zdklad¢ schvéleni pozadavku
podaného p¥islusnymi organy veiejné spravy (1). Vyzadovani sil a prostfedktt ACR ve prospéch
IZS 1ze provést dvojim zpisobem, zalezi na tom, pokud pii mimotadné udélosti hrozi nebo

nehrozi nebezpeci z prodleni.
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Pouziti ACR k fe$eni mimo#adné udalosti dle zakona &. 219/1999 Sb., §16 mohou zadat
hejtmani kraji a starostové obci, v jejichZz obvodu doslo k pohromé, u nacelnika Generalniho
stabu ACR, ktery rozhoduje o nasazeni piislusnych sil a prostiedkil. Pokud hrozi nebezpeéi
z prodleni, mohou pouziti ACR Zadat hejtmani, starostové obci nebo velitel zasahu a velitel
jednotky pozarni ochrany u velitele vojenského ttvaru nebo néacelnika vojenského zatizeni,
které jsou nejblize pohromy, ti poté informuji prostiednictvim svych nadfizenych nacelnika
Generalniho Stabu o nasazeni armady k provedeni zachrannych praci. O pouziti armady
k provedeni naslednych likvida¢nich praci k odstranéni nasledki pohromy rozhoduje vlada (1).
Pouziti ACR k feseni mimofadné udalosti dle zdkona & 239/2000 Sb., §20 mohou zadat
Ministerstvo vnitra v souladu s Gstiednim poplachovym planem IZS prostiednictvim OPIS GR
HZS, hejtmani a starostové obci S rozsifenou pusobnosti v souladu s pfislusnym poplachovym
planem IZS prostfednictvim OPIS a velitel zasahu na misté zasahu u velitel a vedoucich slozek
1ZS nebo prostiednictvim OPIS IZS. Dle §20 mtize pouziti ACR vyzadovat HZS kraje, krajsky
ufad nebo MV jako ostatni pomoc. (2)

Vy¢élenéné odiady ACR ve prospéch I1ZS
Pii plnéni humanitarnich tikoli civilni ochrany pfi mimofadnych udélostech se ACR
podili zejména na:
e evakuaci,
e dekontaminaci a jinych ochrannych opatfenich podobného charakteru,
e poskytovani nouzového ubytovani a zdsobovani,
e okamzitych opravach nékterych nezbytnych vetejnych zatizeni,
e pomoci pii ochrané predmétii nezbytnych k pieziti,
e boji S pozary a pozarni ochrang,
e zajiStovani a oznacovani nebezpecnych oblasti,
e poskytovani zdravotni, psychosocidlni a duchovni pé€e zachranujicim a postiZenym osobam
V prostoru mimoiadné udalosti,

e dalsi dopliujici ¢innosti nezbytné k plnéni vySe uvedenych ukold.

K plnéni téchto ukolil pti asistencnich operaci v rdmci IZS mize ACR vytvatet ukolova
uskupeni, kterd jsou slozena zejména ze zachrannych rot, Zenijnich, protichemickych,

vrtulnikovych, logistickych, zdravotnickych a veterinarnich ttvart a zafizeni (3). Armada CR
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vycClenuje dle smérnice nacelnika Generalniho Stabu ve prospéch IZS celkem 12 odfadut riizného

zamé&ieni (4):

podporu Vv oblasti pfepravy pohotovostnich zasob za krizovych stavi. Tyto sily a prostiedky
vyCleniuje a zabezpecuje 14. brigada logistické podpory, kterd vycletiuje 25 kust techniky a 47

0sob. V ramci humanitarni pomoci je vyclenén odiad pro vyvoz a vydej nahradniho oSaceni pfi

Odrady pro nouzové ubytovani

o Cinnost odiadu zajistuji 4 utvary, které vyclenuji 4 kusy techniky a 120 osob.
Odrady pro evakuaci a humanitarni pomoc

o Cinnost odiadu zaji§tuji 4 utvary, které vy¢leiuji 8 kust techniky a 30 osob.
Odrady pro vyvoz a vydej ndhradniho oSaceni

o Cinnost odiadu zaji§tuje 6 Gtvard, které vy¢lefiuji 18 kust techniky a 36 osob.
Odrady pro pomoc technikou

o Cinnost odiadu zaji§tuji 2 utvary, které vy¢lenuji 4 kusy techniky a 8 osob.
Odrady pro zabezpecovani sjizdnosti

o Cinnost odiadu zajistuji 4 utvary, které vycleuji 14 kusti techniky a 20 osob.
Odfady pro terénni a zemni prace

o Cinnost odiadu zajistuji 3 utvary, které vycletuji 12 kust techniky a 20 osob.
Odfady pro pruzkum a detekci latek CBRN

o Cinnost odiadu zajistuje 7 Gtvart, které vyéletuji 7 kusti techniky a 22 osob.
Odrady pro dekontaminaci techniky

o Cinnost odiadu zajistuje 6 Gtvartl, které vyéletuji 30 kusi techniky a 42 osob.
Odrady pro dekontaminaci osob

o Cinnost odiadu zaji§tuje 6 Gtvard, které vy&letiuji 30 kusti techniky a 76 osob.

Zdravotnické odiady

o Cinnost odfadu zajistuji 4 Gtvary, které vyclenuji 3+30 kust techniky + dal3ich 30

sanitnich vozidel a 7 osob.
Veterinarni odiady
o Cinnost odiadu zajistuji 2 utvary, které vy¢lenuji 2 kusy techniky a 8 osob.
Letecké sily a prostfedky pro zdchranné préace

o Cinnost odiadu zajistuji 4 utvary, které vycletuji 8 kusii techniky a 18 osob.

Dale vy¢letiuje ACR sily a prostiedky ve prospéch Spravy statnich hmotnych rezerv pro

feSeni mimotadnych udalosti.
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Restrukturalizace ACR a reorganizace Zenijniho vojska

V priibéhu let prosla armada nékolika restrukturalizacemi, které se vyznamné podepsaly
na jejich moznostech a kapacitach pii zajistovani plnéni ukolG pro civilni obyvatelstvo.
K nejvyznamnéjsi zméné doSlo vroce 2005 k1. lednu, kdy nabyl ucinnosti zakon
¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon), kterym byla zrusena
zdkladni vojenska sluzba a byla provedena profesionalizace ozbrojenych sil CR (5).
Restrukturalizace armady a organiza¢ni zmény se promitly 1 ve vyclefiovanych silach a
prostiedcich ACR ve prospéch 1ZS, piedev§im v poétu Gtvard, osob, techniky a dobé& nasazeni
jednotlivych odfadd. V ramci strukturdlnich zmén armady doslo ke zméné v poctu ttvara, které
vyéletiovaly sily a prostfedky k zabezpe&eni ¢innosti jednotlivych odfadi. Ukoly téchto utvart
byly bud’ pfesunuty na jiny vojensky utvar, nebo byl tento kol ponechdn stavajicimu utvaru,
ale se snizenim poctu vyclenovanych sil a prostiedkt, kromé odiadil pro detekci latek CBRN,
dekontaminaci a zdravotnickych odfadi. V ramci leteckych sil a prostfedkd doslo k navyseni

letadlové techniky, ale na druhou stranu ke snizeni poctu vrtulnikové techniky.

V procesu profesionalizace probé&hla reorganizace vojenskych utvart, v ramci které bylo
pro problematiku civilni ochrany nejvyznamnéjsi zalozeni 15. Zenijni zachranné brigady (dnes
pluku) a vramci strategického fizeni zaloZeni Spole¢ného opera¢niho centra Ministerstva
obrany (SOC MO). Jednim z hlavnich ukolt brigddy byla stanovena podpora IZS a plnéni
humanitarnich tikoli civilni ochrany v dob& miru i za valky. K pInéni tohoto tikolu jsou soucasti
zenijnich praporl zachranné roty, které jsou primarn¢ urceny pro tento ucel. Zasadni zména
vV organizaci brigady probéhla v roce 2008, kdy dle usneseni vlady CR ¢&. 1194 byla schvalena
transformace resortu Ministerstva obrany a 157. zachranny prapor v Hlu¢ing byl pfeveden do
gesce HZS, kde vznikl Zachranny tutvar HZS CR dle zdkona &. 260/2008 Sb., kterym se ménil
zakon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky. Na zakladé této zmény
castecné presly nékteré tikoly v oblasti feSeni mimotadnych udalosti velkého rozsahu, zivelnich

pohrom a kalamit, na nové vytvorené Zachranné utvary HZS CR.

Popis vyzkumného Setieni
Cilem préce bylo posoudit moznosti ACR k provadéni zachrannych a likvidagnich praci
pfi povodnich v ramci IZS a analyza pouziti armadnich sil a prostfedki pii povodnich v letech

2002 az 2014. Pro potieby tohoto cile byly stanoveny 2 hypotézy.
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Hypotéza I predpoklada, ze ACR je piipravena k provadéni zachrannych a likvidagnich praci
pti povodnich v ramci IZS a jeji odfady, vyc€lenéné pro tyto ucely, jsou dostateéné technicky

vybaveny Kk provadéni téchto praci.

Hypotéza 2 piedpoklada, Ze pii povodnich v letech 2002 — 2014 ptispéla ACR podstatnym
zpusobem Kk feSeni téchto mimofadnych udalosti a byla dostate¢nou a kvalitni oporou zakladnim

slozkam 1ZS.

Metodika

Pro potieby prace a zjisténi potifebnych informaci byla zvolena metoda kvalitativniho
vyzkumu, pii které byla provedena analyza a zpracovani dokumenti, tykajicich se nasazeni
armady pii jednotlivych povodnich ve vymezeném ¢asovém obdobi a analyza odborné literatury
tykajici se tématu. Vystupem téchto analyz bylo vypracovani vyhodnoceni nasazeni armadnich
sil a prostiedkl pii jednotlivych povodnich ve vymezeném ¢asovém obdobi. Nasledné byla
zpracovana SWOT analyza k posouzeni moznosti ACR k provadéni zachrannych a likvida¢nich

praci v ramci IZS a bylo stanoveno 8 doporuc¢eni k navySeni téchto moZnosti.

Povodné v roce 2002

Katastrofalni povodné v srpnu roku 2002 byly jedny z nejvétSich a nejhorsich povodni
V historii. Soucasné byly vyznamnou provérkou noveé vzniklého integrovaného zachranného
systému. Vydatna srdzkova ¢innost na zaCatku srpna zplsobila vyrazny vzestup hladin fek
v Cechach a na jizni Moravé, nejvice byla ovlivnéna Vltava a jeji p¥itoky a povodi Berounky.
Na jizni Moravé doslo k vzestupu hladiny ek povodi Dyje (6). Povodnémi bylo zasazeno 10
krajti, konkrétn¢ tizemi 43 okrest a katastralni uzemi 986 obci, celkova zasazena plocha byla
17 000 km?. Vyznamné bylo postizeno a zatopeno 99 mést, obci a méstskych &asti. Casteénd
bylo zaplaveno a poskozeno celkem 347 mést a obci, povodné se pfimo nebo nepiimo dotkly
15,6% obyvatel Ceské republiky, piiblizné 1,6 milionu osob. Evakuovéano bylo 123 200 osob a
3 374 bylo zachranéno (7). Tyto povodné si vyzadaly 19 obéti. Celkova vyse Skod pii této
povodni dosahla piiblizn¢ 73,3 miliard K¢ (8).

Armada CR poskytovala pfi feSeni povodni rozsahlou pomoc ob&antim a intenzivné se
zapojila v ramci zachrannych a likvidaénich praci. Nasazeni sil a prostiedki ACR bylo
rozdéleno do dvou fazi, prvni probehla operace Ochrana a poté Obnova. V prvni fazi povodni

byli vojaci nasazeni samostatné dle zadosti subjektl statni spravy a mistni samospravy.

185



2/10/2015

Nasledné byli vojaci nasazovani dle nafizeni vlady &. 376/2002 Sb., o povolani vojakti ACR
k zachrannym pracim pii povodnich. Dalsi vojaci byli nasazeni na zakladé nafizeni vlady
&.377/2002 Sb., o povolani vojakii ACR k plnéni tikolti pofadkové sluzby Policie CR. Celé
operace zucastnilo piiblizné 6 500 vojaka a 1 100 kusi techniky (9). Nicméné pokud bychom
zapocitali 1 nepfimo zicastnéné osoby, které se na zachrannych a likvida¢nich pracich podileli
ze strany zabezpeceni operace, logistiky, veleni a dal$i, dosahoval by tento pocet témét 8 000
nasazenych vojakt a 1 200 kusu techniky denné (10). Nasazeni armadnich sil a prostfedka
probéhlo na tzemi sedmi kraji a hlavniho mésta Prahy, celkem bylo vytvofeno az 120
samostatnych tikolovych uskupeni. Celkové naklady ACR na fedeni povodni byly 133,5 miliont
K¢. Veleni celé operace probihalo vytvofenym systémem fizeni prostfednictvim skupiny veleni
ACR. Rizeni zachrannych praci probihalo z Girovné Generalniho §tabu ACR. V po&ate¢ni fazi
se pomoc armady soustied’ovala na izemi jiznich Cech, poté piesla do oblasti Prahy a nasledng
na sever Cech. Zakladni plnéné tkoly se skladaly ze zachrannych praci, evakuace,
protipovodiiovych opatieni, likvida¢nich praci, plnéni tkold potadkové sluzby Policie CR,
monitorovani zaplavenych oblasti a Zenijni operace k obnove mosti, celkem bylo postaveno 51
mostnich provizorii. Vyznamnou roli sehréla leteckd sluzba ACR, ktera nasadila 20 vrtulnikd,
2 letouny a provedla celkem 835 vzlett, pfi nichz evakuovala 1 618 osob a ptepravila 40 tun

materialu.

Povodné v roce 2006

Na jafe roku 2006 zasahly celé izemi CR povodné, které byly zplisobeny pievazné
rychlym tdnim snéhu a deStovymi srdzkami na pfelomu biezna a dubna. Nejvyraznéjsi vzestup
hladin ek byl na vodnich tocich Dyje, sttednim a dolnim toku Moravy, Sazavy a LuZnice
s Nezarkou. Povodni bylo celkem postizeno 799 obci na uzemi sedmi kraji. Nejvice byl
postizen Stfedocesky a Jihomoravsky kraj. Evakuace probéhla v 85 obcich a bylo evakuovano
necelych 13 400 osob. Tato povodei si vyzadala 9 obéti. Celkové Skody se vySplhaly ptiblizné
na 6 miliard K¢ (11).

Pii feSeni povodné€ vroce 2006 méla armada ztizenou ulohu, kterd vyplynula
Z profesionalizace armady, v ramci které byl sniZzen pocetni stav armady o vojaky zékladni
sluzby a obéanské zaméstnance, ve srovnani s rokem 2002 se jednalo 0 21 235 vojakt zakladni
sluzby a necelych 5000 obcanskych zaméstnancti. Dale byla zruSena nebo reorganizovana celé
fada vojenskych tutvarti. Tyto zmény mély za nasledek omezeni moznosti armady k provadéni

zachrannych a likvida¢nich praci. Na feSeni této povodné se podilelo celkem 2 700 vojaka a 979
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kust vojenské techniky vcetné ¢trnacti vrtulnikti (9). Nasazeni sil a prostfedki armady probéhlo
dle natizeni vlady ¢. 119/2006 Sb., a dle nafizeni vlady ¢. 120/2006 Sb. Armada byla nasazena
na uzemi hlavniho mésta Prahy, Stiedoceského, JihoCeského, Plzenského, Usteckého,
Olomouckého, Moravskoslezského kraje a kraje VysoCina. V prvni fazi operace provadély
nasazené utvary predevsim protipovodiové a zachranné prace, vystavbu protipovodnovych stén
a provizornich hrazi, evakuaci obyvatel a logistické zabezpeceni zasahujicich jednotek. V druhé
fazi provadéli vojaci likvidacni prace a stavbu mostnich provizorii, celkem bylo postaveno 5
mosti. V jihodeském a Usteckém kraji plnili vojaci také tikoly poiadkové sluzby Policie CR.
Veleni celé operace a fizeni nasazenych sil a prostiedki zajistoval Generalni $tab ACR skrze

SOC MO. Celkové naklady ACR pii povodnich v roce 2006 byly 600 000 K¢&.

Povodné v roce 2009

Na konci ¢ervna a v pribéhu ¢ervence roku 2009 zaséhly fadu lokalit na nasem uzemi
silné boutky, které vedly k rozvodnéni mnozstvi pfedev§im menSich vodnich tokii. Nejvice byly
postizeny Moravskoslezsky, Olomoucky, Jiho¢esky a Ustecky kraj. Nejvyznamngjsi vzestup
hladin byl zaznamenan na vodnich tocich horni VItavy, Blanice, Volyiky, Kamenice, Oslavy a
Opavy. Povodnémi bylo postizeno celkem 451 obci na uzemi deviti kraji. Evakuovano bylo 2
080 osob a 369 bylo bezprostiedné zachranéno. Tato povoden si vyzadala 15 obéti. Celkové

Skody dosahly vyse 8,5 miliard K¢ (12).

Armada se zadastnila feSeni bleskovych povodni na zakladé usneseni vlady CR
€. 204/2009 Sb. Nasledné bylo vydano nafizeni vlady ¢.236/2009 Sb., umoznujici dalsi
nasazeni armady. Velenim byl povéfen zastupce nacelnika Generalniho $tabu (zNGS) — feditel
SOC MO. Konkrétni nasazeni osob a techniky upfesniovala skupina rozvinuti SOC MO dle
pozadavkl OPIS IZS. K tesSeni povodné bylo nasazeno celkem 1 063 osob a 239 kusi techniky,
véetné deviti vrtulnikd, na Uzemi Moravskoslezského, Olomouckého, JihoCeského a
Pardubického kraje v 68 jednotlivych lokalitach. Ukoly armady byly spojeny piedevsim se
zachrannymi pracemi, odstranovanim nasledki povodni, vystavbou mostnich provizorii a
stavebnimi a demoli¢nimi pracemi. V ramci téchto povodni arméda postavila celkem 14 mosti
a podilela se na vystavbé dalsich péti mostil. Celkova vyse nakladit ACR spojena s fesenim

povodni byla 14,8 milionu K¢.

Povodné v kvétnu 2010
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Prvni povodné v roce 2010 se odehraly na prelomu kvétna a cervna a zasahly prevazné
v prvni vIné severni Moravu. Druhé vIna zaséhla vychodni ¢ast Ceské republiky, oblasti podél
hranic s Polskem a Slovenskem. Nejvice zasazenymi vodnimi toky pii prvni viné byly
pravostranné piitoky Odry, povodi Bec¢vy a dolni tok povodi Moravy. Pfi druhé vin¢ byly
zasazeny piitoky Moravy pod soutokem s Bec¢vou, povodi Odry a Becvy byly zasazeny méné.
Zavaznou komplikaci pii feSeni této krizové situaci predstavovaly sesuvy pudy na uzemi
postizenych kraji. Povodnémi byly dotceny obce na izemi Moravskoslezského, Olomouckého,
Zlinského a Jihomoravského kraje, celkem bylo postizeno 351 obci ve 43 obvodech ORP.
Evakuovano bylo 1 204 osob a 354 bylo zachranéno. Tato povoden si vyzadala 3 obéti. Celkové

Skody dosahly vyse 5,12 miliard K¢ (13).

Nasazeni armady pii kvétnovych povodnich v roce 2010 probéhlo na zakladé natizeni
vlady ¢. 161/2010Sb. Nasledn¢ bylo vydano nafizeni vlady ¢. 184/2010 Sb., umoznujici dalsi
nasazeni vojaki. Rizenim operace byl povéfen zNGS - fedite] SOC MO, skupina rozvinuti SOC
MO nebyla aktivovana a veskeré naleZitosti fizeni operace vyfizovalo Oddéleni krizového fizeni
a stala sména SOC MO. Koordinaci s bezpecnostnimi organy kraji a mistnimi organy obci
zajistovali zastupci KVV a Oddéleni krizového fizeni. Jednotky ACR byly nasazeny na tizemi
Moravskoslezského, Olomouckého a Zlinského kraje, celkem bylo nasazeno 397 vojaka a 93
kust techniky véetné tii vrtulnikd. K likvidaci nasledkt povodni byly vytvoteny dvé ukolové
uskupeni. Hlavnimi tkoly nasazenych jednotek bylo provadéni zachrannych a likvidacnich
praci, zpeviovani hrazi, odstraniovani naplavenin, zabezpeceni podpory zasahujicich jednotek a
pomoc pii vystavbé ndhradniho pemosténi. Celkova vyse nakladit ACR spojenych s fesenim

povodni byla 1,4 milionu K¢.

Povodné v srpnu 2010

Druhd povodenn vroce 2010 probéhla v pribéhu srpna na tzemi Libereckého a
Usteckého kraje, bleskové povodné zasahly oblast Jizerskych a Luzickych hor, jizni Polsko a
Sasko. Nejvaznéji ovlivnénymi vodnimi toky byly LuZzicka Nisa, Sméda, Plou¢nice a Kamenice.
Nejvice postizenymi obcemi na tizemi Libereckého kraje byly obce spadajici do spravniho
obvodu ORP Frydlant, Liberec, Novy Bor a Ceska Lipa, méné byly postiZzeny obce ve spravnim
obvodu ORP Jilemnice, Tanvald a Semily. Pfi povodni bylo postizeno 145 obci na uzemi 13
ORP. Evakuovano bylo 1074 osob a 521 zachranéno. Tato povoden si vyzadala 5 obéti.
Celkové Skody dosahly vyse 10,1 miliard K¢ (14).

188



2/10/2015

Armadni sily a prostfedky byly pti srpnové povodni v roce 2010 nasazeny dle jiz
platného natizeni vlady ¢. 184/2010 Sb. Nasledné bylo vydano nafizeni vlady ¢. 240/2010 Sb.,
umoziujici prodlouZeni tohoto nasazeni. Rizeni celé operace bylo totozné s predchozi povodni.
K feseni povodné bylo vytvoieno jedno tkolové uskupeni a odfad pro zfizovani a vystavbu
nahradniho piemosténi. Nasazeni sil a prostiedkit ACR probéhlo na tizemi 11 obci v ramci
Libereckého kraje a na izemi Usteckého kraje v jedné obci. K feseni povodné bylo nasazeno
celkem 1 450 osob a 300 kusti vojenské techniky v¢etné ¢tyt vrtulniki. Rozsah plnénych tkola
byl pfevazné evakuace a zachrana osob, uklidové, Cistici a likvidacni prace, odvoz sutin,
naplavenin a ¢isténi koryt ek, vyprostovaci prace, transport a distribuce humanitarni pomoci,
zdravotnické zabezpeceni slozek IZS a obyvatel, stavebni a demoli¢ni prace, psychologicka a
duchovni pomoc a vystavba nahradniho pfemosténi, celkem bylo postaveno 21 mostnich

provizorii. Celkova vyse nakladit ACR spojenych s fesenim povodni byla 23,4 milionu K¢&.

Povodné v roce 2013

povodné v roce 2013 byly tfeti nejveétsi povodné na nasem uzemi po povodnich v roce
1997 a 2002. Povodné zaséhly pievazné Gizemi Cech a v mensi mife izemi Moravy. ZasaZeny
bylo uzemi Stiedoceského, JihoCeského, Plzetiského, Pardubického, Karlovarského, Usteckého,
Libereckého, Kralovéhradeckého kraje, kraje Vysocina a hlavniho mésta Prahy, ptivalové
srazky zpusobily vzestup velkého poctu mensich i vétsich vodnich tokti v povodi Labe, Vitavy,
Berounky Doubravy a Chrudimky, v mensi mife bylo zasazeno povodi Ohie a Dyje. Jako
disledek téchto povodni bylo zjisténo 124 svahovych nestabilit riizného charakteru. Povodnémi
bylo zasazeno celkem 1 373 obci véetné hlavniho mésta Prahy. Evakuovano bylo 26 416 osob
a 618 bylo zachranéno. Povodné si vyzadaly 15 obéti. Celkoveé Skody se vySplhaly do vyse
15,4 miliard K¢ (15).

Nasazeni armady probé&hlo na zakladé natizeni vlady ¢. 139/2013 Sb. Dalsi nasazeni
umoznovalo nafizeni vlady ¢. 182/2013 Sb., a nafizeni vlady ¢. 196/2013 Sb. Déle byla povolana
Hradni straZ dle natizeni vlady ¢. 145/2013 Sb. V posledni fadé bylo moZné nasazeni dalSich
vojakt dle nafizeni vlady &. 146/2013 Sb. Rizenim nasazeni byl povéfen zNGS — feditel SOC
MO, ktery k tomuto tkolu caste¢né aktivoval skupinu rozvinuti SOC MO. Zaroven byly
aktivovany operacni skupiny v ramci jednotlivych operacnich velitelstvi a bylo vytvofeno 6
ukolovych uskupeni. Na feSeni povodni se podilelo 20 vojenskych utvart, které nasadily 1 063
vojakid a 239 kust techniky, v&etné ¥ vrtulnikil na tizemi 21 obci v ramei péti kraji. Ukoly

nasazenych sil a prostfedkit ACR bylo provadéni zachrannych a likvidaénich pracich, plnéni

189



2/10/2015

tikolti k posileni Policie CR, vystavba a demontaZ protipovodiiovych zabran, demoli¢ni prace,
odstrafiovani naplavenin, vystavba provizorniho ubytovani pro zasahujici jednotky IZS a
evakuované osoby, pfeprava humanitarni pomoci a vystavba ndhradniho premosténi, celkem
bylo postaveno 14 mostnich provizorii a na vystavbé dalSich péti se vojaci podileli. Celkova

vyse nakladtt ACR spojenych s fesenim téchto povodni byla 14,8 milionu K&.

Zhodnoceni nasazeni sil a prostiedkit ACR p¥i povodnich v letech 2002 aZ 2014

Armada se ve vétsi ¢i mensi mife zucastnila zdchrannych a likvidacnich praci v ramci
IZS pti vSech zavaznych povodnich mezi lety 2002 az 2014. Zptisob nasazovani armadnich sil
a prostiedkil probihal v vodnich fazich na zakladé zakona ¢. 219/1999 Sb., dle pozadavku
statni spravy a mistni samospravy. Postup vyzadovani sil a prostfedkit ACR pii nebezpedi
z prodleni umoznil velmi rychlé nasazeni osob a vojenské techniky z tvari dislokovanych
Vv postizenych oblastech. Déle byly pozadavky vznaseny skrze SOC MO, mimo povodné& v roce
2002. Dalsi moznost vyzadovani byla skrze OPIS IZS dle zakona ¢. 239/2000 Sb., tato moznost
byla preferovana, protoze umoziuje vyssi iroven koordinace s ostatnimi slozkami IZS. Velenim
byl v uvodnich fazich povodni pfi samostatném nasazeni povéfen velitel konkrétniho Gtvaru
poskytujiciho pomoc na zasaZzeném uzemi. Po vytvofeni tkolovych uskupeni pteslo veleni na
jednotlivé velitele téchto uskupeni. Logistickym a tylovym zabezpecenim byla povétena
jednotliva KVV. Nejvice nasazovanymi utvary pfi jednotlivych povodnich byly zachranné a
vycvikove Utvary do vzniku 15. Zenijni zachranné brigady, néasledné jimi byly zachranné
prapory a po reorganizaci v roce 2008 Zenijni prapory. Dal§im nejvice nasazovanym utvarem

byla 7. mechanizovana brigada a jednotlivé mechanizované prapory.

Nejvyznamngj§imi tikoly nasazovanych sil a prostiedkii ACR byly v Givodnich fazich
povodni provadéni protipovodiovych opatieni, evakuace osob a monitorovani povodnové
situace. Dal$im dtlezitym tkolem bylo plnéni tkoli potfadkové sluzby Policie CR.
V néslednych fazich se ¢innost armady zamétovala na zajisténi podpory zasahujicich jednotek,
obyvatelstva a transportu humanitarni pomoci. V pozdnich fazich povodni byly tikoly armady
soustiedény na pomoc pii likvidaci nasledki povodni, odstranovani naplavenin, stavebni a

demoli¢ni prace, obnova infrastruktury a vystavba nahradniho pfemosténi.

Kladné byla hodnocena centralni Groven fizeni nasazenych sil a prostiedkl. Pozitivné
byla také hodnocena piitomnost zastupci KVV v bezpecnostnich radach krajt., ktera

umoznovala rychlé pfedavani informaci fidicim organim SOC MO. Pozitivem byla také
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iniciativa a obétavost nasazenych vojakd pii plnéni jednotlivych tkold. Velice kladné byla
hodnocena spolupréce s ostatnimi slozkami IZS. Negativné¢ byl hodnocen piechod veleni pfi
samostatném nasazeni na centralni iroven veleni, kdy vznikaly nepfesnosti v poctu a lokalité
nasazenych sil a prostfedkt. Déle pii tomto piechodu vznikalo zdvojovani zadanych ukoli a
duplicita hlaSeni. Po pfechodu na centralni uroven veleni se tyto problémy jiz nevyskytovaly.
Negativnim faktorem byly také limitace vychazejici z profesionalizace armady, transformace
15. Zenijni brigddy a snizovani poctu vyclenovanych osob a techniky ve prospéch IZS.

Zhodnoceni nasazeni sil a prostfedkit ACR pomoci SWOT analyzy je v tabulce 1.

Tabulka 1: SWOT analyza moZnosti ACR k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci

pri povodnich v ramci IZS.

Silné stranky Slabé stranky

o Efektivni systém veleni a fi- e Systém hlaSeni a vykazo-

zeni ze strany GS ACR
skrze organy SOC MO
Moznost rychlého rozvinuti
sil a prostfedkit ACR
Rychlé¢ vyfizovani pozZa-
davkl vznesenych ze strany
statni spravy, mistni samo-
spravy a OPIS IZS
Zastoupeni a cinnost za-

stupci KVV v bezpecnost-

vani poctu nasazenych sil a
prostiedkil pfi samostatném
nasazeni vojenskych utvari
Zdvojovani zadanych ukola
pfi pfechodu z tzemniho na
centralni uroven veleni

Limitace vychazejici z pro-
fesionalizace ACR a trans-
formace 15. Zenijni brigady

Zmensujici se pocet sil a

nich radéch kraja prostfedkli  vyclefiovanych
e Profesionalita nasazenych ve prospéch 1ZS
vojéaki a velmi dobra spolu-
prace S ostatnimi slozkami
1ZS
Piilezitosti Hrozby

ZvySeni poctu osob a tech-

niky vy€lenovanych ve pro-

Vznik nedostatku specialni
techniky a nékterych speci-

alizaci
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spéch IZS a rozsiteni moz-
nosti ACR k provadéni za-
chrannych a likvidacnich
praci pii povodnich a jinych
mimotéadnych udélostech

Rozsifovani kompetenci a
specializaci vyclenovanych

piislusnikit ACR

Pozdni nasazeni plynouci
Z prodluzujici se maximalni
doby vyjezdu jednotlivych
odfadl vyc¢lenénych ve pro-
spech IZS

Nemoznost samostatn¢ho
vedeni déle trvajici operace

S vysokym pocétem nasaze-

nych sil a prostfedkt
e Nepovolani ¢i pozdni povo-
lani ACR kfeSeni krizo-

vych situaci

Doporuéeni k daliimu rozvoji opera¢nich schopnosti ACR v ramci IZS
Z analyzy moznosti ACR k provadéni zachrannych a likvidacnich praci pii povodnich

v ramci IZS, analyzy vyvoje vyclenovanych sil a prostfedkii ur€enych k nasazovani v ramci IZS

a analyzy nasazeni armadnich sil a prostfedki pfi FeSeni jednotlivych povodni mezi lety 2002

az 2014 vyplyvaji nasledujici doporuceni k:

e navySeni poctu vojakl Zenijnich ttvari,

e znovu ustanoveni samostatnych zédchrannych rot nebo zachrannych praport,

e presunuti ukold k podpote IZS a humanitarnich ukold na tyto Gtvary z jinych utvard, zabez-
pecujicich tyto ¢innosti v souc¢asné dobé, které k jejich plnéni nejsou priméarné predurceny,

e navyseni celkového poctu osob a techniky vy€leniovanych ve prospéch IZS,

e navySeni poctu specialni techniky a poc¢tu osob zabezpecujicich konkrétni specializace
k provadéni zachrannych praci, stavebnich praci a vystavbé mostnich provizorii,

e postupné zajiStovani obnovy a modernizace techniky,

e prehodnoceni zplisobu podavani hlaseni a vykazovani poc¢tu nasazenych sil a prostiedki
ACR pii samostatném nasazeni vojenskych titvart,

e piehodnoceni metod povolavani vojakit ACR ze strany GR HZS, zkraceni terminii pro po-

volani.
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Diskuze

Armada Ceské republiky je nedilnou soudasti IZS, svou dileZitost a vyznamnou roli
ukézala pfi feseni viech $esti zavaznych povodnich mezi lety 2002 az 2014. Vztah mezi ACR a
ostatnimi slozkami IZS byl pii feSeni mimoiadnych udalosti vzdy piikladny a spoluprace
probihala na profesionalni tirovni ve vSech stupnich fizeni. Cilem prace bylo posoudit moznosti
ACR k provadéni zachrannych a likvidagnich praci p¥i povodnich v ramci IZS a analyza pouziti
armadnich sil a prosttedki pii povodnich v letech 2002 az 2014. K tomuto cili byly stanoveny
2 hypotézy.

Ptredpokladem efektivniho nasazeni sil a prostfedkt pfi feSeni mimotadnych udalosti
typu povodné jsou, existence efektivniho systému veleni a fizeni, dostate¢ny pocet sil a
prostredkti v¢etné specidlni techniky, udrzeni vedeni operace po dobu nezbytné nutnou a
funké&ni systém hlageni a zp&tné vazby. Na zakladé analyzy nasazeni sil a prostiedktt ACR pii
jednotlivych povodnich a ze zpracované SWOT analyzy vyplyv4, Ze ne vSechny tyto
pfedpoklady jsou splnény na nejvy$§i moznou miru. SouCasny systém veleni a fizeni
nasazovanych prostiedkii ACR skrze organy SOC MO se ukéazal jako vyhovujici a viak
moznosti armady k plnéni humanitarnich tkold civilni ochrany byly po roce 2002 znaéné
redukovany, jiz nebylo mozné provadéet dlouho trvajici rozsahlé operace s nasazenim velkého
poctu sil a prostiedkil. Na tomto jevu se vyznamné podepsala profesionalizace armady mezi lety
2003 az 2005 a série reorganizaci zenijniho vojska. Vyrazné byl omezen maximalni mozny
rozsah plnéni legislativou stanovenych ukold bez nutnosti omezeni plnéni n¢kterych ostatnich
kazdodennich ukolti ACR, zejména v oblasti piipravy a vycviku vojsk. Armada ma v soudasné
dobé dostatek osob k prvotnimu nasazeni, ale jiz nema adekvatni pocet osob k jejich stfidani

a nasazeni v druhém sledu.

Stabilizace Zenijnich utvarti a navysSeni jejich poctu, véetné navyseni poctu vojaki téchto
utvard a specidlni techniky, je zcela zdsadnim krokem ke zvySeni moznosti armady k plnéni
humanitarnich tikoli civilni ochrany. Zenijni prapory jsou hlavnimi Gtvary zajistujici provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci pfi mimotadnych udalostech a zabezpecujici dalsi specifické
ukoly nezbytné k feSeni krizovych situaci, pfiblizn€ polovina vSech vyc€lenénych sil a prostredkil
ve prospéch IZS udavanych ve smérnici nacelnika Generadlniho $tabu je vyclenovéana pravé

V rdmci Zenijnich utvart.

Jako problematické se jevi dlouha doba nasazeni konkrétnich odfadii vyclenénych ve

prospéch IZS. Povolani potifebné techniky z Zenijnich praporli a mechanizovanych praport
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muze byt Casoveé naro¢né. K eliminaci pozdniho nasazeni je dale nezbytné ptehodnoceni metod
povolavani vojakia ACR ze strany GR HZS. P¥i povolani sou¢asnym zptisobem vznika uréita
doba nezbytna k vyhodnoceni zadosti a jejich naslednému piedani organim SOC MO. Armada
nasledn¢ garantuje povolani a nasazeni nezbytnych sil a prostiedkti dle aktualnich moznosti
v ramci jednotlivych odfadi do 72 hodin od vyhlaseni pohotovosti. K celkové dobé od vzneseni
zadosti do nasazeni sil a prostiedkl v konkrétnich lokalitdch je potieba také zapocitat dobu
nezbytnou k dopravé vojaki a techniky na misto zasahu. Na zaklad¢ téchto faktori muze

skutecna doba nasazeni vysoce piesahnout stanovenych 72 hodin.

Zasadni vyhodou nasazeni armadnich sil a prostfedkl oproti ostatnim slozkam IZS je
jejich uplnad sobéstacnost, jsou schopni z vlastnich prostredkii zajistit kompletni logistické
zajisténi, zabezpeceni zdravotnich sluzeb, ubytovani, proviantni zajisténi a dalsi specifické
sluzby, které nejsou zajistovany jen pro piislusniky ACR, ale v ptipadé potieby i pro ostatni
slozky IZS a obyvatelstvo. V rdmeci plnénych tkoll pfi povodnich disponuje armada nékterymi
kapacitami a prostfedky, kterymi ostatni slozky IZS ve vét$ing ptipadli nedisponuji. Jedna se
predevsim o letecké prostredky, stavebni techniku a specialni Zenijni techniku. Zcela jedine¢nou
moznosti ACR, konkrétné Zenijnich praport, je moznost vystavby mostnich provizorii, se
zkréacenou projektovou dokumentaci bez ziskani stavebniho povoleni, ¢imz je umoznéna rychla
obnova silni¢ni a Zelezni¢ni sité. Vystavba mostnich provizorii byla prioritou nasazenych sil a
prosttedk ACR pii viech povodnich. Limitujicim faktorem pii vystavbé nahradniho
premosténi bylo ruseni zadosti. Tento problém je zplisoben neznalosti podminek vystavby,
pronagjmu a nasledného sejmuti mostnich konstrukei ze strany fidicich prvki krizového fizeni
na urovni krajii a obci. Armada tyto mosty postavi zdarma, SSHR je poskytne se symbolickym
najmem 1 K¢ na dobu tii let, ale na jejich sejmuti a uvedeni do ptivodniho stavu je nezbytné
najmout specializovanou firmu, coz muze byt pro fadu predev§im mensich obci finan¢né velmi
zatézujici. Na zéklad¢ ziskani téchto informaci dochéazi k pfehodnoceni a ruSeni Zadosti ze

strany starostu.

Hypotéza 1 ,,ACR je pripravena K provadeéni zachrannych a likvidacnich praci pri
povodnich v ramci IZS a jeji odrady, vyclenené pro tyto ucely, jsou dostatecné technicky
vybaveny k provddeni téchto praci byla potvrzena. ACR je pfipravena k provadéni
zachrannych a likvidacnich praci v ramci IZS k ¢emu ma tadu profesionalné vycvicenych
vojakil a specidlni techniky, kterymi disponuji vyc¢lenéné odfady ve prospéch IZS k plnéni

humanitarnich ukoli civilni ochrany a k plnéni ukoli dle platné legislativy. Nicméné maximalni
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mozny rozsah provadéni téchto praci a plnéni stanovenych ukolt byl od roku 2002 znacné

omezen reorganizaci ozbrojenych sil a ruSenim zachrannych a Zenijnich utvara.

Hypotéza 2 ,, P povodnich v letech 2002 — 2014 prispéla ACR podstatnym zpiisobem
k Feseni techto mimoradnych uddlosti a byla dostatecnou a kvalitni oporou zdakladnim slozkdam
1ZS “ byla rovné€z potvrzena. Armada se aktivné zacastnila feseni vSech povodni ve vymezeném
obdobi a v mensi ¢i vetsi mife plnila vSechny legislativné stanovené tikoly. Zasadni bylo pii
vSech povodnich nasazeni specidlni techniky, kterou ostatni slozky IZS bézné nedisponuji,
vystavba mostnich provizorii a zajiStovani specifickych sluzeb ve prospéch ostatnich slozek
IZS a obyvatelstva. Armada dokazala ve véts$iné piipadi rychle a pruzné reagovat na vznesené
pozadavky ze strany statni spravy, mistni samospravy a OPIS IZS, tyto pozadavky dokazala

efektivné vykryvat a spolehlivé plnit zadané ukoly.

Zavér

Armada Ceské republiky se v ramci 1ZS, do n&hoZ je zatazena jako ostatni slozka,
vyznamné podilela na feSeni vSech Sesti povodni mezi lety 2002 az 2014 a zdsadné ptispéla
k odstranéni negativnich jevi téchto mimofadnych udalosti. Nasazeni armady vzdy probihalo
podle zékona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky a podle zikona
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, tyto zakony rovnéz stanovi zakladni
ukoly nasazovanych sil a prostfedkti. Od roku 2002 byly moznosti nasazeni sil a prostfedkt
armady k provadéni zachrannych a likvidaénich praci v ramci IZS znaéné omezeny, ale jeji
ukoly, 1 pfes toto omezeni, které bylo zplisobeno predevsim reorganizaci a profesionalizaci
ozbrojenych sil, nékolika transformacemi Zenijniho vojska a rusenim zachrannych utvart,
zlstaly Vv této oblasti nezménény. Armada si stdle zachovavd urcit¢é mozZnosti k plnéni
legislativou stanovenych ukoll, ale rozsah plnéni téchto tkoli a moznost déle trvajiciho

rozsahlého nasazeni sil a prosttedkti byl od povodni v roce 2002 zna¢né¢ omezen.
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UPRCHLICKA KRIZE A MOZNOSTI RESENIi: POHLED Z ,,DRUHE
STRANY*

kpt. Mgr. Jan Smetana

Agentura logistiky Armady Ceské reubliky

Souhrn

Tento ¢lanek pfindsi poznatky z autorova studijniho pobytu (Morocco Autumn University)
v Ifrane. Popisuje problematiku migrace a bezpecnosti piedevSim z,jizniho* pohledu.
Rozhovory s tamnimi odborniky tvoii zaklad tohoto Clanku, ktery se snazi ukazat mozné
skute¢né feSeni. Nejefektivnéjsi feSeni spocivaji v dlouhodobych opatfenich, postavenych na
mezinarodni spolupraci EU a zemi plivodu migrantl. Je nemozné nalézt feSeni bez spoluprace
s témito zemémi. A pokud jednou tito migranti ztrati motivaci cestovat do EU, feSeni bude

pravdépodobné nalezeno.

Kli¢ova slova: bezpecnost, krize, Maghreb, Maroko, spoluprace, uprchlici.

Summary

This paper tries to bring some recognition of the author’s stay at Morocco Autumn University
in Ifrane. The paper describes the issue of migration and the security mostly from the Southern
point of view. Discussions with the local University experts are base of the paper, which tries to
find possible effective solution. The most effective solutions are long term measures based on
the international cooperation EU and the states of the migrants origin. It is impossible to find
solution without cooperation with countries of migrant’s origin. If the migrants lose the

motivation to move, the solution will be found.

Keywords: security, crisis, Maghreb, Morocco, cooperation, migrant’s
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Uvod

Soucasna uprchlickd krize plisobi jako zdroj silnych emoci a diskuzi na Evropském
biehu Stiredozemniho mote. Zaroven se mluvi o moznosti Evropské unie (dale jen EU) pojmout,
ubytovat, nasytit a zameéstnat tyto uprchliky. Pfedmétem téchto debat je také spojitost uprchlické
krize z bezpe¢nosti. To predevsim v souvislosti silegalni migraci, kriminalitou nebo

zdravotnimi riziky.

Tento ¢lanek se snazi uchopit zkoumanou problematiku z Gpln€ opacného konce. Jde o
to, zam¢fit se na postoj odbornikil ze zemi, ze kterych uprchlici pochézeji a tam také zkusit najit
mozné feseni. Vzhledem k tomu, ze jde o dlouhodoby proces, tak je znaéné neefektivni pouzit
pouze kratkodobé fesent, které se tyka uprchliki na pravdépodobném konci jejich putovani. Pro
skute¢né vyteSeni uprchlické krize je tfeba zaméfit se na situaci v zemich jejich piivodu a zkusit
se vytvorit tam takové podminky, aby potencialni budouci uprchlici ztratili motivaci

podstupovat zivotu nebezpecnou a dlouhou cestu za nejistou budoucnosti kdesi na Severu.

Tento ¢lanek se zaméii na region Maghrebu, ktery je jednim z hlavnich regiont generujicich
uprchliky. Zde se pozornost zamé&ii na Maroko, tedy zemi nejvice politicky stabilni a vyspélou
Z celé severni Afriky. Jednim z diivodli je moZnost nejsnazsiho zacatku mozné spoluprace mezi
EU a praveé touto zemi Maghrebu. V ptipad¢€ uspéchu pak Ize tuto spolupraci postupné rozsifovat

1 do dalSich zemi.

Cilem tedy neni pouze popisovat uprchlickou krizi jako bezpecnostni hrozbu, ale ukazat
ji spise jako moznou vyzvu, kterou lze vyuzit jak ve prospéch uprchlikli (postizenych piimo

vélkou, ptfipadné jinou bezpecnostni hrozbou nebo ekonomicky), tak ve prospéch zemi EU.

Metoda a teorie vyzkumu

Autor v ¢lanku prezentuje své poznatky z Morocco Autumn University, které se ucastnil
na podzim roku 2015 na univerzité¢ Al Akhawayn v Ifrane. Tento studijni pobyt byl organizovan
francouzskym Centre international de formation européenne (CIFE), které se dlouhodobé

zaméiuje na vyzkum politik EU a nékterych ptilehlych regioni.

Dale autor voln¢ navdze na vyzkum Unie arabského Maghrebu (/'Union du Maghreb
Arabe, dale jen UMA), kterému se vénoval predevsim v letech 2009 - 2012. Celkové tak bude

utvofen urcity rdmec sbéru dat pro tento ¢lanek.
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Ve své hlavni ¢asti se ¢lanek vénuje Maghrebu v obecné roviné a kromé jeho definice
zmini i nékteré historické mezniky podstatné pro soucasnou krizi nebot’ ta nevznikla nahle ani
bez priciny. V dal$i Casti se vénuje energetické bezpecCnosti nebot’ ta se jevi jako jedna
Z klicovych oblasti pro budouci rozvoj Maghrebu, mezinarodni spoluprace, pfimych zahrani¢nich
investic a v kone¢ném disledku také stabilizaci regionu jako celku. Autor se pravé na piikladu
energetické bezpeCnosti snazi ukdzat mozny potencial regionu. Posledni ¢ast je zaméfena na
bezpecnost jako takovou. Tato Cast je dlilezitd pfedevSim v souvislosti se sou¢asnym ohrozenim
tak zvanym Islamskym stitem nebo terorismem. V zavéru pak bude shrnuto podstatné, tedy

jakysi teoreticky mozny scénai budouciho dlouhodobého feseni krize.

Maghreb v kontextu mezinarodnich vztahi

Maghreb nebo Al Maghrib ( «_xl') znamena v ¢esting zapadni. Pfesné definice zaclenéni
n¢kterych konkrétnich zemi se rozchazeji, nicméné pro potiebu tohoto vyzkumu bude Maghreb
definovan pomoci UMA (obr. 1), tedy Alzirskem, Libyi, Marokem, Mauretanii a Tuniskem.
Hlavy téchto péti statti tuto mezinarodni organizaci zalozili podpisem smlouvy v roce 1989.
UMA vsak i1 pfes své velké ambice v podstaté kopirovat EU zistala pouze nenaplnénou
predstavou a organizace v podstaté zistala jen ,,na papiie®. Problémy pisobila jednak prave
snaha vybudovat i mezi znesvafenymi staty béhem nékolika let ,,na zelené louce® to, co se
v relativné jednotné Evropé budovalo desitky let. Druhym problémem je pravé ona nejednotnost
a vnitini spory. Pfikladem je spor o Zapadni Saharu nebo konflikt o hranici mezi Alzirskem a
Marokem. Pravé obchodni vyména mezi témito staty je prakticky zanedbatelnd. Nedostatek

politické viile pak brzdi jakykoliv rozvoj spoluprace (Smetana 2012).
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(Obr. 1, Zem¢ UMA)

Arabské jaro se Casto uvadi jako prvotni zdroj uprchlické krize, kdy diky zhrouceni
nékterych rezimu (na ptiklad rezim prezidenta Ben Aliho v Tunisku nebo plukovnika Kaddafiho
v Libyi) a absenci relevantni elity, kterd by byla schopna ujmout se funkéni vlady téchto zemi,
doslo ke zhrouceni statni moci. Do cela se v téchto pfipadech dostaly rizné radikalni skupiny
(diive hlasici se k demokratickym hnutim), které vSak nemaji s demokratickymi silami nic
spoleéného a zaroven stejné¢ nejsou schopny v zemi nastolit poradek a stabilitu. Pocatek
Arabského jara vSak saha jiz do roku 2008, kdy v tuniské Gafse doslo k bouilivym protestim
délniki ve fosfatovych dolech, studentli i nezaméstnanych (Chouikha 2009). Tyto protesty vSak
byly potlaceny a teprve o dva roky pozdéji doslo k upaleni studenta Mohammeda Bouazize, coz
vyvolalo masové nepokoje vedouci k propuknuti vlastniho Arabského jara (Al Jazeera 2012).
Arabské jaro vSak misto demokratizace vedlo v mnoha ptipadech ke kolapsu nékterych, do té
doby fungujicich stat. Jednim z negativnich disledkti Arabského jara byla 1 valka v Mali, ktera
si vyzadala vlastni mezinarodni vojenskou intervenci. Véalka v Mali byla zpiisobena rovnéz
migraci Tuaregi, ktefi za rezimu plukovnika Kaddafiho slouzili v jeho armad¢. Po jeho padu
museli armadu opustit, coz sice ud¢lali, nicméné ziistali ozbrojeni a v Mali se pokusili o vytvoreni
vlastniho islamského statu (Bucherie 2013). Tato fakta ukazuji, Ze souc¢asny problém se vznikem
tzv. Islamského statu a uprchlické krize neni pouze otdzkou poslednich dnt, ale indicie

poukazujici na n¢které tyto problémy viditelné jiz diive.
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Pravé Maroko ustalo Arabské jaro pomérné stabiln€. Doslo zde pouze k ur€itym zménam
v Ustavé, které si vyzadala spole¢nost. Diky ochoté pfipustit tyto zmény probéhlo v Maroku
Arabské jaro vyrazné klidné€ji, nez v jinych arabskych zemich. Marocky kral Mohammed V1. si
vsak presto uchoval rozhodujici moc, kterd v Maroku pochézi prave z kralovského palace a kruhu
kralovych poradct (Maghraoui 2015). Maroko se prezentuje jako stat s vyspélou zahrani¢ni
politikou, jejiz hlavni smér sice udava kralovsky palac, nicméné podili se na ni nejen Ministerstvo
zahranic¢i, ale také ministerstvo obrany, financi, bezpecnostni slozky a dalsi prvky. Touto
spolupraci pak vznika ucelena a konzistentni zahrani¢ni politika, postavena na principu respektu
politické nezavislosti statti, nepouziti sily k feSeni konflikth a budovani dobrych vztaht
S ostatnimi staty. Marocka zahrani¢ni politika je nyni velice pragmatickd nebot’ pro Maroko je
strategicky dulezité byt solidarni s ostatnimi arabskymi staty, na druhé stran¢ se velice angazuje

v nékterych vojenskych misich Zapadu, se kterym se snazi spolupracovat (Loulichki 2015).

Zpisob jakym se Maroko vypoifadalo s Arabskym jarem a jeho soucasna ekonomicka 1
bezpecnostni stabilita a geografickd blizkost z n¢j délaji stat, se kterym by mohla a méla EU

pfedné spolupracovat nejen na hospodaiské urovni, ale také v feseni uprchlické krize.

Energeticka bezpecnost

Energeticka bezpecnost je vzhledem k rozvoji v oblasti slune¢ni energetiky v Maroku
podstatnou kapitolou. Nejde jen o energetiku jako takovou, ale jde o budouci moznost rozvoje
zem¢, tvorbu pracovnich mist, poptavku po kvalifikované pracovni sile a misto potencialni

mezinarodni spoluprace.

Maroko planuje do roku 2020 dokonceni projektu solarni elektrarny v Ouarzazate (v roce
2015 je dokoncena prvni tfetina projektu), cimz zrealizuje nejvétsi projekt svého druhu na svéte.
Technologicky se jedna o vyuziti fotovoltaickych paneli v kombinaci s parabolami chlazenymi
vodou, ktera dale pohdni turbiny na vyrobu elektrické energie. Jde tedy o projekt technologicky
znaén¢ ndro¢ny, vyzadujici kromé financi také vhodny prostor s dostatenym zdrojem vody, coz
je v Africe ponékud komplikované, nicméné vhodna mista existuji. Timto projektem by Maroko
meélo dosahnout splnéni cile v roce 2020, kterym je ziskani 2 000 MW ze slunec¢ni energie. Jiz
nyni je projekt spolufinancovan EU a realizuji ho spoleénosti ze Spanélska a Saudské Arabie
(samotné Maroko v soucasnosti nedisponuje potfebnymi technologiemi potfebnymi k vystavbe).

Praveé tento projekt by mohl poskytnout zminovany potencial pro mezinarodni spolupraci Maroka
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jak se zemémi EU (nyni Maroko jedna o budoucim mozném prodeji této ,,zelené energie*
Spanélsku), tak s ostatnimi zemémi regionu (v tomto piipadé Maroko fe§i moznou spolupraci
s Alzirskem, coz je jediny takovyto pfipad spoluprace mezi t€mito zemémi) (MASEN 2015).
Pokud by tato vyjednavani dopadla Gspésné a zvitézil by pragmatismus nad mocenskymi zajmy
nékterych jednotliveti vladnich elit, pak by mohlo dojit prostiednictvim energetického sektoru
k postupné stabilizaci vztahli mezi nékterymi zemémi regionu, postupné celkové stabilizaci
regionu, zvySovani zivotni urovné a stim spojeného snizeni motivace mistnich obyvatel
emigrovat ze zem¢ do Evropy. Jde tedy o urcity prostor, ve kterém by se EU méla maximalné
angazovat, aby dosdhla co mozna nejefektivnéjsi spoluprace a z dlouhodobého hlediska kromé
vlastnich energetickych a ekonomickych ziski dosahla také snizeni poctu migranti z tohoto
regionu. Pravé energetika by tak mohla predstavovat budouci kli¢ k vyfeSeni nebo alespoii

castecnému feseni uprchlické krize.

Bezpecnost

O soucasné uprchlické krizi se mluvi pfedev§im jako o necekané bezpecnostni hrozbé.
Otazkou vSak zlistava, zda byl soucasny stav nepredikovatelnym. Vzdyt’ se jedna do jisté miry o
pouhy efekt spojeny s globalizaci. Zatimco v roce 1950 byl svétovy pocet migranti (véetné
turistli, pracujicich, studentli, uprchliki, ale i zlo¢incti) odhadovan na 25 miliond, v roce 1998

tento pocet dosahoval 635 milionil lidi (Rosenau 2005).

Dulezitym meznikem ve vyvoji statii Maghrebu je kromé roku jejich osamostatnéni také
datum konce studené valky. S jejim koncem se postupné oteviela mnoha tabuizovana témata, jak
téma lidskych prav nebo prav a postaveni Zen (Ammor 2015). V soucasnych marockych
univerzitnich knihovnach lze najit mnoho tituli zabyvajicich se témito pravy. Piikladem muze
byt knthovna Mohammeda VI. na univerzit¢ Al Akhawayn, kde lze k pfipadnému vyzkumu
zabyvajicim se otazkou lidskych prav a postaveni zen v Maghrebu nalézt dostatek odborné
literatury, vcetné té zapadni. Zajimavosti je také mnozstvi Zen slouZicich v bezpe¢nostnich
slozkach nebo pracujicich na vysokych diplomatickych postech. V marockych ulicich je celkem
bézné vidét zeny v policejnich uniformach (fotografovani ptislusnika/piislusnic téchto slozek je
zakazéano, proto nelze toto tvrzeni podlozit fotograficky, pouze osobni vypovédi). Naopak
zatazeni zen do vysokych diplomatickych funkci Ize dolozit na ptikladu Jeji Excelence marocké

velvyslankyné v Praze (MZV 2015).
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Evropska média informuji v riznych podobéch o uprchlicke krizi témét kazdy den jako o
bezprostiedni bezpecnostni hrozbé. Nicméné stale chybi pohled z ,,druhé strany“, ktery by
problematice daval jakousi objektivitu. Tento ¢lanek se snazi zachytit alespon ¢astecné zpusob
mysleni, jakym o situaci uvazuji odbornici na jiznim biehu Stfedomoti. Rovnéz se snazi shrnout
alesponl zékladni obecna feseni nebot’ ani odpovéd’ na otazku: ,,Kam zitra s tisicem nebo tfeba

desetitisicem uprchliki?* situaci naprosto nijak nefesi.

Pro EU by mél byt dalezity existujici tamni nazor, podle kterého vlastné€ o nic nejde nebot’
tisice 1 desetitisice uprchlikli se v Evropé¢, ktera ma témef piill miliardy obyvatel snadno rozplyne.
Zem¢ EU tak maji dostatecnou kapacitu na to, aby piijaly dalsi uprchliky, aniz by jim to zptsobilo
jakékoliv problémy a naopak tito migranti mohou piisobit integra¢né v ramci celého Sttedomofti
(Ammor 2015). Pokud si odbornici a politici ve zdrojovych zemi migrace sami neuvédomi, ze
tato migrace predstavuje pro EU zdsadni problém, pak nelze o¢ekévat jakakoliv feSeni ani pomoc

Z jejich strany.

Problémem vSak ani tak neni mnoZzstvi pfistéhovalci snaZicich se v EU najit lepsi
zivobyti, ale spiSe jejich naprosté kulturni a ndbozenské odliSnost a redlnd moznost splynuti obou
spole¢nosti. Dulezitou otazkou je vzdélanost migrant. V zajimavé situaci je pravé Maroko, ve
kterém jsou zna¢né rozdily ve vzdélani, stejné tak jako problém s détskou praci. Ta piedstavuje
ptiblizne 500 000 déti (ve veéku 5 — 14 let) které misto Skolni dochdzky musi pracovat (CIA 2015).
Na jednu stranu ma Maroko zhruba 30 % negramotnost (Ibid.), ale na druhou stranu vyrazny
narist absolventd univerzit. Podle dostupnych oficidlnich tdaji tento nartist dosédhl od roku
1989/90 do roku 2001/02 nardstu téméi 80 000 absolventli univerzit (viz obr. 2) (Ministere du
plan et Ministere de la prevision economique et du plan, 1990, 2000 a 2002). Navic marocké
univerzity rozviji spolupraci s mnoha zahrani¢nimi univerzitami, véetné téch zapadnich. Zde je
tedy zasadni otdzka, ze které této skupiny pochazi vétsina uprchliki. Pokud ptijde o univerzitné
vzdélané a jazykové vybavené lidi, znajici kulturni 1 ndboZenské odliSnosti, urcité nebudou
pfedstavovat pro EU zasadni bezpe€nostni hrozbu v masovém métitku. Naopak, pokud vétSinu
Z nich budou tvofit negramotni, jazykové nevybaveni obyvatelé Maghrebu, ktefi ani netusi o
nabozenskych a kulturnich odlisSnostech EU, pak miize nastat z4sadni problém, vcetné
bezpecnostniho. Z druhé strany, vSak je tieba podotknout, Ze postoj spolecnosti evropskych zemi,
kam migranti mifi hraje rovnéz podstatnou roli. Pokud budou pfijati pragmaticky s racionalnim
nadhledem, budou se pravdépodobné chovat vii¢i ,,ptivodnim obyvatelim nového domova“ jinak,
nez za situace, kdy se sama evropské populace zradikalizuje a bude vystupovat vii¢i migrantim

nepratelsky. Zde pak plati pravidlo, podle které¢ho kazdy tlak vyvolava protitlak.
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(Obr. 2, Pocet univerzitnich absolventi)

Ptipad migrace lze zatadit z evropského pohledu do ,,sekuritizovanych témat™ podle
nekterych autorti ,.kodanské Skoly“. Tak lze popsat posun tématu migrace od prvotné
nepolitického k politizovanému, az vylozené¢ k bezpecnostnimu, kdy se vladni urady
problematikou zabyvaji predevSim z bezpe¢nostniho hlediska (Buzan et al. 2009) (at’ uz
Z hlediska mozného Sifeni infekci nebo z hlediska moZzné kriminality, eventudlné terorismu).
Vzhledem ktomuto posunu a zaroven jiz popsanému pohledu nékterych maghrebskych
odbornikli je nezbytné pro spoleéné feSeni vytvorit prostor pro dialog a uvédoméni si
problematiky. Tento dialog nebude efektivni, pokud se do n¢j spole¢né nezapoji vice politika a
diplomati z vice stati Maghrebu, nez z pouhého Maroka. Moznym prostorem pro tento dialog a
hledéani spolecného feSeni nemusi byt jen puda EU, ale o téchto tématech 1ze jednat v rdmci Unie
pro Sttedomoti (1'Union pour la Méditerranée), ktera by tak mohla ziskat na vyznamu u vétsiho

mnozstvi statl EU, nez jsou pouze ty ,,jizni*.

Dalsim dulezitym bezpe¢nostnim aspektem u otazky migrace v souvislosti s jejich
ptijetim je pohled Evropanli na migranty. Jak je uvedeno vyse, radikalizace evropské spolecnosti
muze mit v konecném disledku zhorSeni bezpecnostni situace v Evropé€, v kontextu migrace.
Proto je tfeba si uvédomit zasadni (a médii ¢asto piehlizeny) rozdil mezi muslimem a radikélnim

islamistou nebo piipadné teroristou. Ani obCasna tvrzeni o nendvisti muslimi vici Zapadu,
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ptipadné USA nejsou objektivné pravdiva a pouze podnécuji paniku a strach u obyvatel Zapadu.
Ptikladem mutize byt obr. 3, na némz je vidét typickd muslimska divka s kabelkou, na které je
vyobrazen motiv americké vlajky, coz poukazuje na absenci nenavisti viici Zapadu. Podobné

ukazy pii tom nejsou na piiklad v Maroku ni¢im neobvyklym.

Na jiznim bifehu Stfedozemniho motfe se nachdzi desitky miliondi mirumilovnych
vSak nelze snizovat vyznam a potiebu bezpecnostnich opatfenich v ptipadé¢ masového piilivu
cizinci z jihu. Jde pouze o uvédoméni si racionalniho postoje vi€i nim nebot tvorba
neptatelskych predsudki vici prist€éhovalcim povede pouze K jejich horsi socializaci do
evropské spolecnosti, jejich separaci a snazsi radikalizaci. Rovnéz vliv Zapadem podporovaného
Arabského jara a jeho zniCujicich nésledktl vici nékterym arabskym zemim lze povazovat za
rovnéz zasadni bezpe¢nostni otdzku. Ta je vSak natolik zdvazna, ze by potifebovala vlastni

rozsahly vyzkum.

(Obr. 3, Muslimsti studenti, Maroko 2015)

Ptiliv migrantii do EU tedy pfedstavuje bezpecnostni hrozbu pouze do takové miry, do
jaké budou tito migranti radikalizovani a do jaké miry budou mit motivaci pachat v EU
kriminalitu. Rozhodujici je tedy plvodni socidlni zafazeni téchto migrantii, jejich motiv i

prostiedi, se kterym se v EU setkaji.
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Zavér

Pokud (a to je diilezité) se jiz migranti do zemi EU dostanou, pak ptedstavuji potencial
pro kvalitni socidlni praci a predmét socializacnich programd, aby se co mozné nejlépe zaclenili
do evropské spolecnosti. V takovémto ptipadé neni dilezité, zda se pro né maji budovat v Evropé
mesity, ale zda pro né oteviit jazykové kurzy evropskych jazyki, seznamit je s kulturou i

prostiedim a snazit se je ,,uchranit* od vlivu kriminalnich zivla, kteti v EU jiz ptsobi.

Nicméné klicové vsak je fesit problém ,,u zdroje*. VSichni piistéhovalci pochazi z néjaké
zem¢ a tam je to pravé misto pro nezbytné pisobeni EU. Umistit migranty v zemich EU nic
nefesi, feSenim je stabilizace zemi jejich pivodu. Pokud nékdo podstupuje Zivotu nebezpecnou
cestu ,.kamsi®, pak musi mit silny motiv. Pokud EU tento motiv pomlze odstranit (nejlépe

pomoci stabilizace zemi jejich piivodu), pak i mnozstvi migrantli zasadné klesne.

Tento c¢lanek se tedy snazi zachytit nékteré postiehy z autorova studijniho obytu
V Maroku a ukézat tamni ndzory a poznatky na problematiku migrace. Jeho zavér se snazi
poukdzat na misto mozného feSeni a snazi se upozornit na mozna rizika podcenéni nékterych
otazek ve vztahu k migrantim. Pfi tom dlouhodobost vyznamu popisovaného regionu neni ni¢im
novym. Podle admirala A. T. Mahana, bude Sttedomofti hrat ve svétovych déjinadch vyznamnéjsi
roli (z pohledu obchodu i vojenstvi), nez jakakoliv jina, srovnatelné velka vodni plocha na svété
(Mahan 1999). Na zaklad¢ tohoto tvrzeni a této dlouhodobosti vyznamu regionu si lze uvédomit,
ze ani zadné efektivni feSeni soucasné krize nemlze byt kratkodobé. Kratkodoba teSeni
v kontextu této krize nabizeji pouze politici chtéjici ,,laciné” a ,,rychlé” hlasy nebot” skuteéné
feSeni a jeho realizace bude trvat mnoho funkcnich obdobi mnoha politikti, protoze kratkodobé

feSeni zde zkratka pravdépodobné neexistuje.

V tomto ¢lanku jsou tedy zachyceny nékteré nazory odbornikti zemi Maghrebu i postiehy
z tamniho prostfedi. Na jejichz zéklad¢ je vyvozen zavér, podle kterého jediné mozné feSeni krize
ptedstavuje spoluprace se zemémi ptivodu migrantii a jejich postupna ekonomicka i bezpecnostni
stabilizace. Jedna se o proces velice zdlouhavy a naro¢ny, nicméné v konecném vysledku

pravdépodobné jediny, ktery mliZze vzniklou krizi skute¢né efektivné vyftesit.
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POTENCIALNI HROZBA PRO EVROPU: MIGRACE V CISLECH A
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Fakulta bezpe¢nostniho managementu,

Souhrn:

V préci se diskutuji nékteré aktualni otdzky spojené se sou¢asnym prudkym nariistem migranti,
ktefi se ilegdln€é a naprosto nekontrolovatelnym zpiisobem dostdvaji do Evropy. Na zaklad¢
oficidlnich statistik jsou prezentovany pocty imigrantli z fady zemi ptivodu, jejich trasy s cilem
dostat se do vybranych zemi EU, a také pocty azylantt, kteti se prechodné zdrzuji v jednotlivych
evropskych zemich. Tyto udaje se neustdle méni a lze ocekavat, ze v nejbliz§i dobé se pftiliv
dal$ich imigrantt pfili§ neomezi. Ukazuje se, Ze v dnesni chaotické situaci je velmi komplikované
ziskat spolehlivé informace o tom, do jaké miry se u konkrétnich bézenct jedna o unik pred
hrizami valky a pronésledovanim v jejich zemich a jaka jejich ¢ast se vydala do Evropy pouze
z cisté ekonomickych pohnutek. V referatu jsou rovnéZ shrnuty i kvoty EU urcené jednotlivym

¢lenskym zemim pro pfijeti stanoveného poctu azylantt.

Kli¢ova slova: migrace, imigranti, uprchlici, emigranti, EU, Schengen, azyl.

Summary

The paper discusses some current issues associated with the present sharp increase in migrants
who are illegally and entirely in an uncontrolled manner arriving to Europe. The amount of
immigrants from various countries of origin, their routes in order to get into the selected EU
countries, as well as the number of refugees who are temporarily residing in different European
countries, based on official statistics, are presented. These data are constantly changing and it is
expected that the influx of additional immigrants will not decline soon. It appears that in today's
chaotic situation, it is very difficult to obtain reliable information about the extent to which
individual refugees are fleeing from the horrors of war and persecution in the countries of their

origin and how many of them would like to settle in Europe because of pure economic motives.
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In addition, the paper also summarizes relevant EU quotas designated to individual member states
for accepting migrants.

Keywords: migration, immigrants, refugees, emigrants, EU, Schengen, asylum.

1. Uvod

S ohledem na Casto matouci, ¢i ne vzdy spravné chapanou terminologii, ktera zahrnuje
takové pojmy jako emigrant, imigrant, migrant, uprchlik, béZenec nebo i vyhnanec, je tfeba
jednoznacné tyto pojmy definovat.

Za emigranty povazujeme osoby, které se vystéhuji zjedné zemé do druhé
k dlouhodobému pobytu, pti¢emz toto rozhodnuti piijimaji obvykle na zaklad¢ své vlastni viile,
kde vSak muze urCitou roli hrat vidina leps$i zivotni trovn€ v nové zemi nebo opusténi vlastni
zem¢é na zakladé urcitych tlak, které maji politicky, ndbozensky, etnicky ¢i jiny podtext.

Na druhé stran¢ imigranti jsou osoby, které se do dané zemé¢ nebo regionu pfistéhuji

z obdobnych diivodil z jinych zemi nebo oblasti, ¢asto velmi vzdalenych.
Rozdilnou kategorii pfedstavuji uprchlici nebo bézenci, ktefi jsou nuceni opustit svou zemi kvili
tomu, Ze jsou tam perzekvovani, pronasledovéani nebo jinym zplisobem postihovani, mnohdy
kvtli svému politickému piesvédceni, nabozenské ¢i etnické ptislusnosti, nebo aktivné projevuji
svou nespokojenost s rezimem, ktery je potom Sikanuje. Tato skupina opousti svou zemi obvykle
nedobrovolné a snazi se najit itoCiste v jiné zemi, ktera je k nim tolerantni a umozni jim zac¢lenéni
do spolecnosti bez n&jakého zvlastniho omezovani jejich specificky orientovaného zplisobu
Zivota.

Zvlastni charakter ma kategorie vyhnanct, coz jsou osoby deportované z domovi v jedné
zemi do druhé. Byl to zejména piipad rozsahlého pfemist'ovani velkych skupin obyvatel nebo i
celych narodnostnich menSin v byvalém SSSR za stalinismu. Toto oznaceni je vSak u nas vice
znamé z obdobi vysidlovani sudetskych Némct z naseho Gizemi po 1. svétové valce.

Obecné oznaceni — migrace, migrant - je pouzivano jako synonymum pro jakoukoli formu
st¢hovani lidi z jedné zem¢ do jinych zemi, pfi¢emz ne vzdy se da jednoznacné specifikovat,
jestli jako duvod ptevazuje perzekuce v domovské zemi nebo vidina ekonomické prosperity
v cilové zemi, kterd je ldkava zejména pracovnimi prilezitostmi a také svym §tédrym socidlnim
zajisténim. Toto se vSak neda vzdy jednoduse jednoznacné posoudit, zejména v situacich, kde
neni moZznost, a ani dostatek Casu fadu potiebné informace spolehlivé ovétit. V podminkach
soucasného obrovského piilivu tak velkého poctu migrantl, z nichz mnozi nemaji piislusné

dokumenty, toto tfidéni postrada smysl. Proto nékteré tranzitni zemé, napt. Mad’arsko, upustily i

211



2/10/2015

od takovych ukoni, jakou je prosta registrace ¢i evidence migranti, jichZ se chtéji co nejdiive
zbavit a umoziuji jim prejit do zemi, které povazuji za cil jejich migrace. Je to predevsim
Némecko, Velka Britanie a také nékteré skandinavské zemé.

Soucasna situace, kdy si s navalem migrantii Evropa jako celek nevi rady, se dala svym zptisobem
predvidat a bylo mozné ji vhodnymi preventivnimi opatienimi zabranit, 1épe fidit a koordinovat
nebo znacné omezit. Ukazalo se, ze EU neni v otdzce piijimani a rozmistovani migrantd
jednotna. Zavedeni systému kvot pro jednotlivé Clenské zemé se setkalo s diraznym odporem
fady zemi, véetné CR a SR. Tyto rozpory, i za cenu uréitych kompromist, se na posledni chvili
podafilo do urcité miry piekonat. Je zfejmé, Ze mezi migranty, také diky moznosti komunikace
pomoci mobilnich telefonil, se informace rychle §ifi a ovlivituje je v jejich chovani. Tomu
nasvédCuje 1 jejich snahy dostat se pirednostné na uzemi Némecka, k ¢emuz je povzbudili 1
neuvazené formulovand slova némecké kanclérky. Jeji prohlaSeni mnozi interpretovali jako
uréity zptusob pozvani. Vzhledem ke slozitosti situace vyvolané prudkym narGstem migrantt
nebyla EU na takovy napor viibec pfipravena a zacala bezradné piijimat undhlené kroky, které
postradaly systematicky pfistup. V fad¢é ptipadl, EU pfistoupila 1 k opatfenim, které jsou
Vv rozporu s principy Schengenské dohody a také né¢kterymi vSeobecné platnymi zdsadami EU o
nakladani se zadateli 0 azyl v zemich EU.

Z dlouhodobého hlediska se povazuje netecnost EU k feSeni pfi¢in souasné migrantské invaze
za selhéni, které se bude jen téZzko napravovat. Vstficny postoj EU k migrantim deklarovany
nékterymi vysokymi funkcionaii EU mél za nésledek povzbuzeni k imigraci stale vice dalSich
obyvatel z inkriminovanych zemi. Teprve v poslednich dnech se EU zasazuje o poskytnuti vétsi
podpory tém zemim, odkud pochazi vétSina migrantd, s cilem utlumit dalsi exodus z téchto zemi.
Tato pomoc je namitfena také okolnim zemim, jako je Libanon, Jordansko a Turecko, na jejichz
uzemi se nachazi dohromady nékolik milionli potencidlnich migrantl, jejichZz jednozna¢nym
cilem by byly zemé& EU. I kdyz Evropa zije dnes problémy, kterym musi ¢elit v disledku masivni
migrace, neni to specifikem jenom naSeho kontinentu. Migrace se stava celosvétovym

fenoménem, jak to nakonec ilustruje obr. 1.

2. Odkud pochazeji imigranti

Imigracni intenzita se spustila po zhorSeni Zivotnich podminek a vytvofeni chaosu
v n¢kterych arabskych zemich, predevs§im pak v Libyi, kde po tzv. Arabském jaru, které nesplnilo
vkladané ocekavani a naopak umoznilo nekontrolovatelny pohyb z téchto zemi nebo pies tyto

zem& do Evropy. Odstranéni Muammara Kaddafiho a jeho autoritativniho rezimu, po némz
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nenasledovaly systematické kroky k vytvofeni demokratickych nastrojti, vrhlo zemi do
nepiestavitelného rozvratu, ktery se stal zivnou ptidou pro vytvofeni podminek, které z Libye
udélaly misto, odkud zacaly ptfes Stfedozemni mofe proudit desetitisicové davy migranti
nejenom ze samotné Libye, ale i z dalSich africkych zemi. Specifické poméry se vytvotily v Syrii,
kde povstani proti vSemocnému prezidentu Bassaru Al-Asadovi, a to i pies obrovskou materialni
a finan¢ni pomoc ze Zapadu, nevedlo k jeho odstranéni. Kvili konfliktu, v némz od roku 2011,
kdy kviili povstani proti prezidentu Al-Asadovi nasili eskalovalo, zemielo 250 tisic lidi a ze

zem¢ uprchla nebo byla vyhnéana ze svych domovi polovina obyvatelstva.

Syrie
Stat, odkud prichazi nejvic uprchliku:

4 il lidi

Blizky vychod:
na emigraci ¢eka

2 mil. ldi

Libye:
na emigraci ceka

1 mil. lidi

Zemé s nejvice cizinci

Rurskp"":f» o
il

USA Wiy o W Nemecko o) 5‘““ Chg,

45 ik — | :]2% |

Stf. Asie-Rusko:
3-5mil

Ard e

13-16 mil;

-Australie: N
S e - 4 0,1 mil
e 228 P2 <y (praveé v pohybu)

Obr. 1. Pohled na migraci v celosvétovém méfitku s diirazem na posledni geografické rozlozeni

potencialnich zdroji migrace do Evropy.

Dalsimi ptiklady, kde snaha Zapadu nevedla k nastoleni demokratickych rezimi, jsou
Irdk a Afganistan, kde se poméry naopak vyhrotily natolik, Ze mezi migranty z téchto zemi
najdeme dokonce i byvalé vojaky. Poméry v Syrii a Iraku jsou dale komplikovany vznikem tzv.
Islamského statu, ktery ovlada znacnou ¢ast téchto zemi. V oblastech pod svou spravou nastoluje
represivni reZim, ktery netoleruje Zadny odpor proti radikalnimu pojeti isldmu a je nesmifitelny
k obyvatelstvu jiného vyznani.

Plivod migrantd, ktefi v r. 2014 a 2015 opustili své zemé, je ilustrovan na obr. 2 a 3.
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Rok 2014
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Obr. 2. Pocet zadatelt o azyl v EU z uvedenych zemi, odkud plyne, ze v 2014 se ne vzdy
jednalo jenom o uprchliky nebo bézence, ale i vysté¢hovalce, ktefi opustili své domovy

Z riznych davodi.

Rok 2015 (leden - srpen)
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Obr. 3. Pocet azylanti, ktefi do srpna 2015 pozadali o azyl v zemich EU. Neni bez zajimavosti,

Ze jsou zde zastoupeni i migranti z Kosova, Albanie a také z Ukrajiny.

3. Trasy migranti do cilovych zemi

Putovani migranti do Evropy probiha po rtiznych trasach, coz do zna¢né miry zavisi na

nabidkach paserakii i na zemich ptivodu. Mnozi z nich stravili na této obtizné pouti celé tydny 1
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meésice. Hlavni brany vstupu na kontinent zahrnuji jak plavbu ptes Stfedozemni mote, tak do

urc¢ité miry i1 prekroceni hranic EU z vychodniho sméru (obr. 4).

&

Vychodni
hranice

—— MAKEDONIE

&

Vych. oblast

\ RECKO . Stied. more
Centralni oblast

Zép? = ob!ast Stred. more
Stred. more

Obr. 4. Mista vstupu ilegalnich migranti do prostoru EU v pribéhu ledna az ¢ervence 2015.

Zatimco na pocatku se migranti dostdvali pfevazné pres centralni oblast Sttredozemniho
mote (hlavné z pobteZi Libye), pozdéji ptevladla vychodni cesta, kde nejveEtsi ndpor byl ve sméru
Makedonie a Srbska, které se staly shromazdistém migrantii pted jejich dalsi cestou, ktera se
neobesla bez Cetnych obéti (obr. 5 a 6). Migranti se snazi dostat co nejdiive do kterékoli zemé
EU, odkud by se potom dostali do cilové zemé&, za niz je nejcastéji povazovano Némecko. To se
stalo pfitazlivé zvlast€ po nékterych neuvazenych prohlasenich politiki Némecka, coz si
pfedevSim migranti ze Syrie vysvétlili jako pozvéani do této zemé. To vyvolalo komplikace
zejména v Mad’arsku, kam smétoval jeden z hlavnich naporti. Do uzavieni hranic se Srbskem
pomoci narychlo postaveného plotu to na par dni pomohlo, ale zdhy se migranti vydali do
Mad’arska ptes Chorvatsko a jejich denni narust se prakticky obnovil. Proto Mad’arsko zacalo
stavét podobnou zabranu také na hranicich s Chorvatskem, nimz se dostalo do vazného sporu
kvuli nedostate¢né spolupraci a postojum k migrantim, ptedev§im pokud jde o to, aby se jejich

pocet nehromadil na jejich iizemi.
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Obr. 5. Hlavni trasy migranti a jejich poCty na jednotlivych hlavnich tazich.
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Obr. 6. Pti migraci, zejména v ptipadech pouziti primitivnich plavidel, mnozi z nich utonuli nebo

zahynuli v dasledku vycerpavajiciho putovani a nehod.

4. Rozdéleni kvot na prijeti migranti

Evropska unie jiz pfijala rozhodnuti o udéleni azylu 120 000 migrantim, kteti se v r. 2015 dostali
do EU piedevsim pies Recko a Italii (obr. 7) [1].
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Obr. 7. Kvoty pro jednotlivé clenské zemé¢ EU k prerozdéleni na 120 000 migrantt k udéleni
azylu. Velka Britanie pfislibila pfijmout az 20 000 azylantt, Irsko hodla pfijmout 4 000 migrantl
a Dansko pfislibilo akceptovat 1 000 zadatelii o azyl.

Velky napor migrantil, ktefi putovali pfes Recko, zazilo zejména Mad’arsko. Kvoty EU
se setkaly s nesouhlasem Ceské republiky, Mad’arska, Slovenska i Rumunska. Nejostieji proti
tomu protestovalo Slovensko, které v této véci uvazuje o podniknuti urcitych pravnich kroka
proti EU.

Slozitost soucasné situace S nartstajici migraci je tfeba vidét i v kontextu s poctem
vyftizenych zadosti o azyl v r. 2014, kdy bylo uspokojeno bezmala 185 000 zadatelti (obr. 8).
Téch zadatelli bylo mnohem vice, ne vSichni se svymi zadostmi uspé€li. Naptiklad ve Velké
Britanii bylo pfes 60% migrantli odmitnuto. V této fazi hodnoceni migra¢ni situace uvedené
statistiky je tfeba brat orientacné, nebot’ situace se neustale méni. Kromée toho registrace migrantli
ma zna¢né nedostatky a neni ji mozné povazovat za spolehlivou. S jejich identifikaci, véetné
informaci o zemi ptivodu, jsou rovnéz opravnéné pochybnosti.

Celkové pozadalo v tomto roce na 600 000 migrantii o azyl v ¢lenskych zemich EU a také
v Norsku a Svycarsku. Relativné nejzatizengjsi je v tomto sméru nyni Mad’arsko, kde na 100 000

mistnich obyvatel pfipada pfes 600 zadatelti o azyl. UrCitou utéchou pro tuto zemi muze byt
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zajem vétSiny z téchto migrantii pfesunout se diive nebo pozdéji do nékteré jiné zemé EU,
predevsim Némecka, kde oCekavaji daleko lepsi vyhlidky.

Bariéru ze Ziletkového dratu zacali v poslednich dnech pokladat vojaci mad’arské armady
na mad’arsko-slovinské hranici (obr. 9). Podle agentury MTI si to vyzadala blizkost hranice s
Chorvatskem, ptes kterou proudi do Mad’arska tisice migrantl. Je to viibec poprvé, kdy se stavi

zataras mezi zemémi, které jsou Cleny schengenského prostoru.

Schvalené zadosti o azyl v r. 2014

Zemé puvodu azylant(
- -— Syrie
c':'o':":‘:y D Eritrea
184 665 KR Afganistan
- lrak
== lran
Pocet udélenych povoleni

Némecko Svédsko Francie Mtalie Svycarsko V. Britanie

47 555 33025 20640 20630 15575 14065

Obr. 8. Pocet migrantt, kteti uspéli pii jejich Obr. 9. Zda se, Ze podobnym situacim se

snaze legalizovat sviij pobyt v jednotlivych zatarasy na hranicich, dokonce i mezi

zemich. Pro mnohé z nich tyto zem¢é nemusi dvéma zemeémi, Schengenského

byt kone¢nou destinaci, kde se chtéji usadit. prostoru, se ani v budoucnosti
nevyhneme.

5. Hlavni diivody a podnéty k migraci

Ackoli migraci v tak velkém rozsahu vyvolaly predevS§im valka a neutéSené pomery
Vv takovych rozvracenych zemich, jakymi jsou bezesporu Syrie, Libye, Irdk a Afganistan, existuje
1 celd fada dalSich divodl pro opusténi zemé (obr. 10). Pokud se nebudou radikéaln¢ zlepSovat
podminky pro normalni Zivot obcanti v téchto zemich, migrace bude pokracovat i nadale, i kdyz
uz ziejmé kontrolovatelnym zptisobem. Velky vyznam budou mit zejména opatieni a pomoc

vyspelych zemi vSem tém zemim, které se zmitaji v nepokojich a chaosu.
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Obr. 10. Hlavni dtvody, které vedou k opusténi své domovské zemée. Kromé objektivné

prokazatelnych pficin jsou za rozhodnutim Casto 1 ocekavani lepSich zivotnich podminek.

6. Situace v Ceské republice

Ackoli Ceska republika neni v diisledku velmi piisnych podminek pro udéleni azylu atraktivnim
cilem pro migranty z tfetich zemi, nicméné musime 1 u nds pocitat s jejich vétSim pfilivem nez
doposud. Nakonec nas k tomu ptivedou piisluiné kvoty EU. Statistika MV CR za r. 2014 dava

urcitou predstavu o poctech a skladbé migranti, ktefi se v tomto obdobi uchazeli o azyl [2].
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Obr. 11. Podané a udélené zadosti o azyl v CR v roce 2014.

7. Zavér

Podle OSN bylo v r. 2014 celosvétové v pohybu nejvic osob od konce 2. svétové valky. Své
domovy opustilo bezmala 60 milionii lidi. Do Evropy v minulém roce zamiril pouhy zlomek
zZ nich — o azyl tu poZadalo p¥ibliZné néco pi‘es 600 tisic osob.

Prispévek piedstavuje souhrn nékterych vybranych fakti ze spolehlivych a relativné nezavislych
zdroji z obdobi zaii 2015, zejména pak BBC News, Eurostat a UNHCR [1,3-5], z nichZ autofi
cerpali hlavni udaje, které vsak graficky upravili pro sledované cile této prezentace. Je ztejmée, ze
problém migrace nebude lehké vyftesit a na Evropu ¢ekaji dalsi vyzvy. Hlavni ponauceni spociva
Vtom, Ze situaci je tfeba urychlené feSit v misté vzniku, prevenci, a ne jenom naslednymi
opatfenimi. Otéazkou také zlstava, kolik radikald, vcetné stoupenct Islamského statu, tato vina
ptist¢hovalct do Evropy jiz zavala. V kazdém piipadé se z toho stava latentni nebezpeci, které
miuZze v blizké budoucnosti ohrozit vnitini bezpe¢nost EU jako celku i jednotlivych zemi tohoto
seskupeni. I kdyZ nakonec pievaznd vétSina Clenskych zemi se smifila s pfijetim migrantt
v souladu s rozhodnutim EU, mnohé z téchto zemi chtéji zavést urcité specifické procedury, na
jejichz zaklad€ budou vybirat migranty s cilem udélit jim azyl, tento proces bude nejspiSe znacné

zdlouhavy. Mezitim bude zapotiebi se o stavajici i dalsi pfibyvsi migranty postarat, coz v zimnim
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obdobi nemusi byt jednoduché. Mezi migranty je velky pocet osob z Kosova, ale také ze Srbska,
Rumunska a dal$ich zemi. Samostatnou kapitolu pfedstavuji migranti z vychodni ¢asti Ukrajiny,
ktefi vétSinou odesli do Ruské federace. Lze ocekavat, ze i ¢ast téchto migrantii diive nebo
Vznikla situace zjevné znacné oslabi jednotu EU a bude mit i dopad ekonomicky, ktery souvisi
nejenom s naklady na za¢lenéni azylanti do normalniho Zivota v cilovych zemich, ale i s nutnosti

vynalozit nemalé¢ finan¢ni zdroje na lepsi ochranu a zabezpeceni vnéjSich hranic EU.
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Souhrn

Usili zdravotni politiky v oblasti zdravi a migrace sméfuje do dvou zékladnich oblasti: ochrana
vefejného zdravi hostitelské zemé a zajisténi zdravotni péée pro migranty. V Ceské republice
zatim nebyl plné etablovan pojem ,,medicina migranti“. Definice a rozd¢leni migrantii se
Vv jednotlivych ¢lenskych statech Evropské Unie rizni. Prvni komplexni na dikazech zalozené
doporucené postupy pro oblast mediciny migranti byly publikovany v Kanad¢ teprve v roce
2010. Dalsi podobné¢ zaméiené doporucené postupy vznikaji napiiklad v USA, Austaralii, na
Novém Zélandé a UK. V Ceské republice dle nasich znalosti dosud neexistuji doporu¢ené
postupy pro oblast mediciny zabyvajici se migranty. Cilem prace je podat piehled o problematice
doporucenych postupti pro oblast mediciny migrantli, vytvofit metodiku pro jejich tvorbu,
implementaci a evaluaci. Dal§im prace pak bude zaméfena na tvorbu doporuc¢enych postupti pro

oblast mediciny migrantii v Ceské republice.

Kli¢ova slova: doporucené postupy, medicina migrantd, uprchlici, zdravotni politika

Summary

There are two main streams of migration health policy: public health protection of the host
country and migrant health assessment. No ,,migrants health medicine* is defined in Czech
Republic yet. Definitions and categorisation of migrants varies all over the world, as well in the
European Union. First comprehensive Evidence-based clinical guidelines for immigrants and

refugees were published in Canada only in 2010. Similar guidelines we can find in USA,
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Australia, New Zealand and United Kingdom. To our knowledge no such guidelines exist in the
Czech Republic. We aim to summarise important guideline instuitutions, which cover migrant
healt and/or refugee medicine and we will focus on creating adapted evidense-based guideline

for migrant health specific for the Czech Republic.

Key words: guidelines, refugee medicine, migrants, health policy

V Ceské republice zatim neexistuje pojem ,,medicina migranti. V zahranié¢ni literatufe
najdeme vyrazy jako ,,migrant medicine“[1], ,refugee medicine“[2], ,,migrant health*[3] ¢i
,refugee health[4]. Pod vSechny tyto pojmy spadd zdravotni péfe o migranty. Jedna se o
multioborovou problematiku, kterd se nedotyké pouze oblasti zdravotnictvi a socialnich véci, ale
uzce souvisi i s migraéni a imigra¢ni politikou statu[5]. Definice a rozdéleni migrantli se
Vv jednotlivych ¢lenskych statech Evropské Unie (EU) rizni[3]. Podle definice United Nations
(Organizace spojenych narodd) z roku 1998 je migrant ten kdo pietrvava v zemi v niZ neni
obcanem déle nez 12 mésicu[6]. Oviem viza a pobytové rezimy na dobu delsi nez 90 dnd jiz
spadaji pod pistéhovaleckou politiku[7]. Usili zdravotni politiky v oblasti zdravi a migrace
sméfuje do dvou zékladnich oblasti: ochrana vefejného zdravi hostitelské zemé a zajisténi
zdravotni péde pro migranty[8]. V Ceské republice dle naSich znalosti dosud neexistuji

doporucené postupy pro oblast mediciny zabyvajici se migranty.

Hlavnimi mezinarodnimi organizacemi plsobicimi v této oblasti jsou Svétova
zdravotnicka organizace (WHO), Utad Vysokého komisafe Organizace spojenych narodil pro
uprchliky (UNHCR) a Mezindrodni organizace pro migraci (IOM). WHO vydala fadu publikaci
na téma Migranti a zdravi. Z hlediska zdravi migranti je dilezita zejména publikace ,,Migranti a
zdravi v Evropské Unii“ od Rechel a kol. z roku 2011[9]. Tato publikace shrnuje problematiku
migrantl dopodrobna: trendy evropské mezinarodni migrace, modely zac¢lenéni migrantti, pfistup
migrantl ke zdravotni péci a zdravi migrantli s ohledem na jednotlivé oblasti zdravotni péce jako
jsou pracovni medicina, pfenosné a nepfenosné choroby, zdravi matek a déti a mentalni zdravi.
Predklada rovnéz piistupy k monitorovani zdravi migrantd v jednotlivych zemich. Publikace
zahrnuje fadu statistickych informaci, nicméné zadné doporucené postupy. UNHCR byl zfizen
Valnym shromazdénim OSN 14. prosincel950 a je zmocnéna k vedeni a koordinaci
mezinarodnich ¢innosti na ochranu uprchlik a feSeni souvisejich problému po celém svéte.
Uprchlik je definovan dle Umluvy o pravnim postaveni uprchlika (1951) jako kterakoliv osoba,

kterd se nachdzi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy pted prondsledovanim z divoda
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rasovych, nabozenskych, ndrodnostnich ¢i z divodu pfislusnosti k ur€itym spolecenskym
vrstvam nebo i zastavani urcitych politickych ndzort, a je neschopna piijmout nebo vzhledem ke
shora uvedenym obavam odmita ochranu své vlasti. Od svého vzniku publikovala UNHCR fadu
praci véetné doporucenych postupti, vétsina z nich se soustiedi na praci s uprchliky v terénu [10,
11]. V oblasti zdravi migrantl jsou dale mj. relevantni ,,Doporuceni pro intervence v oblasti
vefejného zdravi pro repatriaci z roku 2011[12] a ,,Opera¢ni doporuc¢eni UNHCR pro mentalni
zdravi z roku 2013[13]. IOM v r. 2009 publikovala ,,Activity Manual for Immigration Officers
and Relevant Persons in Migrant Health Care“[14] — ma charakter doporuceni avsak tyka se
pouze Thajské populace. Dale vydala knihu ,,Caring for Trafficked Persons: Guidance for Health
Providers“[15] - ma rovnéz charakter doporuceni, shrnuje vysledky vyzkumi, terénni zkuSenosti
a dobrou praxi v oblasti péce o zdravi obéti obchodu s lidmi. Na ni navazuje online dostupny
kurz pro zdravotni pracovniky ,,Caring for Trafficked Persons: Guidance for Health Providers
Facilitator’s Guide™ z roku 2012. Obé publikace vznikly ve spolupraci s Londynskou skolou
Hygieny a tropické mediciny (London School Of Hygiene and Tropical Medicine).

Vubec prvni[l] komplexni doporu¢ené postupy pro oblast mediciny migranta byly
publikovany v Kanadé vroce 2010[16]. Tvorba toho doporuc¢eného postupu probéhla
systematicky podle pfisn¢ stanovené metodiky, za pouziti mezinarodnich generickych néstroji
pro hodnoceni metodologické kvality doporucenych postupit AGREE (Appraisal of Guidelines
for Research and Evaluation) a kvality dikazu GRADE (Grading of Recommendations
Assessment, Development and Evaluation).

Nejvyssim zdravotnim rizikim ¢eli uprchlici ¢i jinak nésilné vystéhované osoby. Pied
pfijetim do Kanady je uprchlikiim provedena zdravotni prohlidka. Zdravotni rizika migrantl se
1i81 podle expozice infekénim chorobdm a jejich vektorim, pobytem ve valce, uprchlickych

taborech a ptistupem ke zdravotni péci.

Kanad’ané rozdélili své 102 strankové doporuceni do Ctyt skupin: 1. infekéni choroby, 2.
psychickeé zdravi osob a fyzické i citové tyrani, 3. chronické a nepfenosné nemoci, 4. zdravi Zen.
Velké mnozstvi migrantli je vnimavych vici infekénim nemocem preventabilnich ockovanim.
Migranti (v tomto ptipadé lidé narozeni v jiné zemi nez v Kanad¢) jsou odpovédni za 65% aktivni
tuberkulozy v Kanadé. Migranti jsou rovnéz rizikovou skupinou pro ndkazu virem HIV a také
chronickou hepatitidou typu C. U migrantti se rovnéz ve zvySené mife vyskytuje posttraumacni
stres €1 jiné Uzkostlivé poruchy. Migranti dle urcitych etnickych skupin jsou néachylnéjsi

k riznym nemocem (napf. migranti z Latinské Ameriky, Jizni Asie a Afriky Celi 2-4x vys§imu
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vyskytu diabetu II. typu). Dalsimi problémy vyskytujici se u imigrantli byvaji nedostatek zeleza,
nedostateéna oralni hygiena, nemoci o&i. Zeny pred ptijezdem dale nebyvaji vzdy nalezité
pouceny o moznostech antikoncepce a cytologického screeningu. VSechna doporuceni byla
shrnuta do nékolika struc¢nych a ptehlednych tabulek a rozeslana praktickym Ié¢kaitm v Kanadé
nejprve K pilotnimu testovani a nasledné vSem zainteresovanym osobam v oblasti mediciny

zabyvajici se migranty. Rovnéz vysla zkracena verze téchto doporucenych postupi[17].

V USA jsou doporucené postupy publikovany na strankach Centers for Disease Control
and Prevention (CDC)[18]. Vznikaly postupné od roku 2006 a jsou rozdéleny na povinny
predpiijezdovy screening, ,,domaci* screening na pidé USA (14 sekci) a bézné zdravotni
problémy v pribéhu pobytu. Jednotlivé sekce byly sepsany vzdy odbornikem na danou
problematiku odkazujicim na literaturu zaloZenou na diikkazech a recenzovany nazavislym
odbornikem mimo CDC. Piedpfijezdovy screening je primarné zaméien na zjisténi nékterych
infekénich nemoci (zejména maldrie a stfevnich parazitl), zahrnuje anamnézu, fyzikalni
vySetieni, rentgen hrudniku u osob starSich 14 let (u Jihoasijcli uzZ od dvou let v€ku) a specifické
laboratorni testy (rutinné syfilis a HIV u osob >15 let). V souladu se Zakonem o imigraci a
obcanstvi mize byt imigrantovi odmitnuto piijeti na pidu USA pokud trpi zdvaznou infekcni
chorobou vetejného vyznamu, neptedlozi dokumentaci o vyZadované vakcinaci, ma somatické
nebo mentalni onemocnéni, které by potencidlné mohlo byt nebezpecné pro stadvajici americké
obcany, nebo je zavisly na navykovych latkach. Imigranti mohou nebo musi podstoupit 1é¢bu
nekterych zjisténych onemocnéni jesté pied vstupem na ptidu USA, podle zadvaznosti zjisténého
problému. Domaci screening, kontrola zdravotni dokumentace migrantti a ptipadnych zjevnych
znamek onemocnéni probihd v jedné z péti karanténnich stanic obvykle 30-90 dni po pfijezdu.
Doporucené postupy pro domaci screening jsou rozdeleny do 12 sekcei: vSeobecné, pro vstupni
anamnézu a fyzikdlni vySetfeni, screening na hepatitidy, HIV, ockovani, screening stfevnich
parazitil, screening na intoxikaci olovem, dusevni zdravi, malérie, zhodnoceni vyzivy a ristu,
sexualng pfenosné choroby a tuberkul6za. Stru¢né shrnuti jak vypadé 1ékatska praxe pecujici o

imigranty v USA popisuje K. M. Adams[2].

Australie vydala fadu kvalitnich doporuceni pro péci o migranty. Zejména zajimavy je
dokument Australské Asociace pro Infekéni choroby ,,Diagnosis, management and prevention of
infections in recently arrived refugees*“[19]. V ramci jednotlivych teritorii Australie pak existuji

jesté dalsi doporuceni[20, 21].
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Na rozdil od Australie, Kanady a USA zem¢ Evropské Unie nesbiraji zdravotnicka data
podle narodnosti (vyjimkou jsou pouze Nizozemi, Sédsko a Velka Britanie)[3]. Vétsina
evropskych zemi garantuje plny pfistup ke zdravotni péci migrantim s trvalym pobytem,
nicméné jina je situace u zadatelll o azyl a nelegalnich migrantt[22]. Deset zemi Evropské unie
odmita poskytovat akutni zdravotni péci o nelegalni (dle PICUM - Platform for International
Cooperation on Undocumented Migrants - spravné neregulérni/neregistrované) migranty[23].
Neregistrovani migranti maji garantovanou plnou zdravotni pé¢i pouze v péti zemich EU:
Francii, Italii, Nizozemi, Portugalsku a Spanélsku[23]. Evropské centrum pro prevenci a
kontrolu nemoci (ECDC) vzniklo v roce 2005 pod zastitou Evropské komise s cilem posilit
ochranu proti infekénim nemocem v Evropé. Ve spolupraci s WHO a IOM v soucasné dobé
ECDC vytvaii ramec pro monitorovani infekénich nemoci u evropské populace migranti[24].
ECDC publikovala technickou zpravu Zdravi migranti a infekénich chorobach v EU[25] a
nékolik publikaci na téma sexualné prenosné choroby a HIV u migrantta v EU[26, 27]. Dale
v Evropé funguje od roku 2008 Evropska migra¢ni sit’ (EMN — European Migration Network,
WWW.emncz.eu) zaméfend na shromazd’ovani, vyménu a analyzu udajii a informaci z oblasti
azylu a migrace mezi 28 ¢lenskymi staity EU a Norskem. Narodnim kontaktnim mistem EMN v
CR je odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra. V roce 2014 byla mj. &eskym
narodnim kontaktnim mistem EMN vypracovdna studie ,,Pfistup migranti k socidlnimu
zabezpeceni a zdravotni péci“. Dal$Sim vSeobecnym systémem na shromazd'ovéni statistickych
informaci v ramci EU je Eurostat zalozeny jiz v roce 1953 a vyuzivany Evropskou unii od jejiho

vzniku v roce 1958.

Ve Velké Britanii rozliSuji pét zékladnich kategorii migrantl: 1. studenti, 2. ekonomicti
migranti, 3. Zadatelé o mezindrodni ochranu (dfive zadatelé o azyl), 4. neregulérni a
neregistrovani migranti, 5. vystéhované/piemisténé osoby (displaced persons)[28].
Neregistrovani migranti zde maji garantovanu pouze neodkladnou zdravotni pé¢i[23]. Extensivni
souhrnny dokument pro zdravotniky jak postupovat v péci o uprchliky a zadatele o azyl byl vydan
v roce 2002[29]. Obsahuje stru¢né souhrnné zdravotni informace, odkazy na dal$i relevantni
doporucené postupy a kontakty na specialisty k danému problému. V roce 2011 byl ve Velké
Britanii vydan Seznam zdroji pro Doporucené postupy pro déti migranty[30]. V roce 2013
publikovala Health Protection Agency (HPA) na svych strankdch dokument Zajisténi zdravotnich
potieb nove prichozich migrant ,,Assessing the health needs of new migrant patients“[31]. Mimo
jiné zde jsou odkazy na specifické zdravotni problémy souvisejici s krajinou piivodu migranta a

rovnéZ na jednotlivé nemoci.
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Dalsimi doporuenymi postupy dotykajici se této problematiky okrajové (zejména
humanitarni pomoci a prace s uprchliky v terénu) jsou Health general Guidelines od DG ECHO
(European Commision Humanitarian and Civil Protection), Refugee Health od MSF (Zdravi
migrantti, Lékafi bez hranic), SPHERE Handbook (Humanitarian Chrter and minimum standards
in Humanitarian relief) a Tuberculosis care and control in refugee and displaced populations
manual od WHO.

V Ceské republice dle nagich znalosti dosud neexistuji doporu¢ené postupy pro oblast
mediciny zabyvajici se migranty. Nase dalsi prace bude zamétfena na vyvoj metodiky pro tvorbu,
implementaci a evaluaci doporu¢enych postupt a také tvorbu doporuc¢enych postupti pro oblast
mediciny migrantii v Ceské republice. Optimalni metodou tvorby téchto doporu¢enych postupi

je adaptace za vyuziti mezinarodniho generického nastroje ADAPTE [32].
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Souhrn:

Vznik nehod, mimotadnych udélosti a jejich feSeni. Bezpefnost prace v primyslovych i
neprumyslovych ¢innostech, pfesnéji feCeno prevence proti vzniku urazti a mimoradnych
udalosti je soucasné véda i umeéni. Komplexné predstavuje fizeni lidské prace, fizeni strojii a
vytvafeni optimalnich podminek na jednotlivych pracovistich i celych skupinach pracovist.
Pojmu fizeni uzivame zamérné, protoze v sob¢ zahrnuje jak ochranu, tak i ndpravu nebezpecnych
situaci, prevenci udalosti nebo mimotadnych udalosti. Uvédomit si tuto definici je zakladni
pracovni filozofii kazdého bezpecnostniho inzenyra. Pokud je podcenovana nebo opomijena,
vede s vysokou pravdépodobnosti ke zbyte¢nému utrpeni a ztraté hodnot. V prvni poloviné
20.stol. vznikl soubor poucek,které vychazely z tzv. "domino" efektu - skladani kostek domina

neodvratnych zmén udélosti.

Klicova slova: systémovost - aplikace interdisciplinarniho pfistupu, odbornost - vysoka
erudovanost, bezpe¢nostnich inzenyrti / absolventt FBI - TU VSB, faktor ¢asu - vasnost napravy

/feSeni urazu a nehod/

Summary:

Solving of accidents and emergencies. Work safety in industrial and non-industrial activities,
specifically prevention of accidents and incidents are simultaneously science and art. Work safety
is a comprehensive labor management, machine control and creating optimal conditions for
individual departments and entire groups of workstations. We use the concept of management
deliberately, because they include both protection and remedy dangerous situations, prevention
of events or incidents. To realize this definition is the basic working philosophy of each safety

engineer. If it is underestimated or neglected, leads to a high probability of unnecessary suffering
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and loss of values. In the first half of the 20th century a set of propositions was created which
were based on the so-called "domino" effect - dominos folding unavoidable change in events.

Keywords: systematic application of interdisciplinary approach, expertise - hgh proficiency of
safety engineers / graduates FBI - TU TU, the time factor - in time remedies / solutions of injuries

and accidents

UvVoD

Bezpecnost prace v primyslovych i neprimyslovych c¢innostech, pfesnéji feceno
prevence proti vzniku Urazii a mimotadnych udalosti je soucasné véda i uméni. Komplexné
predstavuje fizeni lidské prace, fizeni stroji a vytvareni optimalnich podminek na jednotlivych

pracovistich i celych skupinéach pracovist.

Pojmu fizeni uzivame zadmérn€, protoze v sobé zahrnuje jak ochranu, tak i napravu
nebezpeénych situaci, prevenci, udalosti nebo mimotadnych udalosti. Uvédomit si tuto definici
je zékladni pracovni filozofii kazdého bezpecnostniho inzenyra. Pokud je podceniovana nebo
opomijena, vede s vysokou pravdépodobnosti ke zbyte¢nému lidskému utrpeni a ztraté hodnot.
V prvni poloving dvacatého stoleti vznikl soubor poucek, které vychazely z tak zvaného ,,domino

efektu’ - skladani kostek domina neodvratnych zmén udalosti.

Vznik nehod, zranéni a mimoradnych udalosti

Jak vlastn¢ vznika nehoda, zranéni nebo mimotadna udalost? VSechny tyto pfi€iny lze shrnout

Vv nasledujicich bodech:

1. Nehoda, zranéni nebo mimotradna udalost vznika v 99% ptipadd nebezpecnou ¢innosti, a to
védomou - nepfimétené riziko ¢1 nevédomou — nedbalost jednotlivych osob nebo skupin osob

kooperujicich v systému.
2. Nebezpecna Cinnost generuje nebezpecné pracovni podminky nebo nebezpecné prostiedi.

3. Nebezpecné pracovni podminky nebo prostiedi vedou k jednotlivym nebo systémovym

chybam.

4. Jednotlivé nebo systémové chyby jsou v 99 % ptipadi chybami lidi.
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Chyba jednotlivce nebo systémova chyba vede vzdy k disfunkci. U jednotlivee k irazu nebo
nehodé. U systémt k havarii nebo mimotadné udalosti. Z naznaceného vyplyva, ze 99% pripadt

— feSenych nehod, zranéni nebo mimotadnych udalosti se generuje z chybného chovani clovéka.

Vylou€eni chybného chovani ¢lovéka viazeného do souboru pracovnich ¢innosti nebo
systémovych vazeb nelze. Clovék jako ,,psychofyziologicky systém ,,ve své podstaté nefunguje
bezchybné. Chybovost ma ve své podstaté zakddovan ve svych vrozenych psychofyziologickych
dispozicich. Pfidame-li k této skutecnosti jesté¢ obrovskou pestrost, proménlivost, rtiznorodost
lidské prace jako takové, mame namichan koktejl, ze kterého bychom méli namichat co

nejspravnéjsi bezpecnostni filozofii.

Faktory bezpe¢nostni filozofie

Faktory bezpec¢nostni filozofie jsou dle naseho nazoru:

1. Systémovost — aplikace interdisciplinarniho piistupu.

2. Odbornost — vysoka erudovanost bezpeénostnich inzenyrii (absolventi FBI-TU VSB).

3. Faktor ¢asu — v€asnost napravy (feSeni urazii, nehod)

Interdisciplinarni a systémovy princip

Intenzivni rozvoj lidské prace, zejména primyslové ale i neprimyslové ¢innosti lovéka
v druhé polovin¢ dvacatého stoleti vyvolal nutnost vénovat pozornost vztahtim mezi ¢lovékem a

pracovnimi nastroji, novymi stroji a pracovnim prostfedim.

Zpocatku byly studovany jednotlivé faktory izolované. Postupné vSak, zejména v prubéhu
druhé svétové valky, doSlo pfi hodnoceni vztahu ¢lovéka k pracovné-socidlnimu okoli k

zapojovani dal$ich i netechnickych védnich disciplin.

Vzristajici pocet strojii a nartist sloZitosti jejich konstrukce, vznik novych technologii,
zvySovani narokii na vykonnost vyvolaly nové poZzadavky na bezpe€nost prace. Soubézné se

zékladni bezpecnosti prace se zacal uplatiiovat princip pfizplisobovani nastrojli, stroji a

232



2/10/2015

pracovniho prostfedi ,,moznostem® tj. fyzické a psychické kapacité¢ Cloveka. To byla velmi
dilezita zména v hodnoceni pracovnich podminek obecné. Novy pohled na hodnoceni vztahu
clovek - stroj, pracovni prosttedi vyvolal rozvoj obort, védnich disciplin, které se zacaly zabyvat
klasifikaci, modelovanim, tfidénim, hledanim souvislosti jevi, které doprovazi uvédomélou

spoleCensky a ekonomicky zddouci ¢innost ¢loveéka.

Byl nastolen systémovy, ve své prvotni podstaté mezioborovy pfistup k feSeni

vzajemnych vztahtll a souvislosti mezi ¢lovékem a pracovnim prostfedim.

Cilem mezioborového piistupu k feSeni téchto vztahl bylo vytvofeni rovnovahy mezi
psychickymi a fyzickymi moznostmi c¢lovéka a vykonovymi parametry, technickou a

technologickou sloZitosti stroje €i strojniho zafizeni.

DodrZeni principu rovnovahy se tak stalo zikladnim funkénim pozadavkem. Jeho
poruseni nebo porusovani vede vzdy k nehodég, havarii ¢i mimotadné udélosti. V systémovém
vztahu, do kterého je viazen Clovek, zajistuje jeho funkcnost neustdle probihajici ,,kolob&h*
informaci. Za¢ina p¥ijmem informaci. Clovék ziskava informace prostfednictvim senzorickych
smyslovych cest kanall. Pfevdzné zrakem a sluchem. Nasleduje faze zpracovéani informaci. V
této fazi dochazi k tfidéni, srovnavani, hledani vychodisek pro ptipravu rozhodnuti. Po ukonceni
pfipravy rozhodnuti dochdzi k fazi akce. Ve vétSiné systémul zajiStuje jednotlivda fazova

rozhodnuti &lovék. Clovék se tak stava nejdileZitdjsim prvkem &i ¢lankem systému. Cinnost

¢lovéka tak vyrazné ovliviiuje spolehlivost-bezchybnost funkce systému.

Optimalni vyvaZenost jakéhokoliv systému je zavisla na souc¢inném piisobeni dvou faktora.

Prvni tvoii strukturdlni vystavba systému - struktura. U technickych systéml zacina praci
konstruktérti, kteti navrhnou technické parametry a charakteristiky stroje nebo zafizeni.
Nasleduje bezpecnostni inzenyr, nékdy tuto ¢innost zajistuje konstruktér, ktery ovétuje, zda
obsluha a ¢innost stroje je bezpecna. Na jejich praci by mél navazovat ekonom a organizacni

analytik, ktery zjiSt'uje a hodnoti racionalitu vznikajiciho systému.

Dalsi odbornosti, které by se meély podilet na projektovani nebo stavbé zejména
rozséhlejSich strojné-technologickych zafizeni nebo systéml zasahujicich do socidlné-
technickych a technologickych oblasti plsobeni ¢loveka, jsou pracovni lékafi ovétujici
fyziologickou/fyzickou/ndro€nost a rizikovost Cinnosti zajiStovanych clov€kem. Pracovné-

inZenyrsti psychologové posuzujici narocnost poZzadovanych ¢innosti z hlediska psychickych
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kapacit ¢loveéka napt. reakéni pohotovosti, pohotového rozhodovani, odolnosti proti druhotné
zatézi atd. Nepomijitelna je i ucast sociologli a socidlnich psychologi pro posouzeni socidlniho

prostiedi, ve kterém se projektovana ¢innost bude odehravat.

Tvrda realita minulé a bohuZzel i souCasné praxe ukazuje, ze princip systémového soucinu
pii projektovani strukturalni vystavby novych vyrobnich i nevyrobnich systémii neni dasledné
uplatiiovan. Virova ndkaza nedlslednosti a povrchnosti se z prostiedi technicko-ekonomické
praxe rozsifila do prostfedi na prvni pohled tak nesouvisejiciho jako nelegislativné-fidici ¢innost
statu. Vysledkem jsou systémové chyby, které ve svém diisledku ptisobi nejen skody v zapojeném

lidském potencialu, ale i Skody ekonomické.

Vrat'me se vSak k nasemu tématu. Popsali jsme, jak by méla probihat strukturalni vystavba
systému, aby se minimalizovaly systémové chyby pfi jeho praktickém fungovani. Kvalita
strukturalni vystavby systému zavisi na tom, jak kvalitn¢ a komplexné byl systém sestaven, jak
kvalitn¢ bude pracovat, fungovat, slouzit v daném prostoru nebo prostredi, takova bude i
dynamika, funkénost daného systému. V technickoorganizaénim prostfedi je pifi snahéch o

komplexni ptistup uplatiiovdn ergonomicky princip.

Z uvedeného dliivodu se o ergonomii jako interdisciplindrnim védnim oboru zminime blize.

Ergonomické pojeti studia lidské prace

Ergonomie pfedstavuje interdisciplindrni pfistup ke studiu zakonitosti lidské prace,
vztahu €loveka ke stroji, strojnimu zafizeni, k pracovnimu prostfedi a k pracovnimu procesu. K
sestavovani jednotlivych systémil vyuziva poznatkii souc¢asné techniky, technologie, teorie fizeni,
teorie informaci, ekonomie-ekonometrie, sociologie sociometrie, bezpecnosti prace-pracovni
hygieny, kultury prace, pracovni a inzenyrské psychologie pracovniho Iékafstvi - fyziologie,

antropometrie a chirotechniky.

Vycet védnich oborl je opravdu obdivuhodny. Na prvni pohled zejména z pohledu laika
by mohlo byt konstatovano, ,,vzdyt’ ono se to tak prece déla“. Orientovany ¢tenaf vSak vi, ze
tomu tak neni. Pokusim se upozornit alespont na nékteré nepiesnosti. Nékdy byva ergonomicky
piistup ztotozilovan s pracovné-inZenyrskym fteSenim. Pracovné-inZenyrska psychologie
zvyraziuje psychologické feSeni problému. Ergonomie nezvyraziiuje dominantni postaveni jedné

védni discipliny, ale vyuziva poznatkl vSech vyse uvedenych védnich oborti rovnomérné.
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Jako klasicky ptiklad ergonomického ptistupu k feseni systému je v odborné literatuie
uvadéno feseni pilotniho stanovisté raketoplanu nebo moderniho dopravniho super-letadla.
Umisténi a panelové sestaveni vSech sd€lovaci - cifernika, monitorti, signalnich svétel, ovladaci,
fidicich pak, pedalt, tlacitek, vypinaci musi byt takové, aby vznik systémové chyby byl

minimalni nebo nulovy.

Ergonomie vSak nefeSi pouze uUpravu pracovniho sedadla nebo rozmisténi a tvarovy
vzhled sdélovact a ovladact. Do ergonomického feSeni systému patii také nadvrh optimalniho
prubéhu psychické a fyzické zatéze Cloveéka zapojeného do funkce systému. Bere v uvahu
kapacitni moznosti Clovéka pii pfijmu a zpracovani informaci (primérny informacni vykon
cloveka je jen 3,6 bit). Studuje prubéh nartstu inavy béhem vykonu pracovni ¢innosti a navrhuje
snizovani a zpomalovani jeji expozice. V§ima si biomechanickych zékonitosti pohybu ¢loveka a
limit anatomické stavby lidského téla. Kdyz k tomu ptfiddme studium vlivu pracovniho prostiedi
a mezilidskych vztahii, mdme v hrubych rysech vyty€en ,.ergonomicky prostor pro feSeni
jakéhokoliv systému. Smyslem ptfedchazejiciho vykladu bylo naznaceni moderniho piistupu ke

studiu lidské prace obecné a z pohledu bezpecnostniho inZzenyra zv1aste.

Faktord, které ovliviiuji pracovni vykonnost a tim soucasné i parametry pracovni
bezpecnosti, uvadi odborna literatura mnoho. Osobné povazujeme za dulezité nasledujici okruhy

pracovnich, technickych a organizac¢nich podminek, které zobrazuje nasledujici tabulka:

Klimatické e horko — chlad
podminky: e vlhko - sucho
e atmosféricky tlak vysoky — nizky
e nedostatecné vétrani
e prach
e plyny —vypary
e toxicke latky
e ostatni Skodliviny v ovzdusi
Optické ¢ nevhodné podminky vidéni (osvétleni)
podminky: ¢ nevhodné barevné feSeni

e Skodlivé zafeni.
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Akustické
podminky:

Prostorové

podminky:

Kvalita
pracovnich
prostiredkii:
Organizacni

podminky:

Bezpecnostni
hygienické
podminky:

Pracovni

vykonnost:

Socialni zajiSténi:

Zdravotni

standard:

hluk

ultrazvuk

infrazvuk

vibrace

nedostate¢ny pracovni prostor

nevhodné uspotadani pracovisté

nevhodné pracovni polohy

nevhodné pracovni pohyby

Spatna kvalita nastrojui a naradi

nevhodna volba nastroje

nevhodny tvar nastroje

zavady v organizaci vlastni prace
nerovnomérnost vyrobniho toku

nevhodny rezim prace a odpoc¢inku
nevhodny pracovni odév a obuv

neporadek na pracovisti

nedostatecna zakladni bezpecnostni opatieni
nedostatend zakladni hygienicka opatieni
nedostatky v pracovni kazni

porusovani technologickych, technickych a
organizac¢nich ptedpist a postupi

konflikty na pracovisti

nedostatecnd motivace k praci (neduslednost,
lajdactvi apod.)

nedostatky v socialnich zafizenich (Satny,
umyvarny, WC)

nedostatky v systému

stravovani

nedostatky v dopravé do prace

Spatny zdravotni stav

Spatnd zivotosprava

neuspotadany osobni Zivot
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e zneuzivani navykovych latek (alkohol, drogy)

Tabulka 1: okruhy pracovnich, technickych a organiza¢nich podminek

Vyjmenované okruhy jsou jen pfipomenutim citlivych okruhii pracovné - bezpecnostni

problematiky. V praxi k nim mohou pfistoupit dalsi blize nespecifikované vlivy.

Uvaha nad minulou, souc¢asnou i budouci praci bezpe¢nostnich inZenyri

V prvni ¢asti jsme vénovali pozornost vzniku systémového principu pfi studiu prace a
vyroby. Pfipomenuli jsme vyznam ergonomického pojeti studia lidské prace a uvedli jsme podle

nas dulezité okruhy studia technickych a organiza¢nich podminek.

V druhé ¢asti uvahy budeme vénovat pozornost jen jednomu problému, kterym je zajisténi

v

V zavéru prvni Casti jsme pfipomenuli dilezitost dobré zakladni odborné erudice.
Odborny zéklad by mél byt dostatecné Siroky a dostatecné€ hluboky, aby mohl byt nastavbovym

vzdélavanim doplnovan a specializovan.

Dalsi dulezitou podminkou je ochota pfijimat a byt ochoten aplikovat v praxi informace
vychazejici z interdisciplindrniho principu. Vyjdeme-li z vySe uvedené¢ho vzdé€lanostniho
zakladu, mizeme koncipovat zasady komplexniho programu minimalizace pracovnich urazl a

mimotadnych udalosti. Jsou to:
1. Udrzovani stalého odpovidajiciho zdjmu o protiurazovou prevenci.

2. Hledani slabych mist v technologiich a organizaci prace jako potencionalnich ohnisek vzniku

urazu nebo mimoradné udalosti.

Obé podminky musi byt realizovany v systémovém soucinu prubézné a trvale. Jakakoliv
kampanovitost vysledku spiSe uskodi, nez pomiize. Uplatiiovani systémového principu ve
filozofii snizovanim poctu mimofadnych udalosti a urazovosti zaklada miru uspésnosti prace
bezpe€nostniho inZenyra. Tak komplikovany problém jako je snizovani podilu mimofadnych
udalosti a pracovnich Grazi nemtze byt realizovan kampanovité, ndhodné zvolenymi metodami

a postupy nebo na zakladé subjektivniho hodnoceni ¢i chvilkové nalady.
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Ani perfektné teoreticky vybaveny bezpecnostni inzenyr s praktickymi zkuSenostmi je jako ,,
solista® ztracen a odsouzen k neuspéchu. Jediné tymové zapojeni odbornikli podle
interdisciplinarniho principu (ergonomického zakladu) je zakladem dobrych pracovnich

vysledki. V opacném piipad¢ bude prevence mimoradnych udalosti jen formalni.

Jak chépat zésadu hledani slabych mist v pracovni technologii a organizaci prace. Vzdy
bychom méli mit jasno v tom, kam jsme se rozhodli zaméfit svoji pozornost, pro¢ jsme takto
rozhodli a co budeme délati, az vybraného cile dosdhneme. Pouhé dosazeni vybraného cile neni

systémové, a pokud se takto zachovame, tak naSe usili bude bezvyznamné.

Dusledky nesystémovych opatieni proti mimotfadnym udalostem a Grazim jsou hlubsi a
vyznamnéjsi, nez si lze pfi povrchni uvaze predstavit. O jaké ekonomické ztraty ptichdzi naSe
republika nesystémovymi projekty i mimo bezpecnostni problematiku naznacuji kauzy Open
card pro Prazany nebo S karty pro nase diichodce a dalsi. Tyto tragické vysledky nesystémové

prace jsou dokonce ve svém diisledku hrozbou pro nas zptisob zivota.

Obvykle jsme pii hlubsi analyze nedostatkli v organizaci prace a vyroby zjistili, Ze jsou

doslova ,,pupecni $itlirou* spojeny s problémy vzniku mimotadnych udélosti a tirazi.

Jest¢ dulezitéjsi vSak je skuteCnost, ze spravna a systémova opatifeni, mimo
ekonomického piinosu, piisobi na zmény v chovani lidi. Chceme-li, aby se zmény v chovani lidi
ubiraly Zadoucim smérem, musi byt klima a prostor, ve kterém se odehravaji, jsou vhodné
kultivovany. Aby bylo mozno dosahnout efektu odpovidajiciho systémového soucinu, musi si

bezpec¢nostni inZzenyr vytvofit vlastni soubor zasad a postupti.
Kazdy projekt by mél spliiovat nasledujici podminky:

1. Dostatecny zajem zainteresovanych osob managementu na feSeném projektu. Musi byt

skute¢ny, nikoliv jen formalni.

2. Kvalifikovany, uplny v souvislostech systémového soucinu, sbér a vyhodnocovani informaci

o studovaném problému-vzniku, priibéhu a disledcich na funkci dotéeného systému.

3. Dlrazny a prubézné kontrolovany zplsob napravnych opatifeni disledn€ oprostény od

jakékoliv formalnosti a kampaniovitosti.
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Nutno podotknout, ze pokud kterdkoliv z uvedenych tfi podminek neni dobfe pfipravena, cely
projekt prestava mit smysl. Vaznost postaveni bezpecnostniho inzenyra upeviiuji jen dobré a

dobfe realizované projekty v oblasti bezpecnosti prace a vyroby.

Co by mélo zajimat bezpecCnostniho inzenyra, aby dosahl co nejvys$i tGrovné feSeni

bezpecnostni problematiky tj. interdisciplinarniho hodnoceni lidi, techniky a organizace prace?

Prvotadé v praci bezpecnostniho inzenyra je mimotradnym udélostem a Uraziim piedchazet.
Pokud vsak jiz k mimotadné udalosti dojde, méla by byt analyza urazového déje realizovana za
pomoci vyuziti v§ech obor(, které mohou vysvétlit a popsat prib¢eh a priciny mimoradné udalosti.
K tomu tcelu slouzi predem sestavené soubory otazek. Miizeme vyuzit hotové soubory existujici

v odborné literatufe tzv. CHECK LIST.

Vybér vhodného souboru navadécich otazek je na bezpecnostnim inzenyrovi. MiiZze pouZit
soubor bez Uprav, nebo jej mize podle vlastni potifeby upravit nebo doplnit. Doporucujeme vzdy

volit formu oteviené otazky, ktera umoziuje rozvitou odpovéd.

Nelze souhlasit s praxi vyplnéni jen pozadovanych formuldi o mimotadné udélosti nebo
urazu. Jejich vypovidaci informaéni hodnota je nizkd a ke zlepSeni protiurazové taktiky a

strategie piili§ neptispiva.

Pomoci ftizené analyzy, souborem otazek a odpovédi dojde bezpecCnostni inzenyr k
systémovym chybdm, které mimotadnou udalost nebo Uraz zplsobily. Byl-li soubor otazek a
odpovédi zpracovan peclivé, potom lze navrhnout konkrétni technicky a organizacné tesitelné

zpusoby napravy.

Byl-li dodrzen vyse uvedeny postup, dojde obvykle minimalné k nasledujicimu efektu:

modifikaci pfi€iny mimofadného nebo Urazového déje,

e v analyzovaném kultivovaném prostoru je opakovani stejné mimotadné udalosti nebo urazu

malo pravdépodobné,

e zlepSi se nejen bezpe€nostni Uroven, ale i technickd a organizacni Uroven souvisejicich

¢innosti,

e obvykle se zlepsi pracovni moralka zainteresovanych pracovniki.
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Pro pftiblizeni vhledu do moznych pficin vzniku systémovych chyb, které néasledné vedou k
mimofadnym udalostem nebo uraziim, uvadime vycet téch velmi frekventovanych v nésledujici

tabulce.

PRICINY
A) nedostate¢na psychomotoricka

koordinace pracovnika

B) nedostate¢na informovanost,

nerozhodnost pracovnika

C) platny pracovni postup je
nevhodny, pracovnik dava
prednost vlastnimu
nestandardnimu pracovnimu
postupu

D) pracovni prostor je nevhodné

osvétlen, temperovan a vétran

E) uzité strojni zafizeni je nevhodné,

zastaralé ¢i poruchové
F) uzité technické vybaveni je

nevhodné

G) platny technologicky postup —
jeho dodrzovani vede k nekvalité
¢1 porusovani bezpecnosti prace

H) fyzicky nezvladnuté naroky
pracovni ¢innosti (zrak, sluch,
télesnd vyska, svalova sila,
hybnost, psychomotoricka

pohotovost)

NAPRAVNA OPATREN({

e vySetfeni pfiCiny

e nova instruktaz

e dodate¢ny pracovni vycvik

e dodatecna instruktaz a
kontrola pribéhu vycviku
(viz. samostatnd analyza II.)

¢ technickoorganiza¢ni
provérka pracoviste (viz.

samostatna analyza Il1.)

e kontrola stavebni
dokumentace (viz. analyza
1. A, B, C)

¢ kontrola strojni dokumentace
(viz. samostatna analyza IV.)

¢ kontrola néstroju a
technologickych pomucek
(viz. samostatna analyza V.)

e piisna kontrola

technologického postupu (viz.

samostatna analyza V1.)
e kontrola fyzické
disponovanosti

e nutnd lékatfska prohlidka
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I) nevhodné vlastnosti pracovnika
(vznétlivost, bojacnost,

netrpélivost)

J) nevhodné, spise charakterové
vlastnosti pracovnika (Spatné

navyky, moralka, nedbalost)

K) chybné chovani a
technickoorganiza¢ni postoje

pracovnikil managementu

2/10/2015

inzenyrska psychologicka
vySetfeni (viz. samostatna

analyza VII.)

kontrola zpiisobu, jakym byl
pracovnik vybran a
psychologické vySetteni
osobnosti

kontrola zptsobu, jakym byl
pracovnik vybran a
psychologické vysetfeni
osobnosti (viz. samostatna
analyza [X.)

analyza prib¢hu chybného
chovani pfislusnych
pracovniki managementu (viz

samostatnd analyza X.)

Uvedeny vycet systémovych chyb neni moZzno povazovat za vycerpavajici. Je uveden pro

zlepseni vhledu do sestavovani hierarchie jednotlivych dil¢ich analyz. Z pfiblizeni vhledu do

moznych pfi¢in vzniku systémovych chyb je patrné hierarchické usporadani analyz napravnych

opatfeni. Na zakladni text napravného opatfeni miiZe navazovat dalsi jedna nebo vice dil¢ich

analyz, jejichZ vysledky jsou nedilnou soucésti feSeni zakladni pfi¢iny - systémové chyby

analyzovaného technickoorganizacniho celku. Pro lepSi vhled do ptedkladaného vykladu

uvadime blokové schéma hierarchie analyz jednotlivych systémovych chyb ,,pti¢in®.
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MIMORADNA UDALOST — URAZ NEHODA

PRICI A B C D E F G H I J K
NA
ANAL I I I I I V V V V I X

YZA P e V | | | X

DILCI A B C
ANAL
YZA

Z vySe uvedeného schématu je patrné, Ze kazdéd zakladni systémova chyba — pfi¢ina miize byt

analyzovana a feSena celou fadou dil¢ich analyz.

Zavér

Myslime, Ze neni nijak nevhodné ani nepfiméfené povazovat za velmi vyznamnou celou
bezpec€nostni problematiku, ktera se historicky vyvijela ze zdkladniho principu ochranit lidmi
vytvorené hodnoty i samotné lidi. Bezpecnostni problematika se v historii rozvijela jednak
smérem hasi¢ského zachranafstvi, jednak smérem bezpecnosti prace. Oba sméry jsou pro rozvoj
lidské spolecnosti dillezité. Z pohledu od minulosti k sou€asnosti vyznam zachranafstvi a

bezpecnosti prace stale vzrista.

Jak dulezitou roli v soucasné dobé sehrava, je velmi dobie patrné tieba na rozvoji
motorizace. Zabezpecovani bézného denniho provozu na nasich silnicich bez funkce dopravnich

policistil a hasi¢ského zachranného sboru si nelze predstavit.

vvvvv

pozadavky na pracovni zapojeni ¢lovéka jako aktivniho tviirce novych spolecenskych hodnot.

Mohlo by se zdat, ze pfimé ohrozeni ¢lovéka vlastnimi vyrobnimi procesy se zmensuje,

protoze se Clovek od pfimého kontaktu s tvorbou vysledného produktu vlivem automatizace a
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robotizace vzdaluje. To je pravda, soucasné vSak vzrista objem a odbornad naro¢nost fidicich a
kontrolnich ¢innosti. Piipadné systémové chyby na této tirovni vyrobniho procesu potom mohou
snadno ohrozit ne jednotlivce, ale skupiny nebo dokonce velké pocty pracovnikli nebo obyvatel

mésta, regionu nebo dokonce zemi.

Spolecensky vyznam prace bezpecnostnich inzenyri v budoucnosti dale poroste. M¢li by
byt pfipraveni fesit s vysokou odbornou erudici a s respektovanim vsech systémovych pravidel,
Z pohledu funkci vyrobnich, dopravnich a nevyrobnich systému, nejen vzniklé mimotradné

udalosti, ale 1 preventivni bezpecnostni systémy.

Timto konstatovanim jsme se dostali zpétnym obloukem na pocatek nasich tivah. Dostali

jsme se zpét k problematice lidského chovéni pti jeho ¢innosti na planeté Zemi.

Ze statistik vime, Ze vic jak 90 % vSech systémovych chyb ma na svédomi ¢lovek-lidsky
Cinitel. VSeobecné je znamo, Ze organizovana ¢innost ¢lovéka na této planeté je podminéna kazni
jako socidlnim jevem a ukdznénosti jako psychologickou kategorii osobnosti ¢lovéka. Toto je

vSak jiz dal$i samostatné odborné téma.
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BIOETICKE ASPEKTY REPRODUKCNEHO ZDRAVIA U MIGRANTOV
MOSLIMSKEHO VIEROVYZNANIA

doc. PaedDr. ThDr. Monika Zavis, PhD.

Univerzita Komenského v Bratislave, Evanjelicka bohoslovecka fakulta

Stuhrn

V procese pribudajucich poctov imigrantov moslimského vierovyznania na nasom tizemi nés zo
zdravotného aspektu opravnene zaujimaju na prvom mieste infekéné choroby. Z pohladu
moslimov su vSak na prvom mieste bioetické aspekty reprodukéného zdravia, pretoze loha
prokreécie je ich svitou naboZenskou povinnostou. Na§ vyskum sa pozerd na konkrétne otazky
reprodukéného zdravia imigrantov zvnuatra, z hladiska porozumenia ich teoretickym

nabozenskym vychodiskam a praxe.

Krucové slova: dieta, manzelstvo, migracia, neplodnost’, reprodukcia, tehotenstvo, vonkajsie

stresory

Summary:

In process of crescent number of immigrants that confess islam on our territory we are rightfully
interested in the health domain in the first place in the infectious diseases. From the moslim point
of view however the first place belongs to bioethical aspects of reproductive health, because
procreative role is their sacred duty. Our research is focused on concrete questions in reproductive
health of immigrants from within, that means from the standpoint of understanding their
theoretical religious basis and practices.

Key words: child, marriage , migration , infertility , reproduction , pregnancy, external stressors
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Uvod

Aktualna eurdpska situdcia rezonujica obrovskymi migraciami nastoluje mnozstvo otazok,
medzi ktorymi st pre domacich obyvatel'ov snad’ najdolezitejsie tie z oblasti zdravotného rizika,
resp. bezpe¢nosti. Kym sa o ekonomické a politické zalezitosti staraji vlady, zdravotny stav
migrantov najviac trapi tych, ktori s nimi prichadzaju do kontaktu v beznom Zivote. V nasom
prispevku sa zameriavame na reprodukéné zdravie imigrantov, ktori sa hlasia k zdsadam islamu.
Prioritou nasho zaujmu je reprodukéné zdravie zien, ako nositeliek potomstva, ktoré je v islame
jedinecnym naplnenim manzelského zivota muza a zeny, ako aj nezastupitelnym prinosom
k budovaniu ummy, celosvetového moslimského spoloCenstva. Paradigmou tehotnej moslimske;j
migrantky je postava Marjam, paralela biblickej panny Marie, ktoréd sa podl'a podania v Korane
pred zvestovanim narodeniac fsu (v Biblii Jezi$a) a po nadprirodzenom otehotneni vzdialila na
odl'ahlé miesto. Tato cesta tehotnej Marjam, ktora trpela bolest'ami, mohla pre fiu znamenat’
ohrozenie zdravia, ba aj Zivota, priCom bola zrejma jej tendencia vSetko obetovat’ kvoli tomu,
aby sa Allahom vyvolené diet’a narodilo v bezpe¢i. Marjam sa totiz nachadzala v ohrozeni Zivota,
ak by zostala v domacom prostredi, pretoze I'udia v jej blizkosti uzavreli, ze podl’a nabozenskych
predpisov iste spachala tazky hriech cudzolozZstva, zina, ¢o je nepripustné. Jej dieta by malo
celozivotnu stigmu nelegalneho potomka, walad zina. Migracia bola pre Marjam z aspektu matky
chraniacej svoje dieta nevyhnutnostou. Kordn opisuje pribeh Marjam na viacerych miestach,
pri¢om je pre nasu tému najvystiznejSim text zo sury 19:16-33. Text hovori, ze pred zvestovanim
narodenia Jezisa Marii odiSla od svojich blizkych na vychod. Tam k nej Allah poslal Ducha
Svitého, ktory sa zjavil v tele muza. Predstavil sa ako posol Mériinho Pana a mal za ulohu
obdarovat’ ju ,,Cistym chlapéekom®. Maria nechapala, ako moZe otarchaviet’, ked’ sa jej muz
nedotkol anie je ani neCestnou zenou. Anjel povedal, Zze je to pre Allaha 'ahka tuloha a je
zjavenim pre l'udi, ako aj prejavom Jeho milosrdenstva. Ked” Maria otehotnela, uchylila sa na
odlahlé miesto, kde trpela v bolestiach. Po nasyteni a ked’ sa napila vody ju hlas vyzval k pdstu
a nehovoreniu s nikym. Ked” porodila, vratila sa k svojim blizkym, ktori ju okamzite odsudili
a konStatovali, Ze ani jej otec nebol zlym ¢Elovekom, ani jej matka nebola nepocestna, a ona
urobila vSetkym obrovsku hanbu. Pytali sa Marie, ako maja hovorit’ s chlapcom v koliske, na ¢o
im samotné babitko odpovedalo: ,,Som sluzobnikom Bozim. On mi zjavil Pismo a ustanovil ma
prorokom. Urobil ma pozehnanym, budem sa modlit’ a rozdévat’ almuznu, kym budem zivy. Tiez
budem Mekke preukazovat Uctu a nestanem sa nasilnikom. V den mdjho zrodenia, mojej smrti
a zmftvychvstania bude vladnut’ pokoj.*“ (Koran 2001). Zaujimavost'ou tohto textu je aj prikaz

hlasu, Zze Marjam sa ma postit’ a socialne izolovat’ tak, ze nebude s nikym komunikovat, ¢o je
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opakom toho, ako by sa mali tehotné Zeny spravat’, aby umoznili optimalny vnutromaternicovy
vyvoj potomka. Vonkaj$im stresorom u tehotnych migrantiek sa budeme venovat’ v poslednej

kapitole nasho prispevku.

Otazky reprodukéného zdravia patria do manZelstva

Ked'ze su zdrojmi islamskej bioetiky Koran, hadith, v sunnitskom islame idztihad zahthajuci
qijas, idzmu, maslahu a ‘urf, kym v Siitskom islame al-’agl; tieto odpovedaji aj na otazky
suvisiace s reprodukciou; lohou Kordnu nie je podavat’ zavery jednotlivych vednych odborov,
pretoze ich rozvoj a prehlbovanie patria do oblasti I'udského rozumu, ako Allahovho daru.
Bioetické otazky su predmetom diskusii a vyskumu renomovanych islamskych juristov, lekarov
a vobec ucencov, ktorych zavery, pozndme uz v podobe oficidlnych legislativnych vyhlaseni —
fatiev (arab. fatwa, pl. fatawa). Tie zavery, ktoré vSak neboli vyhlasené v podobe fatiev, su
povazované za inovacie — bid ‘ah a teda nepripustné — haram. V pripade kazdého predpisu, ktory
je vislame vydany, sa uvadza, ¢i je povinny — fard, resp. wadzib, odporacany — mustahabb,
neutralny — mubah, odstrasujici — makruh, alebo zakazany — haram (Zavis 2008). Manzelstvo,
nikdah, patri vislame Kk nabozenskym povinnostiam muzov a zien. Koran opisuje tento
stvoritel'sky poriadok Allaha v stire 30:21 nasledovne: ,,K Jeho znameniam tiez patri, Ze vam
zvas samych stvoril manzelky, aby ste knim vchadzali, apolozil medzi vas lasku
a milosrdenstvo. Ved’ vtom je naskutku znamenie pre uvazujucich ludi. (Koran 2001).
Pohlavny styk s osobami rovnakého pohlavia islam zakazuje. Tak aj incest, znasilnenie,
sebaukéjanie a cudzolozstvo (Stingl 2010). K poslednému sa Koran vyjadruje v sare 17:32: ,, A
strante sa mimomanzelského pohlavného styku, pretoze je to nemravnost” a cesta z1a.* (Koran
2001). Rovnako ani asketicizmus nie je vhodnym modelom sexualneho spravania veriaceho
moslima a moslimky. K situacii, ze je Zena tehotna z dovodu spachania cudzolozstva a mala by
byt’ ukamenovana, sa vyjadruje pribeh, ktory je zapisany v Muslimovom hadithe v knihe Kitab
Al-Hudud 17:4205: ,,On (rozprava¢) povedal: Potom prisla Ghamidova zena, vetva Azdova,
k nemu a povedala: Posol Allahov, o€ist ma, na ¢o on povedal: Beda ti; vrat’ sa a pros
0 odpustenie Allaha a obrat’ sa k Nemu v pokani. Ona povedala: Zistujem, ze ma mieni$ poslat’
spit, tak, ako si poslal Ma’iza b. Malika. On (Svity Prorok) povedal: Co sa ti stalo? Povedala,
ze otehotnela v akte cudzolozstva. On (Svity Prorok) povedal: Bola si to ty (kto to urobil)? Ona
povedala: Ano. On (Svity Prorok) jej povedal: (Nebude§ potrestand) kym neporodis to, ¢o je

v tvojom lone. Jeden z Ansarov [pomocnikov Proroka] sa stal zodpovednym za fiu az kym
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neporodila (dieta). On (ten Ansar) priSiel k Allahovmu Apostolovi (nech je s nim pokoj)
a povedal, ze Ghamidova zena porodila dieta. On (Svity Prorok) povedal: V tom pripade ju
neukamefiujeme a nenechame jej novorodenca tak, aby ho nemal kto kojit’. Jeden z Ansarov vstal
a povedal: Allahov Apostol, nech som zodpovedny za jeho kojenie ja. Vtedy bola ukamenovana
na smrt’.* (Hadith Muslim). Z uvedeného pribehu vyplyva, Ze je pocaty zivot usetreny a neznasa
trest uréeny matke. Koran sa v sure 17:31 vyjadruje aj k problému nedostatoénych financii
buducich rodicov, ktori by sa z tohto dévodu rozhodovali pre interrupciu: ,,Nezabijajte svoje deti
zo strachu pred chudobou, my im obzivu dame i vam. Ich zabijanie je veru chyba velka.” (Koran
2001). Koran varuje pred praxou, ktor moslimovia preberali od predislamskych kmenov aj
Vv stre 16:58-59: ,,Ak je niekomu z nich radostne oznamené (Ze sa mu narodila) dcérka, zachmuri
sa jeho tvar (od spravy, ktort povazoval za zI0) a zlost’ (ho naplni) a skryva sa pred l'udmi (z
obavy, ze sa mu budi vysmievat) za zlG spravu, ktora mu bola oznamena. (Nevie, €i si
novorodeniatko) ma ponechat’ i napriek potupe, alebo ¢i ho ma zakopat’ do zeme. Veru je zIé (a
chybné) ich rozhodnutie.” (Koran 2001). Moslimska tradicia spajanad s obdobim od druhého
chalifa Omara do konca obdobia vlady Stvrtého chalifa Aliho povazovala coitus interruptus za
analogicky pochovéavaniu dietat’a zaziva (Atighetchi 2007). VSeobecna zhoda moslimskych
ucencov, ktori sa zaoberaju otazkou interrupcii v sucasnosti, spoCiva vtom, Ze uznavaju
terapeutické dovody interrupcie v pripade ohrozenia zivota matky, pretoze je matka zdrojom
zivota, kym plod je iba potencidlny zivot. V pripade znésilnenia sa s poatym Zivotom ma
rovnako zaobchadzat’, ako keby i§lo o dieta poc¢até v manzelskom zvizku. Moslimski u€enci sa
zhodli, Ze sa interrupcia mdze v pripade znasilnenia vynimo¢ne vykonat, ak mé plod menej nez
Styri mesiace, a potom V pripade, Ze plod ohrozuje Zivot matky (Zavi§ 2014). Rovnako ucenci v
zékone aj lekari st v suCasnej dobe stavani pred nové dilemy rozhodnutia pre interrupcie
a zistujeme, ze su, napriek svojej striktnosti, niektoré fatwy novSieho data rozSirené o nové
pripady, v ktorych je interrupcia dovolend: znasilnenie vo vojne alebo mimo vojny, smrtel'né
alebo nesmrtel'né fetdlne malformacie, vazne ohrozenie psychického ¢i fyzického zdravia matky,

ale aj v pripade incestu.

Vonkajsie stresory u tehotnych migrantiek

Ked'Ze je tehotenstvo v islame chépané ako stav zvlastneho poZehnania Allahom, mimoriadne
prisne sa dba o navyky Zeny, ktorej sa tohto pozehnania dostalo. Zeny ako matky boli v davnej
dobe prirovndvané vta¢im vajciam; boli rodinnym pokladom, ktory treba ochranovat’, pretoze

rodenim umoziuju pretrvanie rodu (Marxova 2002). V zadujme diet'at’a sa tehotné zZeny nemusia
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postit’; podobne st vynaté z tejto povinnosti v ¢ase menstruacie a pocas doby kojenia (Mawdudi
1986). Porod, pohlavny styk a menstruacia vSak patria do kategorie necistot, ktoré si vyzaduji
velké ritualne ocistenie, obmytie celého tela vodou — ghusl (Bellinger 1998). Toto je z aspektu
osobnej viery Zzeny vel’'mi dolezité, pretozZe ritualna Cistota - tahdra je podla tradicie Mohamedom
vyhlasena za polovicu viery. Poc¢as migracii sa niektorym Skodlivym vplyvom dé tendencne
vyhnat, avSak niektoré su nevyhnutnostou, ktora je konzekvenciou naro¢nych zivotnych
podmienok v ¢ase nutenej migracie. Diet’a si v maternici totiz podla zisteni vyskumov osvojuje
konkrétny vzt'ah k svetu na zdklade toho, comu sa matka vystavuje a ako to preziva. Ak tehotna
zena prechadza pocas nltenej migracie neurotickymi stavmi, Sokmi, tieto sa nevyhnutne stanti
trvalou sucastou potomkovho prezivania a dieta sa narodi uz ako neurotické. Nepriaznivé
biochemické procesy, ktorym je potomok podrobeny v maternici sa navzdy podpisuju na jeho
osobnosti. Citlivy zarodok je omnoho zraniteI'nej$i na vSetko, ¢o matka preZiva a robi, nez ona
samotna. Aky vel'ky vplyv bude mat’ traumaticka skiisenost’ na plod zavisi do zna¢nej miery od
toho, v akom ¢asovom tuseku tehotenstva k nej dojde. Matkine pocity strachu, tzkosti pocas
nevyhnutnej migracie mozu byt az tak intenzivne, ze vyvolaju tzv. psychogénny potrat, ktory
nema organicki pri¢inu, ale je dosledkom psychického stavu matky. Uzkostné stavy matky vedi
aj k neurologickym poskodeniam plodu, jeho emoénym porucham, ¢i vyvojovej retardacii deti.
Zistena bola aj spojitost medzi emo¢nou nerovnovahou matky a nepokojom, hyperaktivitou,
podrazdenostou, zvracanim a poruchami prijmu potravy u novorodencov. Podmienky
vnutromaternicového vyvoja plodu st teda typom, naro¢nost'ou migracie matky mimoriadne
determinované a spolu s jeho genetickou vybavenostou rozhodujicou mierou uréuju kvalitu jeho
celého pozemského zivota. Napriek prikazu striktnosti starostlivosti o seba v ¢ase tehotenstva sa
ani moslimska matka nedokaze ubranit’ tymto vonkajS$im stresorom. Ked'ze je vSak moslimka
vynata v dobe tehotenstva z povinnosti postenia sa, teoreticky by jej plod nemal trpiet
nedostatocnou vyzivou, ktord moZe uneho rezultovat zvySenou hladinou adrenalinu,
hypoglykémiou, nizSou poérodnou vahou, mentalnou retardaciou, predispoziciou k rozvinutiu
mentalnej anorexie, pred¢asnym porodom, niz§im poc¢tom nervovych buniek — prakticky vsak
mdze pocas migracie trpiet’ hladom, ¢o sa nechtiac, avSak nevyhnutne odzrkadli na zdravotnom
stave jej dietata. To, ¢o vSak mdze tehotnd migrujiica moslimka z ndbozenského zakona bez
ohl'adu na vonkajSie podmienky reSpektovat’ a tak ochranit’ svoj, uz aj tak mnozstvu vonkajsim
stresorom vystaveny plod, je nekonzumovanie alkoholu. Tento model spravania sa moslimskych
tehotnych Zien by mali prevziat’ aj na naSom Uzemi Zijice a tak ¢asto v tomto bezcitné tehotné
zeny, ktoré privodia svojou nedisciplinou plodu napr. fetdlny alkoholovy syndrom (FAS)

s kvantom vyvojovych abnormalit. Deti s FAS-om maju nizSiu pérodnti vahu, mensiu vel'kost
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hlavy, charakteristick¢ deformity tvare (abnormadlne rysy), spomaleny vnutromaternicovy rast,
vrodené vyvojové vady, poruchy vyvoja CNS vedice k podrazdenosti a depresidm uz v ranom
detstve, naruSeny motoricky vyvoj, znizenu inteligenciu, hyperaktivitu, obmedzent schopnost’
sustredenia. FAS sa povaZuje za tretiu najéastejiu pri¢inu vietkych mentélnych poruch. Dalej,
alfatoxin obsiahnuty v alkohole patri medzi najsilnejSie zname karcinogény. Matky, ktoré pocas
tehotenstva konzumuju alkohol maju iba 50% Sancu, ze sa im narodi normdlne dieta (Janov

2012).

Aplikacia metéd umelého oplodnenia jedine v silade so Sari’ou

Vedecké vyskumy, ktoré realizovali v poslednych rokoch renomovani badatelia z oblasti
mediciny, medicinskej antropologie, religionistiky a etnografie ndm pomahaju vytvorit’ si redlny
obraz o aplikacii metod asistovanej reprodukcie (ARTs) na tizemi moslimskych krajin (Zavis,
Bioeticka problematika v religionistickom kontexte: Sucasny postoj $ari’e k vybranym metoédam
asistovanej reprodukcie, 2015). Na zaklade nich méZeme vyvodit, ako spravne chapat
a postupovat’ aj v pripade infertilnych moslimskych parov na izemi Slovenskej republiky. Strach
z Boha ma byt u moslimov smerodajny aj v sfére vyuzitia ARTs. Paradoxné je, ze sa napriek
naciondlnym a internaciondlnym vyhlaseniam proti komercionalizacii ARTs, gaméty a embrya
stale viac predavaju volne cez noviny a internet (Inhorn — Tremayne 2012). V pripade, Ze sa
U moslimov zisti, Ze je manZelka neplodnd, Zije v obavach o budicnost’ svojho manzelstva,
pretoze islamské zakonniky osobného stavu povazuju neplodnost’ Zeny za zévazny dovod na
rozvod. V niektorych moslimskych krajindch sa, naopak, zeny moézu rozviest z dévodu
neplodnosti manzela, avSak tato vol'ba sa takmer vobec neaplikuje, pretoZze by to bolo pre
moslimskt Zenu dozivotnou stigmatizujlicou zatazou. Manzelky neplodnych muzov radsej
utajujl manzelovu neplodnost’ atak ho chrania pred socidlnymi stigmami tykajucimi
sa nedostatku muznosti (Inhorn 2006). Pre neplodné moslimské pary je otazka dosiahnutia
statusu rodicov vel'mi komplexnou, pretoZe sa na jednej strane snaZia vyrieSit’ otazku bezdetnosti,
ktord je spoloCensky a nabozensky stigmatizujucou, a tak aj emo¢ne naro¢nou zadtazou; na strane
druhej vSak nemdzu vyuzit cestu adopcie, ktord je na zapade bezna a mozna aj v Irane, lebo je
adopcia nabozensky a socidlne neakceptovatelna. Irdn a Libanon st jediné dve krajiny na
moslimskom Strednom vychode, ktoré praktizuju zapojenie tretej strany do procesu umelého
oplodnenia. Praktizuje sa donacia spermii, vajicok, embryi, ako aj gestacna surrogécia, ijarat al-

rahim, ¢o urobila z tychto dvoch krajin bezné destinacie reprodukéného turizmu, tak ako aj
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Eurépu. Konzekvencie reprodukéného turizmu obsahuji aj fenomén mieSania gamét
V transnaciondlnej a transreligiéoznej rovine. Donorstvo tretej strany sa deje v maximalnom
utajeni. Stale totiz existuju aj medzi Siitmi skupiny, ktoré radikalne odmietaja tito moznost’, kym
u sunnitov od Maroka po Malajziu je celkom zavrhnuta (Inhorn — Giirtin 2012). Renomovany
profesor islamu Abdulaziz Sachedina poukazuje na fakt, ze uvedenie prenatdlneho genetického
screeningu (PGD) ako rutinnej medicinskej praxe viedlo v niektorych krajinach k volbe diet'at’a
podla pohlavia. Preferencie chlapcov v niektorych kultirach viedlo k systematickému niceniu
zenskych embryi ako ,,nezelanych bytosti“. V islamskej tradicii neexistuje ospravedlnenie pre
vyradenie embrya selektivnou interrupciou na zaklade volby pohlavia (Sachedina 2009).
Podobne kontroverzné pouzitie PGD v islame je aj v pripade tvorby ,,zachrannych stirodencov*
pre deti so smrtelnymi ochoreniami. Atighetchi sa pokusil urobit’ klasifikdciu mnohopocetnych
nazorov moslimskych vedeckych autorit k humannemu klonovaniu a zatriedil ich postoje do 4
skupin: a) dokonalost’ a roznorodost’ stvorenstva si l'udskym klonovanim poskodzované, Bozia
vola je ignorovand; b) nejde o akt kreacie, ale iba o reorganizaciu toho, ¢o uz bolo stvorené
Bohom; c) klonovanie je transferom jadra realizovaného medzi manZelmi, prax je podobna
homoldgnej reprodukénej praxi pri IVF; d) klonovanie pomaha pochopit’ zdzrak vzkriesenia na
konci ¢asu, ako aj zazrak narodenia Krista bez otca (Atighetchi 2007). Transplantaciu maternice
v moslimskych krajinach zrealizovali v Turecku a Saudskej Arabii (Inhorn — Giirtin 2012). Ked’
ide 0 vyuzitie kmeniovych buniek humannych embryi (hESC) na produkciu nahradnych tkaniv
a organov, CiZe ich terapeutické vyuzitie, povolené je pracovat’ s embryami, ktoré vznikli ako
zvy$né a ich biologicki rodi¢ia podpisali informovany suhlas k ich vyuZzitiu na vedecké tucely.
Podla vyjadreni moslimskych klinickych lekdrov sa, napriek frekvencii vydavania fatiew
s bioetickymi témami z domény reproduk¢éného zdravia, vel'mi Casto objavuju situacie, v ktorych
nepostacuje ich spoliehanie sa na fatwy a st nliteni vyuzit’ aj zdpadné bioetické zdroje, ktoré sa
vyjadruju k SirSiemu spektru problémov, a tak zabezpecit’ zodpovedné rozhodovanie. Inhornovéa
a Giirtinova dospeli k zaveru, Ze by sa miesto neustalych konfrontacii skupin pre a proti pouZzitiu
ARTs moslimami mal presunut zaujem kompetentnych na zabezpecenie kontinualnej
starostlivosti o reprodukéné zdravie za¢ntc prevenciou az po dostupnost’ ARTs pre vsetkych
rovnako, ¢o v Case ich vyskumu vykazovali iba Egypt a Turecko, pricom vyzva WHO k liecbe
infertility ako globalneho zdravotného problému zaznela este v roku 2001 (Inhorn — Giirtin
2012).
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Zaver

Ked'Ze je islam na Slovensku $iriacim sa nabozenstvom aj z aspektu pristahovalcov, aj
z aspektu konverzie Sloveniek — krestaniek, ateistiek ¢i inoveriacich na islam po svadbe
s moslimom, je na mieste, aby sme sa uvedenej téme venovali predovSetkym v teoretickej rovine,
aby sa tak predislo pripadnym nepochopeniam ¢i nedorozumeniam v potencialnej prakticke;j
rovine. Uvadzame nazorny priklad réznych paradigiem natality uz aj medzi samotnymi
moslimami: Siitsky Iran je konfrontovany so stalym prisunom afganskych ute¢encov, ktori maji
omnoho vacsiu natalitu nez je tomu U domacich obyvatel'ov. Ak sa aj Afganci rozhodnu pre
pouzitie antikoncepcie, robia tak az po narodeni Stvrtého ¢i piateho dietat’a, kym u Irancov je to
po druhom dietati. Za tychto okolnosti je vel'mi narocné ddsledne plnit’ program planovaného
rodicovstva, V ktorom figurujii rovnako antikoncepcia aj ARTs. Vo Franctzsku sa objavuju
konflikty s moslimskymi uteéencami z Mali, ktorych sa franciuzska vlada snazi zapojit' do
programu planovaného rodicovstva. Rozdiely v pristupe k regulécii natality sa v§ak nachddzaja
aj medzi samotnymi moslimskymi krajinami v zavislosti od toho, ¢i je krajina sunnitska i Siitska
(Tober — Taghisi — Jalali 2006). Vel'ké rozdiely sa objavuja v stanoviskach autorit sunnitského
na jednej, a Siitskeho vyznania na strane druhej (Zavis, Otazka biologického materstva v islame,
2015). Diskrepancia postojov moslimskych uéencov je zrejma najmi v otazke IVF, vyuzZitia
kryokonzervéacie, donorstva gaméty tretej strany €1 najnovSie aj vyuzitia ICSI
(intracytoplazmaticka injekcia spermie). Telo moslimskej zeny fakticky nie je jej vlastnictvom,
pretoZe sa k jednaniu s nim v prvom rade vyjadruji Koran a hadithy, ako aj fatwy. Nemdze sa
sama rozhodnut’ podl'a vlastnych pocitov alebo argumentov, a tak, napr. podstipit’ interrupciu
(Zavis 2014) ¢i IVF. Bol by to tazky hriech. Dokonca aj v pripade rozvodu sa musi dodrzat’
Stvormesac¢na Cakacia lehota udda, aby sa zistilo, ¢i manzelka nie je tehotna. V pripade, ze tehotna
je, Koran odportica manzelom, aby sa nerozvadzali a rozvod odvolali (Zavis 2013). Najcitlivejsie
bioetické zaleZitosti, ktoré sa povazuji v islame za prisne sikromné, sa tykaji prave manzelskych
problémov s neplodnostou. Empaticky pristup lekarov a sestier bude prospesny v celom
liecebnom procese, ale aj v budovani dovery medzi vyznavaémi islamu a krest'anstva na tomto
uzemi. ResSpekt k odliSnosti rozhodovania vo sfére reprodukéného zdravia imigrantov moslimov

musi byt’ zalozeny na pochopeni vychodisk z ich naboZenskej tedrie a praxe.
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HYBRIDNI VALKA — FENOMEN DNESNIi DOBY?

PhDr. Jaroslav Zd’ara, Ing. Milan Riizicka, PhD., Ing. Michal Potac, PhD.

Univerzita obrany v Brn¢, Fakulta vojenského zdravotnictvi v Hradci Kralové

Souhrn

Bezpecnostni situace v soucasné Evropské unii je diky masové migraci uteéenct ze zemi Afriky
a Blizkého Vychodu zasadnim zpiisobem ovlivnéna. Zarovenn zde negativné piisobi krize na
vychod¢ Ukrajiny a nejista uloha Ruska v tomto konfliktu. Ve sdélovacich prostfedcich jsou
pouzivany terminy jako ,hybridni hrozby*, ,hybridni valka®, ,,asymetrické operace* nebo
,ekonomickd migrace”. Co si lze pod témito terminy piedstavit a jak mohou, pievedeny do

reality, ovlivnit Zivot v Ceské republice?

Klic¢ova slova: valka, Hybridni hrozby, hybridni valka, asymetricky konflikt, Ukrajina, migranti

Summary

The safety situation in Europe is significantly affected, because the states of European Union are
uder pressure of refugee wave. The same effect for european safety situation has a conflict on
east Ukraine. Nobody know, what role is played Russian federation. We can hear words as
,»hybrid warfare®, ,,hybrid risk®, ,,asymetric military operations*, ,,economic emigration“. What
exactly can we imagine? What these words mean in real life? What impact can have on our lives,

in Czech republic?

Uvod

Evropska unie zaziva nejvétsi uprchlickou vinu ve své historii. Tisice lidi miti do Evropy
Z diivodu utéku pred valecnymi konflikty a socialni situaci, panujici v jejich matetskych zemich.
Ceska republika neni pro vétSinu cilovou destinaci, nicméné jsou zde skupiny uprchlika, ktefi

maji v planu se na izemi CR usadit natrvalo.
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Podle ministerstva vnitra bylo za poslednich Sest mésict roku 2015 podéno 332 zadosti o
azyl ukrajinskymi uprchliky. Je to o 164 Zadosti vice, nez kolik bylo podano cely rok 2014.% Je
probiha. Ackoliv toto ¢islo nedosahuje hodnoty poctu uprchliki ze zemi Blizkého Vychodu, ¢i
nebo naptiklad Afghanistanu, urcité neni nezanedbatelné. Pocet ukrajinskych zadatelti o azyl dale

naruasta.

Ozbrojeny konflikt, hofici na ukrajinském uzemi a ktery je jednim z hlavnich pficin

tohoto exodu, je oznacovan jako hybridni valka. Co to tedy hybridni valka je?
Pojem ,,Hybridni valka*

Prestoze termin ,hybridni valka“ nema Zzadnou jasnou definici, vétSina teoretiki
zabyvajicich se timto fenoménem se shoduje v tomto: co z hybridni valky déla valku hybridni je
soubézné pouziti nekonvencnich technik spolecné s klasickymi konvenénimi prosttedky vedeni
valky. Tyto prostfedky pak jesté mize dopliovat Sirokéa Skala dal$ich opatieni namifenych na

protivnikovo zapoli — zpravidla psychologické operace a kybernetické utoky.?

Nicmén¢ tento druh bojovych operaci neni ni¢im novym. V ur¢ité podobé s nim ma
zkusenost i obyvatelstvo tehdejsiho Ceskoslovenska, kdy v roce 1939 doglo k zaboru prostoru
Sudet vojsky Némecké tiSe. Lze fici, Ze hitlerovské Némecko postupovalo pii této akci dle zasad
V dnesni dobé& popisované hybridni valky. To, Ze pojem hybridni valka neni nezndmy pojem,
potvrzuji i slova generala Sedivého, ktery potvrdil, Ze vojensti specialisté se s timto fenoménem
shledavali jiZ diive. Nicméné aZ nyni, kdy jsme svédky ruského pojeti hybridni valky, jsme zacali

chapat, jak ji pojmout a jak piivést k dokonalosti.®

Hybridni valka je souborem n¢kolika samostatnych aktivit, které ve své kombinaci nasobi
sviyj efekt a funguji mnohem silnéji, nez pokud se pouziji samostatné. Proto nelze hybridni valku
povazovat pouze za ur¢ity druh guerillové valky. Hybridni valka je v dneSnim pojeti
mezistupném mezi bojem povstaleckym a bojem pravidelného vojska, tedy mezi asymetrickym
a symetrickym konfliktem. Principialné lze fici, Ze jde o kombinaci klasického ozbrojeného
konfliktu doplnéného o guerillovou taktiku boje, teroristické utoky na velké mnoZzstvi cili véetné

civilistl s cilem zastrasit je, vyuzivani krimindlnich band s ukolem destabilizovat spolecnost, ale

wevr

Hybridni hrozbou se rozumi pisobeni nepfitele takovym zplsobem, Ze soucasné a

adaptabilné¢ pouziva ptizpisobené variace konvencnich, nepravidelnych, teroristickych a
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krimindlnich metod a prostiedki k vedeni boje v prostoru operace. SpiSe nezpusobeni

samostatnych aktérti, jde o kombinaci piisobeni statnich a nestatnich aktéri souc¢asné.*

Neni jisté, kdo pouzil pojem hybridni valka jako prvni. V roce 2002 byl tento termin
zminén v analyze Williama J. Nemetha rusko-Cecenské valky Future War and Chechnya: A Case
for Hybrid Warfare.® Lisi se i pojeti problematiky, kdy je rozdil mezi charakteristikou hybridni
valky ze strany odbornikii NATO a ze strany odbornikd vojsk Ruské federace. Je zajimavé, ze
ackoliv hybridni vélky byly jiz dlouho vnimany jako jeden z budoucich problémul svétové
bezpecnosti a byly tématem prace vojenskych odbornikii NATO, jesté v roce 2010 byl systém
hybridni valky vniman zépadnimi vojenskymi analytiky pomérné kriticky, jak vyplyva napf.

Z ¢lanku generéla Ziiny.®

Problematika hybridnich valek, vidénych optikou zapadnich arméd, byla nejpodrobnéji
popsana Frankem Hoffmanem, ktery pfisel pravdépodobné nejvice propracovanou definici
hybridni valky. Jeho stéZejnim dilem v této oblasti je monografie: Conflict in the 21st Century:
The Rise of Hybrid Wars (2007). Tuto knihu otevira tivahou, kterd se zamysli nad podobou
budoucich valek. Hoffman ptfedpokladd, Ze jiz nebudeme moci rozliSovat valky na velké
konvenéni a malé nekonvencni, ale ze ptijde forma valky, ve které jiz nebudeme schopni rozlisit

mezi témito variantami. Tento pfistup je popisovan jako simultdnné-adaptivni.

Bylo by ale milné se domnivat, ze zadpadni armady s touto koncepci nepracuji. Zasady
hybridni valky byly definovany jiz v USA za dob studené vélky, na zaklad¢ bohatych zkuSenosti
akci tajnych sluzeb a specialnich vojenskych jednotek v Latinské americe. Navic tyto zasady byly
armadami NATO tspésné pouzity v konfliktech v Libii, Iraku a dalSich statech v ramci tzv.
Arabského jara. V pfimém ptenosu jsme byli béhem nékolika mésict, ¢i dokonce dnti svédky
katastrofy a obcanské valky. Vysledny efekt v fad€ z nich byl stejny, jako v pfipadé masivni
vojenské intervence — ekonomicky a socialn€ rozvracend zemé, bez silné centralni vlady. To vie
S minimalnimi vojenskymi ztratami, v ideadlnim ptipad€ zcela bez nutnosti nasadit vlastni
armadu. Hybridni valka, ktera zpravidla probihd bez jakéhokoliv vyhlasSeni, je navic

mnohonasobné levn&jsi nez valka vedend klasickymi prostiedky.

Nicméné diky tomu, Ze se tento druh vojenskych operaci stal oficidlni doktrinou ruskych
ozbrojenych sil, je hybridni valka vnimana mnohem intenzivnéji, nez tomu bylo diive. Média i

odborné publikace pracuji s terminem ,,Russia’s new generation warfare.*
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Dukazem toho, ze aplikace ruského pojeti hybridni valky v praxi funguje, byla anexe
Krymu. Jeji uspéch se da méftit faktem, ze za pouhé tfi tydny, bez jediného vystielu, byla moralka
ukrajinské arméady zlomena a vSech 190 ukrajinskych zékladen se vzdalo. Misto toho, aby byly
masove¢ nasazeny tanky a délostielectvo, bylo v krymské kampani zasazeno méné nez 10 000
vojakil — pfevazné ndmoini péchota, ktera uz na Ukrajin¢ byla umisténa, podporovana n¢kolika
prapory vysadkovych jednotek a komandy spetznas — proti 16 000 ukrajinskych vojakt. Jako

nejsilngjsi prostiedek pouzit kolovy BTR-80, obrnéné vozidlo péchoty.®

Novou vojenskou doktrinu Ruské federace podrobné popsal general Valerij Gerasimov.
Ve své praci The Value of Science in Prediction (2013) podrobné rozebira novy zpusob vedeni
boje a prinasi vhled do ruského strategického uvazovani. Jako nacelnik generdlniho Stabu
ozbrojenych sil Ruské federace je jeden z odpovédnych funkcionaid, ktefi vytvareli novou
koncepci ruské armady. Rusky pohled na vedeni moderni valky je zalozen na teorii, ze hlavnim
bojovym prostorem je mysl. Vedeni novych valek respektive valek nové generace bude tedy
zalozeno na valce informacni a psychologické tak, aby bylo dosaZzeno nadvlady u neptatelskych
vojsk, ziskana kontrola jeho zbrani, tj. aby neptatelské ozbrojené sily a civilni obyvatelstvo bylo
moraln¢ a psychologicky zlomeno. Hlavnim cilem je co mozna nejvice omezit zasazeni tézké
vojenské sily a dosahnout toho, aby vojenské a civilni obyvatelstvo naopak podporovalo
utocnika, ke Skod¢ vlastni vlady a ke Skod¢ vlastni zemé. Zminka o permanentni (stal¢) valce je
zajimava, protoze jejim predpokladem je permanentni (staly) nepfitel. V soucasné geopolitické

struktufe je nepfitelem zapadni civilizace, jeji hodnoty, kultura, politicky systém a ideologie.®

Dle Gerasimova dochazi k stirani rozdilu mezi zivotem za miru a za vale¢ného stavu.
Meéni se charakter valky, nicméné jeji diisledky jsou pro vSechny zi¢astnéné shodny s predchozi
dobou. Nicméné se vyznamné zmeénili aktéfi a prostiedi, ve kterém se dnesni valky vedou. V
moderni valce se spiSe nez na vojenské kapacity spoléha na nevojenské aktéry a na frontové linie,
které prakticky ignoruji jakékoliv hranice. Dne$ni valky jsou vedeny politickymi, ekonomickymi,
informacnimi, humanitarnimi a dalSimi nevojenskymi opatfenimi (pomér vojenskych a
nevojenskych opatfeni je zhruba 1:4). Vojenska opatieni se také méni. V dnesnich konfliktech
pfevazuji kombinované akce regulérnich a neregulérnich jednotek, které se snazi vyuZit silné

stranky obou typt jednotek.'® Tento p¥istup k problematice je oznatovan jako rekonstrukéni.

Féze valky nové generace mohou byt rozdéleny nasledovné:
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= Prvni faze: nevojenské asymetrické vedeni valky (zahrnujici informac¢ni, moralni, psy-
chologicka, ideologicka, diplomatick4d a ekonomicka opatfeni jako Cast planu vytvorit

priznivé politické, ekonomické a vojenské predpoklady pro dalsi faze valky).

= Druha faze: specialni operace za ucelem oklamani politickych a vojenskych predstavitela
koordinovanymi opatienimi, prostfednictvim diplomatickych kanalti, masové sdélova-
cich prostiedktl, prostiednictvim vladnich a vojenskych agentur, tinikem falesnych dat,

rozkaz(, nafizeni a smérnic (tzv. leakage).

= Treti faze: zastraSovani, klamani a podplaceni vladnich a vojenskych predstaviteld, s ci-

lem pfimét je, aby piestali plnit své sluzebni povinnosti.

»  Ctvrta faze: destabilizujici propaganda, jez mé zvysit nespokojenost obyvatelstva, coz

bude umocnéno piijezdem ruskych militantnich skupin a eskalaci podvratné ¢innosti.

= Pata faze: ziizeni bezletovych zon nad zemi, kterd ma byt napadena, vyhlaseni blokady
a masové vyuziti soukromych vojenskych spolecnosti v tésné spolupraci s ozbrojenymi

opozi¢nimi jednotkami.

« Sesta faze: zahajeni vojenskych akci, kterym ve velkém méfitku piedchéazi priizkum a
podvratna ¢innost, tj. vSechny typy, formy, metody operaci, véetné operaci specidlnich
jednotek, operaci ve vesmiru, radiové a elektronické operace, diplomatické zpravodajstvi

a zpravodajstvi tajnych sluZeb, priimyslova Spionaz.

= Sedma faze: operace vedené pomoci cilenych informaci, elektronicky boj, letecké a kos-
mické operace, nepfretrzité letecké zastraSovani v soucinnosti s pouzitim vysoce presnych
zbranovych systému (dalekonosné dé€lostielectvo, zbrané zalozené na vyuziti novych

technologii, v€etn€ mikrovln, radiace, neletalnich biologickych zbrani).

= Osma faze: umlceni zbyvajicich mist odporu a zniceni zbytkli neptatelskych skupeni,
prostiednictvim specialnich operaci vedenych prizkumnymi jednotkami, jez vyhledéavaji
nepfitele a hlasi jeho soutfadnice raketovym a délostieleckym jednotkam; palba s vyuZitim
vyspélych zbrani, soustfedénd na zniceni jednotek obrance, ktery klade stale odpor; zasa-
zeni vysadkovych jednotek, které maji za ukol obkli¢it body odporu; vycisStovaci operace

pozemnich jednotek.!

Gerasimov velmi prehledné zpracoval rozdily mezi konvenénim, pravidelnym vale¢nym

konfliktem a mezi konfliktem, fungujicim na podkladu hybridniho vedeni operaci.
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Tradi¢ni vojenské

metody

Nové vojenské metody

- vojenska akce zacina
po strategickém nasa-

zeni (vyhlaSeni véalky)

vojenskou akci zacinaji skupiny vo-
jéki béhem mirového stavu (véalka

neni vyhlaSena)

- frontalni Utoky mezi
velkymi jednotkami,
tvofené hlavné pozem-

nimi jednotkami

nekontaktni utoky mezi vysoce po-
hyblivymi specializovanymi skupi-

nami

- porazit zivou silu, pa-
lebnou silu, ziskat
kontrolu nad oblasti a
hranicemi za ucelem
ziskani kontroly nad

teritorialnim zemim

znic¢eni neptatelské vojenské a eko-
nomické sily kratkymi, presnymi
udery na strategickou vojenskou a

civilni infrastrukturu

- znieni ekonomické

sily a anexe teritoria

masivni pouZziti zbrani s pfesnym
ucinkem, specialnich operaci, robo-
tiky a zbrani, které vyuzivaji nové
fyzické zakonitost — vyuziti ozbro-
jenych civilist (4 civilisté na 1 vo-

jaka)

- bojové operace na
zemi, moifi a ve vzdu-

chu

soucasné probihajici udery na jed-
notky nepfitele a zafizeni na celém

uzemi

- veleni vojsk z pozice

rigidni hierarchie

soucasn¢ vedeny boj na zemi, mofi,
ve vzduchu a v informacnim pro-

storu
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Tabulka ¢. 1

Pro uspéch hybridnich operaci je nutné mit podminky. Zahéjeni takové ¢innosti vyzaduje
peclivé planovani a ptipravu. Je naivni si predstavit, ze by takovy druh operace byl dnes uspésny
Vv rozvinuté demokratické spoleénosti, jako je napf. Svycarsko, které je znamé svym
vlasteneckym pfistupem. Roztfisténa a zbidacena spolecnost, ekonomické problémy, dlouhodoba
frustrace, narodnostni diverzita, nacionalisticky extremismus, korupce a klientelismus. To presn¢
zapadd do hlavnich fazi staronového scénare diivéjsi ,,ruské subverze™ ¢i novodobého
,hybridniho boje* k prosazeni svych z4jmi na tkor druhého. Proto je mozno rozdélit na nékolik

fazi nejen pribéh hybridni valky, ale 1 dopad téchto operaci na cilovou oblast, stat.

V prvni fazi dochazi k demoralizaci spole¢nosti a radikalizaci rtiznych skupin obyvatelstva. A
to tfeba veetné vztahli mezi zaméstnanci a zaméstnavateli, cirkvemi a nevéticimi. Tajné sluzby
,utocnika® pti tom podporuji oba krajni tadbory spektra, naptiklad levicové i pravicové extremisty,

protoZe oba se pro svou existenci potiebuji a oba spole¢nost rozkladaji a zatézuji ji.

V druhé fazi prichdzi destabilizace soucasnych instituci. Zamétena je predevsim na oslabeni

ekonomického a pravniho systému.

Ve treti fazi ptichazi krize, kdy spolecnost jako takova ptestava fungovat a objevuje se volani
po novém vidci ¢i sméru, které postupné mize vyustit v ob¢anskou valku nebo v ,,internaciondlni

pomoc* jin¢ho statu.

Ve ¢tvrté fazi pak ptichazi normalizace, kdy nové ,,instalované® elity v Cele statu zacinaji s

obnovou - ¢asto za diikladné eliminace protivniki.!2

Je jasné, ze momentalni stav, kdy jsou evropské staty zaplaveny vlnou emigranti a kdy je
spole¢nost nazorove roztfisténa, dochdzi k nartstu potencialu uspésnosti aplikace hybridni valky
i na rozvinuté spolec¢nosti s dlouhodobou demokratickou spole¢nosti. Z tohoto thlu pohledu je

migrace, at’ jiZ ekonomicka ¢i jina, bezpe€nostnim rizikem.
Zavér

Ackoliv nic nenasvédéuje tomu, Ze by Ceské republice hrozil valeény konflikt a neni ani
cilovou destinaci uprchliki, nelze vyloucit takovy vyvoj udalosti, ktery by mohl vést az k tomuto

scénafi. Migrace je problémem, ktery zaméstndva vSechny staty Evropské unie a ekonomicka
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narocnost pfijimani uprchlikd, spoleéné s rizikem teroristickych utokti ze strany islamskych

radikali a celkova radikalizace obyvatel Evropy jsou idedlnimi prostfedky pro destabilizaci

regiony, ktery se timto oslabi a stane se tak nachyln€jsim a zranitelnéj$im pro metodiku hybridni

valky. To je riziko, kter¢ je tieba mit na paméti, at’ jiz praveé v otdzce feSeni migrace, tak i postoju

vvvvvv

riziko valeéného konfliktu, cilovy stat se to dozvi diky praci zpravodajskych sluzeb

V n¢kolikamési¢nim predstihu. Ruské ozbrojené sily nam bleskovou anexi Krymu dokazaly, ze

to neni pravda. Doba se méni a bezpecnostni rizika taktéz.
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