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PAR SLOV UVODEM

Zacatek XXI. stoleti, v rozporu s ocekavanim, se nese v duchu napéti a rozpord.
S obavami sledujeme stoupajici pocCet vojenskych, nabozenskych, etnickych a
socialnich rozport, které se vice ¢i méné dotykaji kazdého z nas. Lidstvo ohrozuji nejen
ozbrojené konflikty, ale i teroristické utoky, které mohou ohrozit obyvatele kteréhokoliv
statu na svéte.

Je logické, ze tak jako pfirodni katastrofy, tak i nasili nejvice postihuje ty
nejchudsi. Je proto moralni povinnosti vyspélych statii podat jim pomocnou ruku, ktera
nespociva jen v materialnim zabezpecCeni, ale ma podstatn¢ Sir$i rozmér, moralni,
eticky, lidsky. Stat v§ak nesmi zapominat ani na ochranu vlastniho obyvatelstva.

Vyuka ve studijnim programu Ochrana obyvatelstva na Fakulté¢ biomedicinského
inzenyrstvi Ceského vysokého uéeni technického v Praze je zaméfena i na tyto nezbytné
moralni aspekty.

Proto sradosti predkladame vetejnosti sbornik ,,Zdravotnické a humanitarni
aspekty feSeni krizovych situaci, na kterém se pievazné¢ podileli posluchaci
doktorského a magisterského stupné tohoto studijniho programu a ktery dokumentuje,
jak vysokou vaznost této problematice vénujeme.

prof. MUDr. Leos Navratil, CSc.

predseda Spole&nosti pro radiobiologii a krizové planovani CLS JEP
vedouci katedry zdravotnickych oborii a ochrany obyvatelstva FBMI CVUT



UvVoD

Monografie ,,Ochrana obyvatelstva v pfipad¢ krizovych situaci a mimotradnych
udélosti nevojenského charakteru“ je svym obsahem a formou zpracovani
propedeutikou Siroké a naro¢né problematiky, tykajici se vSech vrstev obyvatelstva
Ceské republiky. Studenttim i jinym zdjemctim o danou problematiku ve svych diive
vydanych ¢astech poskytuje zakladni pojmovy aparat, zdkonné a podzakonné normy
tykajici se nevojenskych ohrozeni a krizového fizeni. Néasledné poskytuje souhrn
nezbytnych zékladnich informaci o tom, jakou odezvu na nastalé ohrozeni, tj.
mimotadnou udalost (dale jen ,,MU*), nebo krizovou situaci (dale jen ,,KS*) muze
obc¢an ocekavat od systému ochrany obyvatelstva (dale jen ,,O0b*). Tedy co (zejména
varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatfeni k zabezpeceni
ochrany zivota, zdravi a majetku obyvatel), kym (organy vetejné spravy a samospravy,
pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi osobami, samotnym obcanem) a jakym
zpisobem musi byt pfipravovana a ¢inéna opatieni, vedouci nejen k minimalizaci
moznosti vzniku MU/KS, ale i jakymi opatfenimi (Cinnostmi) se v nastalé situaci bude
realizovat OOD pied nepfiznivymi G¢inky a nasledky MU/KS.

Vefejnosti v soucasnosti predlozend IV. ¢ast je vysledkem teoretickych nazort i
praktickych zkuSenosti, pfednesenych odborniky a studenty v ramci konference, ktera
se konala pod zastitou Spole&nosti pro radiobiologii a krizové planovani Ceské lékaiské
spole¢nosti Jana Evangelisty Purkyné a Ceského vysokého uceni technického v Praze,
Fakulty biomedicinského inzenyrstvi v fijnu roku 2016.

Cilem ptedlozeného materialu bylo a je pfiblizit studentim i jinym zajemciim o
problematiku OOb v ptipadé MU/KS nevojenského charakteru vyznamnou
problematiku zdravotnickych a humanitarnich aspektl feseni MU/KS. Soucasné se
ocekava, Ze zvefejnéni ndzorl a zkuSenosti vyvold odbornou i laickou diskuzi
k problematice, ktera se bytostné dotyka nejen postizenych MU/KS, ale nés vsech.

Kladno, listopad 2016
prof. Ing. Gustav Saftr, DrSc.
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VYUKA OCHRANY OBYVATELSTVA A BRANNE VYCHOVY
NA ZAKLADNICH A STREDNICH SKOLACH

PhDr. Vaclav Adamek

Souhrn

Ochrana obyvatelstva a piiprava obyvatel na zvladani krizovych situaci a jevl
predstavuje multiresortni disciplinu. Vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva a
krizovych situacich, tak neni jednoduchou =zalezitosti, pravé zpohledu své
komplexnosti, kdy se vystupy realizuji v nékolika oborech. Ptestoze se nejedna Cisté o
védni disciplinu, jsou obecné znalosti ochrany obyvatelstva dualezité. KliCovym
faktorem zapojeni obyvatel do systému ochrany obyvatelstva je tak mozZnost vzdélani
V této problematice. Sektor vzdélani je mozné rozdélit do nékolika kategorii. Dobie
zmapovany je segment vzdélavani odbornikli na ochranu obyvatelstva v rdmci
Integrovaného zachranného systému a ostatnich spolupracujicich oblasti. Specifickou
cast predstavuje terciarni vzdélavani v konkrétnich oborech na vysokych Skolach a
vyssich odbornych skolach soukromého, vetejného nebo statniho zfizovatele. Stranou
stoji vzdelavani na stfednich a zdkladnich Skolach a vzd€lavani predsSkolni, pfiCemz
prave tyto oblasti pfedstavuji moznost jak efektivné podchytit védomi mladé populace o
problematice ochrany obyvatelstva. V ramci piispévku nastinim vyvoj vzdélavani
v tseku primarniho a sekundarni Skolstvi, souc¢asnou platnou legislativu, ptilezitosti i
nebezpeci, které soucasné vzdélavani feSi. Stranou nezlstane ani konkrétni
rozpracovani uciva pro zakladni Skoly a piehled obecnych vystupd, které by zaci méli
znat z problematiky ochrany obyvatelstva a branné vychovy.

Kli¢ova slova: Ochrana obyvatelstva. Krizové situace. Vzdélavani. Zakladni a stfedni
Skola.

Summary

Civil defence and preparation of inhabitant for managing the crisis moments and
situation is multi resort discipline. Education in sphere of civil defence is not an easy
issue for complexity and multi task level goals. Despite of civil defence is not clearly
scientific subject, knowledge of basic conditions are important. Main goal for functional
system of civil defence and participation of inhabitant is a functional education. This
sector in Czech Republic we can divided to some categories. Suitably functional system
is predominantly for profesionals from security sphere. Specific part is education on
college. Away from college education is teaching at high and basic schools although
this sector is the best for efficiency. In my article | describe history of education in civil
defence at high and basic schools, todays valid legislation, opportunities and threats. In
last part | write concrete school curriculum and ascents that pupils must know.

Key words: Civil defence. Crisis situation. Education. Primary school. High school.



HISTORIE VYUKY

V minulosti, stejné¢ jako dnes, neexistoval v ramci primarniho a sekundarniho
vzdélavani zadny predmét, ktery by nesl nazev ochrana obyvatelstva. Vyuka byla
zajmu v jiné oblasti, ale svym zabérem zasahovaly i do problematiky ochrany osob a
krizovych situaci. Ukazkovym piedmétem byla v minulosti télesna vychova, ktera
mimo ¢isté pohybové pripravy, rozvoji pohybovych a silovych dovednosti, vzdy méla i
vysSi mravni a informacni rozmeér. Ten se zakladal na myslence vzajemného plsobeni
mravni a fyzické sily na celkovy charakter clovéka. Posilovani fyzickych vlastnosti, tak
meélo rozvijet 1 vlastnosti moralni a jednou z takto rozvijenych oblasti byla i oblast
branné povinnosti, ktera uzce souvisi i s ochranou obyvatelstva. Zaci se tak setkavali
s apely na vys$si hodnotové cile, vedouci k obran¢ vlasti a pomoci potiebnym v nouzi.

Redlné lze ale tvrdit, Ze dominantni v tomto systému vyuky byla stale télesna
vychova, a v8e dalsi byla jen aditiva. Ve skolstvi tak do roku 1918 neexistoval zadny
pfedmét, ktery by explicitné vyucoval tuto problematiku. Po vzniku samostatného
Ceskoslovenského statu se vyuka nezménila, respektive nevznikl Zadny takto
strukturovany samostatny piedmét. Vzdélavani na tomto useku ziistalo v rdmci
moralnich apeli pfi hodindch télesné¢ vychovy a vramci mimoskolni edukace
v zajmovych uskupenich. V dobé 1. republiky zejména pak popularniho Sokola. Zména
nastala az s pfichodem nacistické hrozby na pocatku tficatych let 20. stoleti. Pfimé
ohrozeni republiky se projevilo jak do vzniku institutu Ustfedi obrany obyvatelstva
z roku 1929, tak do reformy Skolnich osnov, které zacaly implementovat prvky branné
vychovy a prvky pfipravy zaki na mozny valeény stav. (Mika, 2012) Klicové byly
zaklady chemické kazné a povédomi o nebezpeci leteckych utokil. Mezi lety 1939-1945
v obdobi existence tzv. Protektorstu Cechy a Morava, byla tato problematika
opomijena, kdy Skolstvi bylo pod silnym germaniza¢nim tlakem a na strukturdlni
reformy nebyl ani ¢as a ani prostor. Situace po valce pfinesla zmény i do skolstvi, kdy
nastal vyrazny piiklon k sovétskym vzoriim a obecné militarizaci spolec¢nosti. Tento
obecny trend se promitl i do situace na $kolach. Prvni zména nastala v roce 1951, kdy
byl pfijat Zadkon o branné vychové. Timto aktem se zacala cilené projektovat 1 branna
vychova ve skolstvi. Celkovy obraz vyuky byl zna¢né€ ideologicky zatiZen prizmatem
trvajici Studené valky a bipolarnim souzitim sovétského a kapitalistického bloku. Prvky
ochrany obyvatelstva, které se vyucovaly, byly zejména zaméteny na piipravenost na
masivni vojensky stfet, ktery zasdhne i civilni obyvatelstvo. Kli¢ovou se ukdzala
edukace zakti 0 moznosti vzniku jaderné valky a rovnéz individualni ochrany
obyvatelstva pfed nasledky jaderné exploze. I tato skutecnost pln¢ odpovidala duchu
doby a obavé z mozné vojenské konfrontace VarSavského paktu a NATO na jaderné
urovni. Doba zostteného mezinarodniho napéti se plné projevila 1 ve Skolnich lavicich.

Dulezitou zménu pfinesla novela branné vychovy z roku 1973, kdy byla branna
vychova a prvky vyuky obyvatelstva rozpracovany do vzdélavani jiz v matefskych
Skolach a nasledné i do ostatnich stupni skol zakonem ¢islo 73/1973 Sh. (Mika, 2012)
Duraz byl kladen jak na teoretické, tak na praktické dovednosti. Jakymsi obecnym
pojitkem byla opét pfiprava na moznost masivniho vojenského stfetu za pouziti zbrani



hromadného niceni. Nedilnou soucasti byla i1 pfiprava na budouci zakladni vojenskou
sluzbu pro chlapce. Celkové lze fici, Ze cely systém vyuky byl silné militarizovan, coz
odpovidalo plné duchu doby. V této podobé se vyuka zakii udrzela az do roku 1989. Po
ukonceni Studené valky a nastalé demontdzi bipoldrniho uspotfadéani ztratila takto
realizovana koncepce smysl a byla zrusena. Vyuka v nové forme ¢i form¢e novelizované
nebyla zavedena, z ¢asti proto, ze poptavka v prubéhu devadesatych let 20. stoleti byla
vice nez slaba, ¢astecné proto, ze turbulentni zmény ve spolecnosti se prenesly i do
tvorby Skolskych osnov, které tento stav reflektovaly a na vyuku takto zaméfeného
pfedmétu nebyl prostor a ¢asto ani chut. Studenti se tak se zaklady prvki ochrany
obyvatelstva, branné vychovy a chovanim béhem krizovych situaci setkavali narazove,
zejména v hodinach télesné vychovy ¢i hodinach chemie a obéanské vychovy.

V devadesatych letech 20. stoleti, doznivalo méfeni zakti na velikosti plynovych
masek. Hlubsi védomosti Skola, ale nepfindsela. Zména nastala po roce 2001, kdy
s nastupem globalniho terorismu se zménil i pohled na posuzovani rizik a uméni jejich
pfedchézeni. Dal$im meznikem byla i souhra n¢kolika ni¢ivych povodni, které ukazaly
nutnost piipravy na krizové situace nejen pro dospélé osoby, ale zejména pak zéaky.

Posledni vyraznou zménou reflektujici zménu kurzu ve vyuce téchto predméta byl
vstup CR do EU v roce 2004. V souc¢asné dobé je problematika ochrany obyvatelstva
rozpracovana do nékolika dokumentl a je i soucasti vyukovych programi v ramci
primarniho a sekundarniho vzdélavani. Vyuka na vysokych skoladch probiha v jiném
rezimu a trpi jinymi problémy oproti vzdélavani na nizsich stupnich, k této problematice
se vyjadiuje obsirnéji naptiklad platna Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020
s vyhledem na rok 2030. (MV GR HZS, 2013)

LEGISLATIVNI RAMEC VYUKY A JEJi TRIDENI

Souc¢asna vyuka je vramci CR primarné fizena zakonem 561/2004 Sh., o
predskolnim, zakladnim, sttednim, vysSim odborném a jiném vzdélavani. Tento zdkon
koncepéné& vychazi ze zakladniho dokumentu o vzdélavani v CR obecné zndmém jako
Bila kniha. Zakon zavadi do praxe nové rozdéleni Skolnich kurikuldrnich dokumentt,
které oSetfuji obecné problematiku vSech vyucovanych pfedmétii na Skolach pro zaky
mezi 3-19 lety. Zakladem je rozd&leni dokumentii na statni a §kolni. (MSMT, 2016)

Statni dokumenty jsou:

e Narodni program vzdélavani (dale jen NPV)

e Ramcovy vzdélavaci plan (dale jen RVP)

Pficemz NPV pfedstavuje zdvazné normy pro vzdélavani jako celek, RVP pak
rozpracovava zavazné ramce pro jednotlivé etapy tedy zakladni stiedni atp.

Skolni dokumenty jsou:
e Skolni vzdélavaci plan (dale jen SVP)



Dle tohoto dokumentu jsou rozpracovany vystupy z RVP do vzdélavani na
konkrétni $kole. SVP je tak obrazem Skoly, jejiho pojeti zaka, ugitele, vyuky i
schopnosti a dovednosti, které¢ by mél zak umét a jak by se mél zak prezentovat.

Zavedenim této reformy se $kolni osnovy vyrazné proménily. Zakon 561/2004
Sb., definuje obecné ramce (NPV, RVP), ale kazda $kola si je mize ptizpisobit svému
profilu a zaméfeni a vytvaii tak specificky vzdélavaci rimec (SVP). Markantni zménou
je diiraz na propojenost vyuky, mezioborové vztahy a klicové kompetence zakii. Obsah
uciva se tim vyrazné rozsifil od Cist¢ memorovanych fakti k uceni dovednosti a
schopnosti. Prvky vyuky ochrany obyvatelstva a pfipravy na obranu statu a krizové
fizeni, tim dostalo $ir§i moznost rozpracovani do Skolnich osnov, byt nikoli jako
samostatny pfedmét, ale jako pfedmét s vyraznym mezioborovym piesahem.

Dulezité je uvédomit si piistup dokumenti k problematice vzdélavani. RVP
stanovuje co by meélo byt marketem pro predSkolni, zdkladni a stfedni vzdélavani.
Diiraz je kladen na schopnosti a vystupy vyuky. Zaci by tak méli zvladat kritické
mySleni, pfemysleni v souvislostech, umét obh4jit sviij nazor, pracovat v kolektivu,
umét vyhledat informaci, respektovat sebe navzdjem. Tento ideélni stav je vyufovan
skrze tzv. klicové kompetence a vzdé€lavaci oblasti, které opét maji vyrazny
mezioborovy piesah, a primarn¢ se nejedna o uceni fakt.

Kli¢ové kompetence jsou:
e Kompetence K uceni.

e Kompetence k feSeni problému.
e Kompetence komunikativni.

e Kompetence obcanské.

e Kompetence pracovni.

e Kompetence socialni.

e Kompetence personalni.

Vzdélavaci oblasti jsou:
e Jazyk a komunikace.

e Matematika a jeji aplikace.

e Informac¢ni a komunikaéni technologie.
e Clovék a jeho svét.

e Clové&k a spole¢nost.

e Clovék a piiroda.

e Cloveék a zdravi.

e Clovék a svét prace.

e Umeéni a kultura.

Prurezova témata jsou:

e Medialni vychova.

e  Multikulturni vychova.

e Environmentalni vychova.

e Vychova k mysleni v evropskych a globalnich souvislostech.
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e Vychova demokratického obc¢ana.
e Osobnostni vychova.

Tato struktura umoznuje vytvareni vzdélavacich predméti bud’ v ramci jedné
oblasti, nebo propojenim nékolika oblasti, tim vznikne integrovany pfedmét. Vystupy u
vSech predméti musi respektovat kompetence na praktické vyuziti, musi byt téz
ovétitelné. Vyuka ochrany obyvatelstva, krizovych situaci a zaklady branné vychovy
byla zafazena do dvou vzdélavacich oblasti a to Clovék a jeho svét a Clovék a
spole¢nost odpovidajici stupni ZS. Zakladni vzdélavani méd timto naskok pied
vzdélavanim stfednim, kde tato implementace jesté zcela neprobéhla. Vyraznou zménou
bylo zafazeni vyuky piipravy k obran¢ statu do dvou vysSe napsanych vzdélavacich
oblasti rozhodnutim vlady v lednu 2013. Timto se v obecnych vzdélavacich oblastech
explicitng objevily prvky ochrany obyvatelstva. (MSMT, 2016)

A to v sekci uciva:

Clovék, stat a pravo

Znalosti zakl z dané vzdélavaci oblasti jsou, ¢i by mély byt tyto:

e Pfiméfené¢ uplatiuje svad prava vcetné prav spotiebitele a respektuje prava a
opravnéné zdjmy druhych lidi, posoudi vyznam ochrany lidskych prav a svobod,
rozumi povinnostem obc¢ana pfi zajiStovani obrany statu.

Mezinarodni vztahy, globalni svét

e Uvede nékteré vyznamné mezinarodni organizace a spolecenstvi, k nimz ma vztah
CR, posoudi jejich vyznam ve svétovém déni a popise vyhody spoluprice mezi staty,
vcetné zajiStovani obrany statu a ucasti v zahrani¢nich misich.

e Uvede piiklady mezindrodniho terorismu a zaujme vlastni postoj ke zptisoblim jeho
potirani, objasni roli ozbrojenych sil CR pfi zajistovani obrany statu a pfi feseni krizi
nevojenského charakteru.

Clovék ve spole¢nosti

e Zhodnoti a na ptikladech doloZi vyznam vzajemné solidarity mezi lidmi, vyjadii své
moznosti, jak miZe v piipad¢ potieby pomahat lidem v nouzi a jak pomoci v
situacich ohrozeni a obrany statu.

Opétovné plati pro rozpracovani RVP pro 1. a |l. stupeii ZS, gymnazia nemaji zatim pro
své RVP toto rozpracovani zavedeno. (MSMT, 2016)

PREDMETY A ROZPRACOVANI VYSTUPU

Jak jsem jiz uvedl vyse, vyuka se na izemi CR odehrava na zakladé existence
kurikularnich dokumentt, ty ji davaji formu. Konkrétni vyklad stale pfipada na vyuku
v pfedmétech. Podle zatazeni tématiky do vzd€lavacich oblasti, jsou diilezité predméty,
vlastivéda, obcanskd vychova. V mensi mife dé&jepis, chemie, fyzika specifické je
postaveni télesné vychovy. Pro soucasné pojeti je rozhodujici role obcanskeé
vychovy/vychovy k obCanstvi a pedagoga, ktery ji vyucuje. Ostatni pfedméty na jeji
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vyuku navazuji nebo ji dopliiuji v rdmci mezioborovych vztahti. Na gymndziich tento
status prejiméa nebo bude prejimat predmét zaklady spolecenskych véd. Rozpracovani
vystupt znalosti zakt je v souc¢asné dob¢ nasledujici:

. stupeii ZS, vzdélavaci oblast ,,Clovék a jeho svét«

e Vystupy jsou zaméfeny na posledni dva roky | stupné, tedy Ctvrtou a patou tiidu.

e Zéici by méli umét objasnit pojem obrana statu.

e Zaci by méli umét zafadit subjekty podilejici se na obrané statu.

e Umét vysvétlit pouziti ozbrojenych sil CR.

e Vysvétli tkoly ACR.

e Poznat vojaka ACR od ostatnich piislusniki IZS.

e Védét kdo je vrchnim velitelem ozbrojenych sil.

e Znat postaveni armady v demokratickém state.

e Za ucelem dosazeni znalosti v téchto vystupech musi byt probrano adekvatni ucivo
probirajici tyto tematicke celky.

I1. stupeii ZS, vzdélavaci oblast ,,Clovék a spolenost

e Vystupy jsou zaméteny pro zaky v osmé a devaté tride.

e Orientace Vv demokratickych prvcich statni spravy-vlada, parlament, prezident,
soudy.

e Vyznam pojmu obrana statu a brannd povinnost.

e Vyznam fungovani kolektivni obrany v rdmci mezinarodnich instituci.

e Mezinarodni organizace EU a NATO.

e Znét rozdil mezi ozbrojenymi slozkami a ACR.

o Umét uvést piiklad pouziti ACR pfi krizovych situacich.

e Dokazat vysvétlit roli armady v demokratickém state.

Gymnazia - Pro gymnazia nebyl reformovan v roce 2013 RVP, tedy v ramci viceletych
gymnazii se na Sestiletém a osmiletém studiu Zaci seznamuji s vyukou a jejim obsahem
dle RVP pro zakladni $koly. Na trovni klasického ¢tytletého gymnazialniho vzdélavani
zatim nedo$lo k rozpracovani prvkll ochrany obyvatelstva a branné vychovy tak
explicitné jako na niz$im stupni vzdélavani.

Metodika vyuky - Nikde neni explicitné¢ feCeno, jak ma probihat vyuka bodl
zabyvajicich se ochranou obyvatelstva, brannou vychovou a krizovymi stavy.
Samostatny pfedmét neexistuje, tudiZ neni ani vytvofena samostatnd ucebnice pro tento
predmét. Vyuka zavisi na zafazeni do uciva v ramci daného SVP $koly. Zde existuje
Sirokd paleta moZznosti jak vyuku pojmout, a seznamit studenty s pfedmétem.

Frontalni vyuka - Klasicky vyukovy model, ktery je zamétfen na predavani informaci
ze strany kantora zaktim. Pfedstavuje malo vyhodny model, vzhledem k véku Zzaku a i
vzhledem ke své atraktivité.

Pracovni listy - Moznost doplnéni vyuky o aktivni praci samostatnou nebo ve
skupinach. Problémem je soucasny stav neexistence ucelenych metodickych pomticek
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pro vyuku ochrany obyvatelstva u ptibuznych obort, tim je i dana slabsi metodicka
podpora.

Seminare a hosté - Zajimava moznost, jak pfiblizit obsah pfedmétu zakiim. Oblibené
jsou besedy se zastupci IZS ¢ ACR nebo legionatské obce. Dopad je zejména v roving
seznamovaci. Nicmén¢ tento model miize osvézit vyuku, a pokud bude host dostate¢n¢
atraktivni, tak jist¢ bude mit jeho pfitomnost dopad i na zaky a jejich zabyvani se danou
problematikou.

Exkurze - Vhodny model vyuky, ktery je zaméfen na mimoskolni pasobeni a
komplexni pedagogiku. Velmi Casto se realizuje v rdmci tzv. projektovych dnt, které
zpracovavaji piidélené¢ téma jako dopln€k a rozsifeni klasické vyuce. Tento model
vyuky je u zakt popularni. Prikladnou realizaci mohou byt navstévy na centrech 1ZS,
naptiklad hasi¢skych stanicich nebo dalSich objektech, které se ve své Cinnosti zabyvaji
danym tématem. V Uvahu pfipadaji upravny vody, kolektorové sité nebo exkurze
v ramci dnt otevienych dvefti slozek 1ZS.

Projektové dny - Jednid se o soucast moderniho projektového vyucovani, kdy se
V ramci probirané¢ho pfedmétu - skupiny pfedmétii misto klasické Skolni hodiny trvajici
45 minut realizuje cely blok specializa¢nich prednasek nebo cviceni jak na pude skoly
tak mimo ni. Vyuka v takovémto prostfedi neni ¢asto na kmenovych kantorech, ale na
externistech z oblasti dané problematiky. Na $kolach timto zpisobem probiha realizace
tzv. minimalnich preventivnich programi a rtznych celoevropskych dni evropské
kultury jako jsou naptiklad Den jazykl a evropské kultury, Den zemé& nebo jiz zminény
Den prevence patologickych jevl, pravé posledné zminény projektovy celek
pfedstavuje nejvhodnéjsi platformu pro vyuku ochrany obyvatelstva a branné vychovy.
Jednd se zejména o moznost vyuziti odbornikii z IZS na prvni pomoc a prevenci
kriminality. Tato problematika je u déti Skolou povinnych velmi aktualni. V neposledni
fad€ lze vyuZit mozZnost nacviku baleni evakuacnich zavazadel a seznameni Zakl se
systétmem varovnych signali. V rdmci projektovych dnl je tak propojovana velmi
ucinné jak frontalni faktografick4 vyuka, tak nacvik dovednosti prakticky vyuzitelnych,
doplnénych i o vlastni prozitek.

POKOS - Jedna se o zkratku slov ,,pfiprava obyvatel k obrané statu“. Cely program je
v gesci Ministerstva obrany CR. V ramci vyuky se jednd o seznamovani Zakd s roli
ACR ve spoleénosti a s ilohou jakou armada realizuje v ramci demokratického statu.
Program je priméarné uréen pro zaky druhého stupné ZS. Jadrem programu jsou akce
ptisluiniki ACR piimo ve 8kolnich budovich, nejéast&ji t&locviénach, kde vojaci
seznamuji Zzaky s armadou jako instituci, jeji historii, posldnim, zapojenim do misi
vojenského 1 humanitarniho charakteru. V rdmci programu je realizovana i ukéazka
vystroje a vyzbroje piislusniki ACR a ukazka prvkd prvni pomoci. Pro funkénost
programu vznikla i metodicka piirucka, ktera vychazi z bodti v RVP pro ZS. Uéitelé tak
maji moznost pracovat s zaky na zakladé metodické podpory piimo od resortu obrany.
Ptirucka kromé obecnych véci, zahrnuje 1 opakovaci testovaci otazky k probiranym
tématim. (POKOS, 2004-2014)
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PRILEZITOSTI A HROZBY VYUKY NA ZAKLADNICH A STREDNICH
SKOLACH

V ramci soucasného Skolstvi pfedstavuje vyuka ochrany obyvatelstva, branné
vychovy a vyuka pfipravenosti na krizové situace nedokonceny projekt. Vyuka je
realizovana jak v primarnim, sekundarnim, tak tercidrnim systému Skolstvi. Terciarni
systém je, €O se tyCe vyuky nejpokrocilejsi, toto plyne jiz z merita véci, jelikoz se vyuka
realizuje na vysokych Skolach, které se touto problematikou zabyvaji a maji ji
akreditovanou do vyukovych predmétii. Problémy v tercidrni sféte, tak lezi zejména
Vv roztfisténosti vyuky a nejasné standardizaci vyuky.
vyuka na stiednich a zdkladnich Skolach. V tomto segmentu doslo zatim jen k ¢astecné
realizaci. Vyuka se na tomto typu skol fidi zdvaznym programem ministerstva skolstvi,
ktery urcuje standardy znalosti zaki napii¢ republikou, tento model se nazyva RVP.
V ramci kurikuldrni reformy ceského Skolstvi si nasledné kazda Skola vypracovéava
vlastni SVP, které je jejim osobitym obrazem prace s nafizenim RVP. V piipadé takto
pojaté vyuky muze dochazet k rozdilnému pojeti predavani informaci ze strany uditelti
k Zaktim dle dané skoly.

Pro oblast gymnazialniho vzdélavani a obecné vzdélavani na stiednich Skolach
nejsou v RVP explicitné rozpracovany vystupy vyuky ochrany obyvatelstva a branné
vychovy. Pokud jsou studenti seznameni s jejimi prvky, tak zejména v pfedmétu ZSV-
zaklady spolecenskych véd, ktery se zaobird statem, statnimi symboly, funkei vlady,
krajii a samosprav. Jednd se zejména o teoretickou piipravu pro zijemce o studium
politickych a socidlnich véd. Obecna vyuka miize byt doplnéna konkrétni vyukou
seminarni, exkurzemi nebo participaci na projektovych dnech.

Pro oblast zékladniho Skolstvi je v systému ¢eského Skolstvi nejlépe rozpracovana
znalost okruhti z oblasti ochrany obyvatelstva a branné vychovy. RVP je zde
rozpracovan jak pro niz$i stupen (1. az 5. tiida), tak pro vyssi stupen (6. az 9. téida). Pro
oba stupné byly zafazeny specifické body do oblasti vzdélavani Clovék a spole¢nost a
Clovék a jeho svét, které piimo fesi dotéenou problematiku. Od roku 2013 je diky
nafizeni vlady kladen diraz na seznameni studentdi s prvky ACR, obranou statu a
mezinrodnim terorismem. Vyuka na ZS probiha jak na prvnim tak na druhé stupni,
zejména v predmétech vlastivéda a obCanskd vychova/vychova k ob¢anstvi. Zakladni
hodinova dotace miiZze byt navic posilena praci s Zdky na exkurzich, pfi seminéfich
s odborniky nebo projektovych dnech se specifickou Cinnosti je realizace programu
POKOS ze strany ACR.

V soucasné dobé je dalsi snaha rozsifit vyuku téchto pfedmétli, ale nardzi na
nékolik nasledujicich meznikti. Hodinova dotace vyuky neni nafukovaci, a pokud
nékde pfiddm hodiny, zékonit¢ n&které predméty nebo vzdélavaci oblasti musi byt
oslabeny. Tento systém ptelévani hodinové dotace piedstavuje zna¢ny problém a do
budoucna bude asi hlavni piekdzkou vzniku samostatného piedmétu, ktery by
v osnovach mél ochranu obyvatelstva a brannou vychovu, jelikoz jiz dnes je hodinova
dotace vyuky zaku naplnéna na maximum.
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Mezi dalsi otazky pro funkéni vyuku patii neexistence ucelenych didaktickych
materiald vhodnych pro vyuku na ZS popiipadé na gymnaziich. Tvorba materiali je
roztiiSténa a i jejich kvalita je znacné kolisava. Tento problém opétovné mizi az ve sféie
terciarniho vzdélavani, kde je kvalitnich materidld celd tada. Na oblast tvorby
didaktickych pomtcek navazuje sektor vzdélavani uciteld. V soucasné dobé se opét
jedna jen o jednorazové kurzy nebo Skoleni v ramci grantovych iniciativ. Vybér skoleni
neni bohaty ani v ramci Narodniho institutu dal$iho vzdélavani. Specifickou ¢innost
Vv tomto ohledu vyviji nckteré slozky Integrovaného zachranného systému, zejména
Generalni teditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru, ale opét se jedna o c¢innost
kontinuélni, ktera by ptipravila veskery ucitelsky persondl na hlubsi vyuku probiranych
predméta.

ZAVER

V soucasné dob¢ tak dochézi k prohlubovani vyuky prvka ochrany obyvatelstva a
obrany stitu zejména na zdkladnich Skolach, které maji nejpokrocilej$i pravni Gpravu
uciva. Hloubka a kvalita vyuky zavisi na SVP dané $koly a zajmu konkrétniho ucitele o
vyucovany piedmét. Do budoucna by bylo dobré uvazovat o rozSifeni vyuky i na
gymnaziich, tim by bylo zajisténo pokryti pfedani zékladnich znalosti mladé generaci
déti, pro které je Casto Skolni vyuka zdsadnim zdrojem ucelenych a verifikovanych
informaci, které jiz pozd¢ji v prehledné formé nenacerpaji. S timto modelem
roz$iteného pusobeni na mladé lidi navic pocita i soucasna platna Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2020 svyhledem na rok 2030, kde je vzdélavani jednou
z kli¢ovych priorit. (MV GR HZS, 2020) Pokud k tomuto méa dojit bude muset
pokracovat koncepéni prace na rozvoji osnov, piipravé metodickych materidld a
moznost certifikované skoleni uciteld.

Seznam pouzité literatury:
1. MIKA, J. a kol. Ochrana obyvatelstva, Malé kompendium ochrany obyvatelstva dil

., Jihlava 2012, ISBN 978-80-87035-67-2

2. MV GR HZS, Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2030, Praha 2013, dostupné z:http://www.hzscr.cz/clanek/ochrana-obyvatelstva-v-
ceske-republice.aspx, [cit 10. 10. 2016]

3. MSMT. Rdmcovy vzdélavaci program pro zdikladni vzdélavani, Praha 2016,
dostupné z: http://www.nuv.cz/t/rvp-pro-zakladni-vzdelavani [cit. 10. 10. 2016]

4. POKOS. 2004-2014, dostupné z: http://www.pokos.army.cz, [cit. 10. 10. 2016]

Kontakt na autora

PhDr. Vaclav Adamek

Ceské vysoké uéeni technické v Praze

Fakulta biomedicinského inZenyrstvi

Katedra zdravotnickych oborti a ochrany obyvatelstva
e-mail: adamek@kgm.cz

15


http://www.hzscr.cz/clanek/ochrana-obyvatelstva-v-ceske-republice.aspx
http://www.hzscr.cz/clanek/ochrana-obyvatelstva-v-ceske-republice.aspx
mailto:adamek@kgm.cz

ZVYSOVANI KVALITY ODBORNE PRAXE OBORU ZDRAVOTNICKY
ZACHRANAR NA FAKULTE BIOMEDICINSKEHO INZENYRSTVI CVUT
V PRAZE

Mgr. Pavel B6hm

Souhrn

Fakulta biomedicinského inzenyrstvi patid historicky k nejmladsim soucastem Ceského
vysokého uceni technického v Praze. Fakulta nabizi 1 obory zdravotnické, které vSak s
technikou denn¢ pracuji. Velmi specifickym oborem, ktery vyuziva kombinaci uzivani
fyzikélniho vysSetieni a techniky v praxi, je obor zdravotnicky zachranafr. Nasi studenti
se uci aplikaci jednotlivych pfistupti k pacientovi a uzivani medicinskych piistrojii ve
cviCenich. A dale tyto poznatky aplikuji pii odbornych praxich. Do vyuky byly béhem
trvani akreditace oboru implementovany moderni zptisoby uceni a to jiz od tvodniho
soustiedéni, které kladou diraz hlavné na seznameni se novych posluchac¢t mezi sebou
a teambuildingem. Tymova spoluprace se nese celym studiem zdravotnického
zachranare a k jeji realizaci je uplatilovan piistup formou tzv. ,,vyuka formou zazitku®.
Kli¢ova slova: Zdravotnicky zachrandi. Vyuka. Praxe. Fakulta biomedicinského
inZenyrstvi.

Summary

Faculty of Biomedical Engineering is historically the youngest sized workpieces of
Czech Technical University in Prague. Faculty also offers medical courses, which are
significantly linked to technology. Very specific area is paramedics who use physical
examinations and techniques in practice. Our students learn the applicate different
approaches to patient and medical devices in trained. This knowledge is applied to
professional practices. In the teaching field they were implemented modern methods of
teaching right from the initial concentration, which deals mainly with an emphasis on
introducing new listeners and teambuilding. Teamwork carries the full duration of
paramedic study and its implementation is an approach in the form of so-called.
,» 1eaching in the form of experience.*

Key words: Paramedic. Teaching. Practice. Faculty of Biomedical Engineering.

Studijni program Specializace ve zdravotnictvi obor Zdravotnicky zachranar byl
na Fakulté biomedicinského inzenyrstvi (FBMI) Ceského vysokého uéeni technického v
Praze (CVUT) poprvé akreditovan pro akademicky rok 2010/2011. Vyuka nejprve
probihala v jedné odborné ucebné, ktera byla umisténa v hlavni budové fakulty. K
akademickému roku 2014/2015 doslo k uspésné reakreditaci oboru. V soucasné dob¢
ma obor Zdravotnicky zachranai k dispozici jednu laboratof (Laboratof urgentni
mediciny) a dvé odborné ucebny (Ucebna sanitka, Ucebna akutniho oSetfovatelstvi),
které jsou umistény v nové budove fakulty (tzv. Kasarna).

Pro studenty byly jiz v ptivodni akreditaci v ramci praxe pfipraveny exkurze a
odborné Skoleni v délce 80 hodin jesté pred zahijenim vyuky v semestru. Na téchto
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praxich (ptvodni pfedmét Praxe pod pfimym dohledem v semestru la) se podileli jak
zaméstnanci fakulty, tak vétSina odbornych pracovist, na kterych néasledné studenti dalsi
odborné praxe vykonavali. AvSak z feedbacku od studentl, tento zplisob predstaveni
prace zdravotnického zachranaie v nemocnicich, na zdravotnické zachranné sluzb¢ a v
dalsich institucich, ve kterych mtze ptisobit, nebyl hodnocen pftili§ pozitivné. Nejcastéji
zminovanym bodem byla problematika dojizdéni, ¢asové naroc¢nosti pro jednotlivé dny
a prekryv nékterych témat na navstévovanych pracovistich napft. typu anesteziologicko-
resuscitatni oddéleni (ARO) a oddéleni chronické resuscitaéni a intenzivni péce
(OCHRIP). I tyto pfipominky byly brany v tivahu pii reakreditaci oboru.

V poslednich nékolika letech je stile vice kladen ve vzdélavacich kurzech,
Skolenich atd. akcent na tzv. ,,vyuku se zazitkem®. Prakticky se jedna vyuziti ptivodni
myslenky J. A. Komenského, kterou uvedl v dile Schola Ludus. (Tauber a kol., 1977)
Tento koncept vyuky uvadi i vzdélavaci programy Ministerstva Skolstvi, mladeze a
t&lovychovy Ceské republiky ve svych strategickych dokumentech pro zékladni a
sttedni Skoly, vyuziti tzv. klicovych aktivit. (Hausenblas a kol., 2008) Na stejnych
pilifich jako vyuka zazitkem pro déti stoji i vyuka zdzitkem pro dospélé. V ramci
andragogiky vsSak rozhoduje zameétfeni odborného kurzu ¢i Skoleni a dispozic
posluchact. Pro vyuku oboru Zdravotnicky zachranaf se uplatiiuji prakticky vSechny tfi
standartni styly ufeni — auditivni (pfednasky), vizudlni (pfednasSky, cviceni) a
kinestetické (cviCeni a praxe). (Hargreaves et al., 2006) Forma vyuky zazitkem se
nejvice projevi u studenttl, kteti preferuji celostni kognitivni styl ptistupu ke vzdélani.
(Krejcova, 2011)

Na podkladé¢ feedbacku a vyuZzivanych modernich vyu€ovacich piistupii jsme pii

reakreditaci ptetvofili stavajici odbornou praxi na predmét Praxe pod pfimym vedenim
— tvodni soustiedéni.
Praxe pod pfimym vedenim — Uvodni soustfedéni je ve stejné hodinové dotaci jako
puvodni pfedmét. Hlavnim cilem praxe je sezndmeni se s oborem, seznameni se S
principy studia na vysoké Skole a moznostmi, které toto studium nabizi, a v neposledni
fad€ sezndmeni se se skupinou a jednotlivci. Do prvniho ro¢niku je pfijimano zpravidla
sedmdesat studentil a organizaci zajiSt'uji vyucujici fakulty, studenti vysSich ro¢nika
oboru Zdravotnicky zachranai a pozvani hosté z praxe. Participujici hosté jsou
profesiondlové z praxe, a to ze zdravotnické zachranné sluzby z riznych krajii (v roce
2014 to byly dva kraje, v letosnim roce 2016 to bylo jiz z péti krajii), z Policie CR,
Armady CR, sboru dobrovolnych hasi¢l, méstské policie a zvlastnich slozek
ministerstev.
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Obr. 1: Spole&né foto pred zahajenim Uvodniho soustfedéni 2016 (foto: H. Fladrova)

Studenti maji kazdy den rozdilnou denni i noéni napli. Prakticka cviceni jsou
prokladdna kratkymi teoretickymi ptfedndskami, jejichz obsah vzapéti vyuzivaji v
praktickych tkonech. Pro denni cvifeni jsou studenti rozdélovani systematicky do
skupin tak, aby ve skupinach byli neustale s novymi spoluzaky. Principem rotace je
vzajemné poznavani se v kolektivu, nutnost komunikace a kooperace pfi fesSeni
problému ¢i dosahnuti cile. Stézejni denni Cinnosti, které studenti absolvuji béhem
tydne, jsou napf. zéklady prvni pomoci, predstaveni oboru urgentni medicina a
kompetence jejich povolani v medicinském systému, zaklady lezeni, zaklady zachrany z
vody, zaklady pohybovych aktivit a sebeobrany nebo celodenni zavod.

V druhé poloving Uvodniho soustiedéni ¢eka studenty celodenni soutdz —
Budouci zéchranaf. Studenti jsou nahodné rozdeleni do tymi po péti lidech a absolvuji
trasu o délce 10,5 km, kde je ceka deset soutéznich tkolt. Z pohledu organice se jedna
o nejtézsi ¢ast Uvodniho soustiedéni. Jednotlivé tkoly jsou seskladany tak, aby studenti
pouzili vSe, co béhem predchéazejicich dnti naudili s diirazem na kooperaci celého tymu
pfi jednotlivych disciplindch. Na zavér jsou nejlepsi tfi tymy odménény putovnimi
pohéry a zapisem na fakultni plaketu zadvodu.
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Obr. 2: Udileni cen studentim za zavod Budouci zachranat 2016 (foto: P. Nasel)

Ptedposledni den je studentim piiblizen pohled na kooperaci a praci jednotlivych
slozek 1ZS na mist¢ mimotfaddné udélosti, konkrétné dopravni nehody s vyprosténim
zranéné osoby z havarovaného automobilu. V misté mimotaddné udélosti pracuji
vSechny tfi zdkladni slozky integrovaného zichranného systému a studenti maji
moznost tuto praci sledovat z bezprostiedni blizkosti. Po ukdzce vyprosténi postizené¢ho
meli studenti moznost shlédnout eliminaci agresivniho obcana policii a eliminaci
ozbrojeného titoénika v podani ¢lenti Armady CR. Po praktickych ukazkach nasleduje
beseda s jednotlivymi aktéry zasahtl, ktefi se studenty rozebiraji jednotlivé postupy a
praci sloZek integrovaného zachranného systému.

Obr. 3: Ukazka vyprosténi postizeného z automobilu (foto: P. Bohm)
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ZAVER

Praxe pod pfimym vedenim v semestru — Givodni soustfedéni je v soucasnosti
ucelenym konceptem vyuky k nastoleni kompletnich znalosti poslucha¢t o studiu na
Fakult& biomedicinského inzenyrstvi CVUT a nasledné prace jak pfednemocniéni, tak i
nemocni¢ni neodkladné péci. Pfinasi néstin jednotlivych ukolt, které ¢ekaji posluchace
béhem nadchazejicich Sesti semestri. Nasledné poodkryvaji slabé i silné stranky
posluchace, ktery se na n¢ tak mize zaméfit.

V Gvodnim soustiedéni vyuzivame vSech metod klasické vyuky. Zaroven
aplikujeme dnes tak velmi vyuzivanou formu vyuky zazitkem, kterou tispéSné€ nabizeji i
soukromé¢ firmy ke komerc¢nimu vzdélavani. Jednotlivé tkony a stfidani posluchact ve
skupinach vyborné tvaruje vztahy v daném ro¢niku. Studenti s nastupem na fakultu
oc¢ekava od jejich role vysokoskolského studenta. Zaroven diky lektorské cCinnosti
studentll vysS$ich ro¢nikli na vodnim soustfedéni je provazanost studentli i mezi
jednotlivymi roéniky. Zaroven si starsi studenti vyzkousi dovednosti spravné prezentace
a prace s lidmi.

Uvodni soustfedéni navic napomaha zvy$ovani kompetenci participujicich kolegti
z praxe, napf. rozSifeni pedagogické praxe. Ddale rozSifuje spolupraci Fakulty
biomedicinského inzenyrstvi s jednotlivymi slozkami integrované¢ho zachranného
systému a umoziuje tak navazani spoluprace nejen v medicinskych projektech, ale i v
projektech ochrany obyvatelstva. K projektim vyuzivame laboratofe urgentni mediciny,
odborné ucebny akutniho oSetfovatelstvi a odborné ucebny sanitka, ktera je vybavena
pln¢ funk¢énim sanitnim vozem a projektovana jako vyjezdové stanovisté zdravotnické
zachranné sluzby.
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UCELY A ZPUSOBY INFORMOVANI VEREJNOSTI
O TERORISTICKYCH UTOCICH

Ing. Bietislav Cupr, Ing. Yulia Efremova

Souhrn

Kazdodenni informace z médii o teroristickych utocich patfi mezi dne$ni realitu. Kromé
samotného poskytovani informaci je tim ale bohuzel i napliovan tcel pachanych ttokd,
kterym je Sifeni strachu. Pro teroristy tak tuto sluzbu vykonavaji paradoxné hlavné
média na stran¢ obéti. Na to reaguje tento clanek, ktery se vénuje ticelim a zpisobiim
informovéni vefejnosti o teroristickych ttocich z pohledu obyvatel Ceské republiky. V
uvodu se ¢lanek zabyva problematikou Sifeni strachu jako prostiedku pro dosahovani
cilti teroristii. Obsahem empirické ¢asti ¢lanku je pak prezentace vysledkl provedeného
dotaznikového 3etfeni. Z provedeného Setieni bylo zjisténo, Ze v obyvatelich Ceské
republiky informace o teroristickych tutocich pfiliSny strach nevyvolavaji, mnozstvi
informaci poskytované médii o terorismu povazuji za pfimétené a prestoze vidi mezi
informovanim o teroristickych utocich a jejich dal§$im pachanim souvislosti, nepteji si
byt o této zavazné trestné ¢innosti informovani netiplnymi informacemi.

Klic¢ova slova: Terorismus. Teroristicky Gtok. Informace. Média

Summary

Media provide infomation about terrorist attacks on a regular daily bases. The supply of
information however also accomplishes spreading of fear - the goal of terrorist attacks.
Paradoxically enough, the media perform the service for terrorists. This article is
dedicated to the purposes and methods of terrorist attacks informing. Point of view of
the Czech citizens is investigated. Introductory part of the article deals with the
spreading of fear as a tool for achieving the goals of the terrorists. The research part of
the article presents the results of the questionnaire survey. It was found out that the
inhabitants of the Czech Republic don’t have excessive fear about the terrorist attacks.
The amount of information provided by the media about terrorism is considered as
adequate. However, although the citizens see connection between the information about
the terrorist attacks and their further committing, they do not wish to be informed less.
Keywords: Terrorism. Terrorist attack. Information. Media

UvVoD

Spolu s rostoucimi obavami z utokl globédlniho terorismu ve svété, jsou stale
dokola laickou vetejnosti i odborniky hledany odpovédi na otazky, jakym zplsobem
témto utoklim zabranit. Pro G€inny boj proti globalnimu terorismu je nepochybné tieba
pochopit jeho pfi¢iny a zdminky a je tfeba poznat jeho strategie a metody. V prvni fadé
je ale tfeba si uvédomit, co to viibec terorismus je. Snad jen malokdo bude rozporovat,
ze se jedna o zvlast’ zavaznou trestnou ¢innost. V definici terorismu uz vSak vSichni tak
jednotni nebudou. Definic terorismu existuje totiz celd fada. VéEtSinou obsahuji slova
nasili, hrozba nasilim a strach. (Souleimanov, Belfer, 2010) Dnes asi nejpouzivanéjsi
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definice terorismu, definice anglosaska, predstavuje terorismus jako ,promyslené
poucziti nasili nebo hrozby nasilim, obvykle zamérené proti nezucastnénym osobam, s
cilem vyvolat strach, jehoz prostrednictvim jsou ndsledné dosahovany politicke,
nabozenské ci jiné cile. (Strmiska, 2001) Pravé ¢ast uvedené definice, ktera hovoii o
cili vyvolat strach, naznacuje, ze pro naplnéni ucelu teroristického ttoku se o ném musi
co nejvice mluvit. To je zésadni bod, kterym se terorismus lis§i od drtivé vétSiny
ostatnich trestnych ¢int. U téch se pachatelé snazi zamaskovat stopy vedouci k nim a v
idedlnim ptipad¢ zamaskovat stopy, ze se vliibec n&jaky trestny €in stal. U teroristickych
utoku to ale neplati. Tam se pachatelé ke svym zlo¢inlim vétSinou pfiznavaji a snazi se,
aby se o nich dozvédélo, co nejvice lidi. (Eichler, 2010) K tomu teroristiim paradoxné
nejlépe slouzi média na strané jejich obéti. Je tedy otazkou, zda 1 regulace
poskytovanych informaci o teroristickych ttocich nemiize byt zpisobem, jak mnozstvi
téchto utokl snizovat. S touto myslenkou neddvno pfisSel i francouzsky denik Le
Monde, ktery po vrazd¢ fardte Jacquese Hamela z Cervence 2016, oznamil, Ze jiz
nebude medialné podporovat takové nasilné akty. S pomoci dotaznikového Setfeni byly
pro tucely tohoto &lanku zjistovany nazory vybrané skupiny obyvatel Ceské republiky
na souvislosti mezi informovanim o teroristickych utocich a jejich dal§im pachanim.
Cilem bylo zjistit, jak jsou obyvatelé Ceské republiky o teroristickych ttocich
vyrozumivani, jaké pocity v nich takové informace vyvoléavaji a jaky nazor maji na
moznou regulaci informaci o jiz spachanych tutocich za ucelem prevence dalSich
podobnych aktt.

MATERIAL A METODIKA

S ohledem na cil prace byla zvolena kvantitativni metoda vyzkumu formou
dotazniku.  Dotaznik byl rozesldn v mésicich srpen - fijen 2016 celkem 53
respondentim. Vzhledem k tomu, ze dotaznik byl adresovan konkrétnim osobam, byla
jeho névratnost pomérné vysoka. Zodpovedélo ho 41 respondentt.

Dotaznik byl tvofen 2 polouzavienymi a 6 uzavienymi otazkami. Vybérovy
soubor zastoupilo 27 muzii a 14 Zen. Ve vé€kové kategorii do 18 let se nachézeli 2
dotazovani. Ve v€kové kategorii 19 — 26 let se nachadzelo 13 respondentt, v kategorii 27
—40 let 18 respondenttl, v kategorii 41 — 60 let 5 respondentil a v kategorii nad 60 let 3
respondenti. Prvni 3 otazky se tykaly osobnich Uidajii dotazovanych. Byly to jednak jiz
zminéné otazky na vék a pohlavi, dale pak 1 otdzka na nejvyssi dosaZzené vzdélani. Jako
nejvyssi dosazené vzdélani uvedli zdkladni Skolu 2 dotazovani. Oba byli v té dobé
studenty stfedni Skoly. 5 jich dosdhlo stfedoskolského vzdélani bez maturity, 17
sttedoSkolského vzdélani s maturitou, 2 vysSiho odborného vzdélani a 15 jich dosédhlo
vysokoskolského vzdélani. DalSich 5 otazek se jiZ tykalo zjiStovani samotnych pocitl a
nazorl respondentd na informovani o teroristickych utocich. Odpovédi respondentii
byly nasledné zpracovany a graficky zndzornény.
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VYSLEDKY

Prvni otazkou tykajici se informovani obyvatelstva o teroristickych utocich, byla
otazka, kde ziskavaji respondenti nejcastéji informace o spachanych teroristickych
utocich (viz obr. 4). Jednalo se o polozavienou otdzku s moznostmi odpovédi: 1) z
tisténych periodik, 2) z knih, 3) z internetu, 4) z radia, 5) z televize, 6) z osobnich
rozhovortd, 7) jinde. U sedmé odpoveédi méli respondenti moznost uvést sami, kde jinde
informace ziskéavaji. 8 z respondentd uvedlo, ze informace o spachanych teroristickych
utocich nejcastéji ziskavaji z tisténych periodik, 1 z knih, 16 z internetu, 9 z radia, 7 z
televize, nikdo z osobnich rozhovort a nikdo ani neuvedl, ze z n&jakych dalSich zdroja.

z osobm’c? jinde...
rozhovord 0% z tidténych
z televize 0% periodik

17% 20%
z knih
2%
z radia
22% )
Z Internetu
39%

Obr. 4: Odpovédi respondentti na otazku: Kde ziskavate nejcastéji informace o spachanych
teroristickych utocich.

Druhd otdzka se respondentll ptala, jaky pocit v nich informace o terorismu
nejcastéji vyvolavaji (viz obr. 5). Jednalo se opét o polouzavienou otazku, jelikoZ se
predpokladalo, ze v respondentech mohou informace o terorismu vyvolavat v§emozné
pocity. Respondentim byly ptedlozeny moznosti odpovédi: 1) strach, 2) agresi, 3)
soucit, 4) radost, 5) zadné 6) jiné. U Sesté odpoveédi méli respondenti moznost opét
uvést sami, jaky pocit v nich informace o terorismu nejcastéji vyvolavaji. 9 z
respondentli uvedlo strach, 14 agresi, stejné tak 14 uvedlo soucit, 4 uvedli, ze takové
informace v nich nevyvolavaji vétSinou zadné pocity, zadny neuvedl radost a zadny z
nich nevyuZil moznost uvést dalsi pocit.
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22%
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34%
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Obr. 5: Odpovédi respondentll na otazku: Jaky pocit ve Vas informace o terorismu nejéastéji
vyvoléavaji?

Treti otazka se zabyvala nézorem respondentli na mnozstvi informaci
poskytovanych médii o terorismu (viz obr. 6). Otazka byla uzaviend s moznostmi
odpovédi: 1) ptili§ malo, 2) malo, 3) pfimétené, 4) spiSe hodné a 5) pfili§ hodné.
Nejvice respondentti si mysli, Ze média informuji o terorismu piimétené. Mysli si to 15
ze 41 dotazanych. 12 respondentt si mysli, Ze informaci je v médiich o terorismu spise
hodné, 8 si mysli, ze pfili§ hodné, 4, Ze spiSe malo a 2, Ze pfili§ malo.

prilis malo
piili§ hodné %
19%

spise malo
10%

spise hodné

29% piiméfené

37%

Obr. 6: Odpovédi respondentti na otazku: Informaci o terorismu poskytuji média dle Vas:

Ctvrta otazka se zabyvala tim, zda si respondenti mysli, Ze informovani o
teroristickych utocich v médiich mlze ptispivat k pachani dalSich teroristickych utoki
(viz obr. 7). Treti otazka byla otazkou uzavienou. Respondenti méli moznost
odpovédet: 1) urcité ne, 2) spise ne, 3) urcité ano, 4) spise ano, 5) nevim. Na tuto otazku
2 dotazovani odpovédeli, ze urcité ne, 8 jich odpovédelo, Ze spiSe ne, 7 urcité ano, 13
spiSe ano a 11 uvedlo, Ze nevi.
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Obr. 7: Odpovédi respondentdl na otazku: Myslite si, Ze informovani o teroristickych ttocich v
médiich mtize ptispivat k pachéani dalsich teroristickych tutokti?

Posledni, patou otdzkou byl respondentim polozen dotaz, zda by pro mozné
zvyseni prevence teroristickych utokti byli ochotni pfistoupit na to, ze by jim byly
predkladany omezené informace o teroristickych utocich (viz obr. 8). Opét slo o
uzavienou otazku, kde méli respondenti moznost odpoveédét 1) urcité ne, 2) spise ne, 3)
urcité ano, 4) spiSe ano, 5) nevim. 6 z dotazovanych uvedlo, ze urcité ne, 8, ze spise ne,
10 urcité ano, 9 spise ano a 8 uvedlo, ze nevi.

urcité ne
15%

nevim

spiSe ne
19%

spiSe ano
22%

urcit€ ano
24%

Obr. 8: Odpovédi respondentdi na otazku: Byl/a byste pro mozné zvysSeni prevence
teroristickych utokd ochoten/ochotna piistoupit na to, ze by Vam byly predkladany omezené
informace o teroristickych atocich?
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DISKUSE

Na zakladé dotaznikového Setfeni bylo zjisténo, jak jsou nejCastéji respondenti
informovéani o teroristickych tutocich, jaké pocity v nich takové informace nejcastéji
vyvolavaji a jaky ndzor maji na moznou regulaci informaci o jiz spachanych utocich za
ucelem prevence dalSich podobnych aktt.

Ohledné ziskavani informaci respondentii o teroristickych tutocich se potvrdil
ptedpoklad, ze nejvice takovych informaci je dnes ziskavano prostfednictvim internetu.
Z vybérového souboru bylo zjisténo, ze z internetovych zdrojl tyto informace ziskava
celych 39 % dotazovanych. Jako druhy nejéastéjsi zdroj informaci bylo uvadéno radio,
které uvedlo 22 % respondentti. O 2% se tak dostalo pred tisténa periodika, které uvedlo
20 % dotdzanych. AZ na ¢tvrtém misté se umistila v poctu odpovédi televize. Uvedlo ji
17 % dotazanych. To nepiekvapivé potvrzuje dneS$ni trend pfechodu od televizniho
zpravodajstvi k internetovému. 2 % respondenttl uvedlo knihy. Zadny neuvedl, Ze
informace o terorismu ziskava nejcastéji z osobnich rozhovort a zddny ani neuvedl, Ze
tyto informace ziskdva nejCastéji nékde jinde. Zcela jist¢ vSichni z respondentl
ziskavaji informace o terorismu jak z rozhovort, tak i jinde, ale nejednd se o jejich
nejcastéj$i zdroje. 1 z tohoto kratkého vyzkumu je tak zfejmé, ze drtiva vétSina
informaci o terorismu se k obyvatelim Ceské republiky dostava pies média, kterymi
jsou internet, tiSténa periodika a radiova a televizni vysilani.

Jako nejcastéji vyvolané pocity z informaci o spachanych teroristickych utocich
uvadéli respondenti agresi a soucit. Jak agresi, tak soucit uvedlo 34 % dotazanych. Vliv
na to mélo jisté i slozeni vybérového souboru, ktery tvotilo 27 muzl a pouze 14 Zen. Ve
skupin€ muzu totiz takové informace vyvoldvaji pocit agrese zcela nejcastéji, a to ze 49
%. Strach, ktery se dle vyse uvedenych definic teroristé snazi primarn¢ vyvolat, skon¢il
u respondentli tohoto vyzkumu az na tretim misté s 22% procenty odpovédi. 10%
respondentti dokonce uvedlo, Ze informace o teroristickych utocich v nich nevyvoléavaji
vét§inou Zzadné pocity. Ze v nékterych respondentech informace o teroristickych titocich
nevyvolavaji vétSinou zadné pocity, je ddno zfejmé tim, Ze informovani o terorismu
jsou prakticky denné a na takové informace se tak stavaji méné citlivymi. Navic se
jedna vétsinou o informace o Utocich v mistech dosti vzdalenych od naseho statu a tak
muze vzniknout pocit, Ze se nas to netykd. Pfesto, Ze o terorismu jsou informace
poskytovany riznymi médii prakticky denng, respondenti se jimi neciti byt uplné
prehlceni. 37% z nich si mysli, Ze média takovychto informaci poskytuji pfiméfeneé.
15% dotazanych si dokonce mysli, Ze média o terorismu informuji malo. 29 %
dotazanych si pak mysli, ze informaci o terorismu je spiSe hodné a pro 19 % dotazanych
je téchto informaci pfili§ hodné.

Na otazku, zda si respondenti mysli, Ze informovani o teroristickych ttocich v
médiich miize pfispivat k pachani dalSich teroristickych utoki, nemaji vSichni stejny
pohled. 27% z nich na to nema Zadny ndzor a uvedlo, Ze nevi. 32% respondentt uvedlo,
ze spise ano. 19% respondentt uvedlo, Ze spiSe ne, 17% uvedlo urcit¢ ano a 5% si
mysli, ze urCité ne. Z vysledkt je tak patrné, Ze vétSina z dotazovanych souvislosti mezi
informovanim o teroristickych utocich a jejich dal§im pachanim vidi. V ¢em konkrétné
tyto souvislosti vidi a jaké konkrétni informace mohou dle nich pfispivat k dalS§im
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utoktim, nebylo v tomto kratkém vyzkumu zjistovano. Co se tyce toho, zda by pro
moznou prevenci dalSich teroristickych tokit byli ochotni pfijmout, Zze by jim byly
predkladany pouze omezené informace o teroristickych utocich, vétSina z respondentt,
ktefi k tomu vyjadfili svlj nazor, by s tim souhlasila. Souhlasilo by s tim 46 %
respondentl. Z toho 24 % jich uvedlo, Ze urc€ité ano a 22 % jich uvedlo, ze spiSe ano. 20
% respondentli uvedlo, Zze nevi. S omezovadnim informaci za Uc¢elem mozné prevence
dalsich teroristickych Utokt pak nesouhlasi 34 % respondenti. 15 % z nich odpovédélo
urcité ne a 19 % spise ne.

ZAVER

Cilem tohoto &lanku bylo poukazat, jak jsou obyvatelé Ceské republiky
informovani o teroristickych tutocich, jaké pocity v nich takové informace nejcastéji
vyvolavaji a jaky ndzor maji na moznou regulaci informaci o jiz spachanych utocich za
ucelem prevence dalSich podobnych aktii. Z provedené¢ho dotaznikového Setfeni bylo
zjisténo, ze v obyvatelich Ceské republiky informace o teroristickych ttocich pfilisny
strach nevyvoldvaji, mnozstvi informaci poskytované médii o terorismu povazuji za
primétené a piestoze vidi mezi informovanim o teroristickych utocich a jejich dalsim
pachanim souvislosti, nepieji si byt o této zavazné trestné c¢innosti informovani
neuplnymi informacemi. Vyzkum probéhl v omezeném rozsahu a tak jeho vyznam
spociva hlavné v tom, Ze mize byt podkladem pro rozsahlejsi vyzkum, ktery by se jiz
konkrétng zabyval nazory obyvatel Ceské republiky, v ¢em konkrétné vidi souvislosti
mezi informovanim o teroristickych utocich a naslednymi dal§imi takovymi utoky.
Zaroveli by mohlo byt zkoumano, pro¢ obyvatelé Ceské republiky konkrétné souhlasi
nebo nesouhlasi s tim, aby jim byly, vsouvislosti s terorismem ptedkladany
cenzurované informace a zda by v tom piipadné vidéli 1 omezovani svobody slova.
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VYZNAM ETIKY A ZKUSENOSTI S JEJI VYUKOU V OBORECH
ZAMERENYCH NA KRIZOVE RiZENi

Mgr. Martina Dingova Slikova

Souhrn

Etika by méla predstavovat nezbytnou soucast pfipravy studentii na naro¢na povolani
orientovana na krizovy management. V soucasnosti, kdy ve svété nejen, Ze narista
pocet mimoradnych udélosti nadnarodniho charakteru v souvislosti s celosvétovou
situaci a ohroZeni je skutecné realné, ale i cela spole¢nost prochdzi zménami, je tteba
etice a jeji vyuce vénovat dostateény prostor a pozornost. V piispévku se zabyvam
vyznamem etiky pro profesiondly, feSici mimoradné udalosti a krizové situace.
Nasledn¢ se zaméfuji se na jednotlivé aspekty vyuky etiky v oborech urcenych pro
studenty, pfipravujici se na povolani v riznych slozkach integrovaného zachranného
systému.

Kli¢ova slova: Etika. Vyuka etiky. Integrovany zachranny systém. Krizovy
management. Studium.

Summary

Ethics should be an essential part of preparing students for demanding professions of
crisis management. At the time, when the world faces the increased number of incidents
of global proportions in the context of the global situation and the new threats are
indeed real, when the whole society is undergoing changes, it is necessary that ethics
and its teaching get sufficient space and attention. The paper deals with the importance
of ethics for professionals dealing with emergencies and crisis situations. Then | focus
on the individual aspects of teaching ethics in the fields intended for students preparing
for professions in the various components of the integrated rescue system.

Key words: Ethics. Integrated rescue system. Crisis management. Teaching ethics.
Study.

UvVoD

Na Fakulté biomedicinského inzenyrstvi v Kladné je etika vyucovédna u vétSiny
obort od pocatku jejich vzniku. Pied n€kolika lety byla zfizena i fakultni Eticka komise,
ktera slouzi potfebam vyzkumnych zaméri celého Ceského vysokého uceni
technického, pod které tato fakulta patii. Demonstrovdna je tak snaha o komplexni
pfipravu studentll na povolani a povédomi o existenci etickych problémil soucasné
biomedicinské praxe.

Cilem tohoto piispévku je poukazat na vyznam etiky, ktera ma své opodstatnéni
ve vyuce, zejména pro pripravenost na praxi pracovnikll integrovaného zachranného
systému.

Hlavnim divodem zvoleni tématu je situace studentli, kteti ptichazeji studovat
na Fakultu biomedicinského inZenyrstvi, se kterou se potykam jiz n¢kolik let pfi vyuce
etiky, jako samostatného pfedmétu. Problémem je samotny fakt, Ze se maji ,,ucit™ etice.
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technictéjsi a pro né atraktivnéj$i vyuku, aniz by tuSili, co pojem ,.etika®“ vlastné
znamend. Tato skutecnost souvisi i s dal§im jevem a tim jsou mezery v humanitnich
znalostech, bez nichz vibec nelze zacit diskutovat o etickych problémech, natoz je
pochopit a piipadné je fesit.

Velkéa cast uchazeCl o studium, vychazejici mnohdy ze svych predpokladi o
profesi, které ziskali z obrazu médii, pfili§ netusi, Ze v budoucnu je cekaji nejen
technické postupy, ale i moraln¢ narocna rozhodnuti v c¢asové tisni. Klasickym
ptikladem dobfe ilustrujicim problém, je eticky rozmér tfidéni ranénych pii hromadném
postizeni zdravi.

Ttidéni ranénych patii mezi odborné medicinské postupy, nicméné je pro toho,
kdo tfidéni provadi, zdrojem nejen psychologicky naro¢nych situaci, ale i fady etickych
otazek. (Seblova, 2011)

VYZNAM ETIKY PRO POVOLANI ORIENTOVANA NA RESENI
MIMORADNYCH UDALOSTI

Etika se v soucasné dob¢ stala béznou soucasti vyuky mnoha vysokych skol. O
etice se mluvi, pisSe, diskutuje a je soucasti riznych projektl i v bézném profesnim
zivoté. Dalo by se fici, Ze se posledni 1éta stala dokonce az mddni zalezitosti. V dnesni
dob¢ je velmi zddana v mnoha odvétvich lidské Cinnosti, véetné ekonomické oblasti,
coz se projevuje mj. i tvorbou vice ¢i méné zdafilych etickych kodexi. (HaSkovcova,
2015)

Otéazkou zlstava, pro€ je poptavka po etice dnes tak vysoka? Vypada to, ze stale
vice lidi si uvédomuje, Ze zdkladni moralni hodnoty jsou rozvolnény. Podoba rodiny,
jako zakladniho prostfedi, kde je mozné ziskat moralni principy, se meni a stejné tak se
meéni spole€nost, osobni vztahy jsou nahrazovany neosobnimi, ztracime individualitu,
prevladd masovost a spolu s ni se ztraci odpoveédnost jedince, ktera se v masovosti
rozmélni. (Sokol, 2008)

Profese, které se zabyvaji feSenim mimotfadnych udalosti a krizovych situaci, jsou
vice nez kdo jiny vystaveny tlaku na rychla a efektivni feSeni za naro¢nych podminek.
V krizovych podminkach je apel na rozhodnuti v souladu s moralkou vysoky a vefejnost
mnohdy oc¢ekéva i osobni obéti.

V praxi je vysledek krizového fizeni Casto vyjadieny ekonomickymi nasledky,
coz nemusi upln¢ korelovat s etickymi principy. Je tedy urcité chvalyhodné, ze byla a je
snaha integrovat hodnotu lidského Zivota a hodnoty lidskych vyznamnych dél i do
podoby institucemi vytvarenych pravidel. (Kovatik, 2014)

Zadny vydany eticky kodex ale nezaruduje, Ze se jim pracovnici budou Fidit,
pokud neni diskutovan, pochopen a pfijat, ani nelze pocitat s tim, Ze vydanim kodexu je
vSe jasné a ukoncené. Ma zkuSenost se studenty z kombinovanych forem studia, ktefi
byvaji tyto vnéjs$i podoby etickych norem posuzovéany spiSe negativné. Pracovnici je
vnimaji jako dal$i omezeni v fad¢ prikazl a zdkazl, pii ndstupu do pracovni pozice je
Castou praxi podpis smlouvy, vnitinich smérnic a etického kodexu. Etické kodexy jsou
pak uvadény mezi strategickymi dokumenty instituce a také byvaji vyvéSeny na vetejné
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pfistupném misté, ¢imZ proces pfijeti etickych pravidel profese konci. Vyznam takto
pojatych etickych kodexu takto spise spofivd v demonstrovani urcité¢ho standardu
kvality instituce, soucast public relation, nez ovlivnéni vnitini moralky pracovnikd, ktefi
se jimi mayji fidit.

Takovyto eticky kodex slouzi jako nahrazka vlastni odpovédnosti. Nahrazovani
vlastniho intuitivniho rozhodovani vnéjSimi pravidly vyplyva z potieby jistoty
odpovédnych za rozhodnuti pfed jejich pfipadnymi nasledky a zaroven z pocitu
neduvéry v podfizené. Snaha o vymezovani rozhodovani pomoci ptedpisti vede nejen k
omezeni pravomoci, ale i odpovédnosti. Jakési ,,pfepravnéni ma neblahé nasledky v
podobé¢ branéni se jakékoliv invenci, bez niz to ale v moderni spole¢nosti nejde. (Sokol,
2007) Podobny osud mohou mit i etické komise, pokud se stavaji pouze formalni
zalezitosti.

Urcity vzor pro to, jakym zpusobem Ize postupovat v této problematice, mizeme
Cerpat z oblasti Iékatské etiky, ktera ma dlouhou tradici. V medicing existuji odedavna
eticka dilemata, kterym 1€kati Celili a byli praxi nuceni je feSit. Béhem staleti proto
vznikaly etické kodexy deontologické povahy, kde klasickym ptikladem je slavna
Hippokratova ptisaha, jejiz poselstvi slouzi az do dneSnich dnd. Postupné vznikaly i
deontologické kodexy urcené nelékaiskym povolanim a zaroven byly vytvoreny kodexy
chréanici prava pacientd. Tyto kodexy ovSem tvofi jen zdkladni ramec, stale jsou totiz
vedeny mezindrodni odborné diskurzy medicinskych etickych témat raznymi
odborniky, at’ jiz samotnymi 1ékafi, ¢i pravniky, psychology i filozofy. (HaSkovcova,
2015)

Stanovend pravidla je totiZ potfeba vysvétlovat a diskutovat kontinudlné s témi,
kdo se jimi maji fidit. V rdmci praktickych problému je vSak nutné stile tato pravidla
kriticky pfehodnocovat, jednak vzhledem k nértstu novych okruhii etickych problémt,
jako napt. etické problémy vzniklé na podkladé migraéni vlny, jednak diky jiZ
zminénym zménam ve spolecnosti.

Krizové fizeni pfi riznych typech mimotfadnych udalosti a krizovych situaci 1ze
naplanovat i nacvicit, v praxi vSak tyto udalosti sebou nesou problémy nejen technické,
ale skoro vzdy i etické povahy a v tom pfipadé je nutné, aby zasahujici profesional byl
pfedem pfipraven i na tento druh ,,potiZi“, protoze Casto bude vystaven rozhodnutim,
kdy kazdé teSeni ma neblahé nasledky a miZe byt v rozporu jak s ocekdvanim
vetejnosti, tak s vnitinim svédomim.

Soucasn¢ vzhledem k tomu, Ze se jedna o vykon profese ve vefejnych institucich,
predstavuji tito pracovnici vefejnou moc, kterd je odpoveédnd vefejnému minéni.
Pracovnici integrovaného zachranného systému by méli dokdzat zajistit takovy vykon
své profese, aby nedoslo k naruseni divéry obyvatel ve stat, ktery je ma chranit. (Sokol,
2007)

VYUKA ETIKY U STUDIJNICH OBORU PLANOVANI A RIiZENi
KRIZOVYCH SITUACI A ZDRAVOTNICKY ZACHRANAR

Samoziejmé stale zlstava otazkou jakym zpisobem nejlépe etiku vyucovat. Tento
problém neni dodnes vyfesen, stejné tak jako problém, zda ji viilbec vyucovat, jestli Ize
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moralku ,,naucit”. Napt. prof. Pitha ve svém diskuznim piispévku na konferenci s
nazvem Etickd vychova, pofddanou Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy k
ptilezitosti pldnované¢ho zavadéni etiky do vyuky zakladnich Skol a viceletych
gymnazii, uvedl, ze: ,, Zavedeni eticke vychovy je téezkym odsudkem stavu spolecnosti“,
zaroven ji ale vita, jako alespon jakousi snahu zvratit moralni krizi spolecnosti. (Pitha,
2010)

Naopak prof. Sokol, s jehoz ndzorem se ztotoziiuji, poukazuje ve svém piispévku
na zasadni vyznam dobrych mravii spojenych s obcanskou divérou a vidi jako
nejucinnéjsi prostredek proti nezddoucim jeviim v cilené prevenci. Vyuka etiky pak plni
roli pomocnika pii formovani mravnich zasad. Dal$im divodem, pro¢ etiku vyucovat, je
stalé udrzovani vetejného povédomi o moralce a pokud se ma o etickych i mravnich
vécech hovofit, je potfeba, aby se to lidé naudili. (Sokol, 2010)

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR nasledn& v roce 2015 vyhlasilo
program na implementaci etické vychovy do vzdélavani zékladnich Skol a viceletych
gymndzii, ovSem vyuka narazi na nedostatek vyucujicich odbornikli a zatim je v
projektu zapojeno kolem 500 skol.

Ve vysokoskolském studiu se naopak v poslednim desetileti vyuka etiky stala
béznou soucasti mnoha vzdélavacich programi. Fakulta biomedicinského inzenyrstvi
zatadila jiz od pocatku etiku jako samostatny predmét pro bakalatské obory, nejen pro
studenty pomahajicich profesi, ale i pro studenty oboru Planovani a fizeni krizovych
situaci a dokonce 1 do oborl technicky orientovanych. Mizeme tedy konstatovat, Ze
mame jiz dlouholetou zkuSenost s jeji vyukou a z reakci absolventll véfim, ze vyuka
etiky ma smysl.

Jakym zplisobem Ize tedy etiku ucit v oborech pfipravujicich studenty na praci v
integrovaném zachranném systému? Samoziejm¢ se nézory ruzni, ale vzhledem k
nékterym shodnym rystim se jevi nejvhodnéjsi implementovat metodiku vyuky podle
vyucovacich modelt 1ékatské etiky i do téchto obort.

Zakladem téchto modelll je seznamit studenty s naukovou ¢asti etiky, které se
doplni praktickymi zkuSenostmi a dovednostmi a nasledné¢ vhodnymi postoji.
(Haskovcova, 2015)

Pfi samotné vyuce problém casto predstavuje naukova ¢ast etiky, protoze studenti
ptichazeji z rozdilnych stfednich kol a neznaji zékladni filozofické pojmy. D4 se fici,
ze uspokojivéjsi je situace jen u studentli z gymnazii. Vzhledem k vySe zminénému
projektu zavadéni vyuky etiky do zakladnich a stfednich Skol snad postupné dojde ke
zlepSenti situace, protoze vzhledem k ¢asovym moznostem (2 vyukové hodiny ve formé
pfednasky tydné/ 1 semestr) by bylo lepsi navazovat na jiz ziskané znalosti a pokracovat
konkrétnéjSimi  problémy. Takto je cast vyuky vénovdna obecnym znalostem
(filozofické pojmy, historicky kontext) na ukor etickych problémt z praxe.

Etiku je vhodné podle odbornikli vyucovat formou diskuzi o problémech, coz je
pfi dané formé& prednasek problematické, protoze vhledem k poctu studentd a
omezenému Casu neni piili§ prostor na diskuzi. Vyhodné&jsi by byla forma seminait ¢i
cviceni s mensimi skupinami studenti.

Pfinosné je 1 zadavani seminarnich praci na etické téma, které¢ se tykd oboru
studenta a nasledné spole¢né diskuze, v této podobé je pak mozné studenta hodnotit.
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Nepriklanim se k nazorim, ze lze etiku zkouset pomoci pisemnych testil, nicmén¢ je
dobré¢ si ovéfit tstni formou znalosti zékladnich pojmi.

Vyuka etiky probiha v prvnich ro¢nicich, vétSinou v zimnim semestru. Na uvod

jsou zafazena vSeobecn¢jSi témata, vysveétlujici filozoficky kontext aplikované etiky,
nasleduji dalsi témata, obsahujici konkrétni okruhy etickych problémt, vychazejici z
praxe. Tématy zdaleka nejsou vyCerpany existujici etické problémy, nicméné vzhledem
k Casovym moznostem jsou zvolena tak, aby pokryla zakladni rozsah.

Témata jsou zafazena nasledovné:

1.

Obor Plianovani a Fizeni krizovych situaci:

Zaklady etiky; Etika jako filozoficka kategorie; Aplikovana etika.
Bioetika a lidska prava.

Etické kodexy; Problematika etickych kodexi v jednotlivych profesich.
Etika v integrovaném zéchranném systému.

Etika ve vefejné sprave.

Manazerska etika.

Etické aspekty krizové komunikace.

Etické aspekty v rdmci feSeni hromadného nestésti.

Eticky ptistup k obétem katastrof.

Etické aspekty interkulturni komunikace.

Etika a média.

Etika a informacni technologie.

. Obor Zdravotnicky zachranai:

Etika jako filozoficka disciplina, zékladni terminologie etiky.

Aplikovana etika: 1ékatska etika, zdravotnicka etika.

Vztah pravnich a etickych norem, vznik a vyvoj sou€asnych etickych kodexi.
Eticky kodex zdravotnického zachranare.

Prava pacientli a jejich role v humanizaci mediciny; prava pacienti a jejich
dodrZovani v

pfednemocni¢ni neodkladné péci a v urgentni medicing.

Ochrana osobnich dat, povinnost ml¢enlivosti a prolomeni mlc¢enlivosti; vyhrada
svédomi.

Problém bezpecnosti a lidské diistojnosti s ohledem na postupy zdravotnického
zéachranare.

Etické a pravni normy regulujici vyzkum v mediciné.

Etické problémy umirani a smrti.

Eticka problematika transplantace organi.

Etické aspekty asistované reprodukce, klonovani, genetického testovani.
Alokace zdrojl, problém ceny a nakladl ve zdravotnictvi.

Zavadéni novych technologii v medicing, etika reklamy.
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Zakladem kazdého tématu je pfedlozeni informaci rizného charakteru a rtiznych
nazoru. Prikladem muize byt na zacatku zminovany problém s uprchlickou vinou. Pro
posuzovani a ptipadné odsuzovani muslimskych véficich je potfeba velmi mnoho
znalosti, historického i nabozenského charakteru. Pokud student nikdy necetl Koran,
nezna nic z historie, ani ze soucasnosti muslimského sveéta, téZko muze cokoliv hodnotit
a zaujmout jakékoliv stanovisko. Dokonce, v pfipadé pomadhajicich profesi, nemtize
mnohdy ani ucelné¢ pomoci. Je potfeba studenty seznamit se vSemi dostupnymi
stanovisky, uvadét piiklady z praxe a zistat pfi diskuzich v roli vyucujiciho etiky
nestrannym, ov§em v ramci moralnich pravidel.

Zajimavym a pifinosnym prvkem ve vyuce etiky mize byt kombinace
prednasejicich, kdy kazdy je nejen odborng, ale i osobnostné¢ zaméten odlisné, s jinym
uhlem pohledu. Na Fakult¢ biomedicinského inzenyrstvi jsou na obor etiky zaméteni tii
prednasejici, jeden je posluchacem doktorandského studia Aplikovana etika na
Univerzité¢ Karlové s plvodni kvalifikaci a zkuSenosti z praxe nelékatiské profese,
absolvent magisterského programu Socidlni prace, dale absolvent psychosocialnich
studii na Husitské teologické fakulté, ptisobici jako lektor psychologie, krizovy
intervent a psychoterapeut zaroven cinny Kiestanské policejni asociaci a tieti je
absolventem pedagogické, filozofické a lékaiské fakulty Univerzity Komenského,
doktorskych studii psychologie a Specidlni pedagogiky se zkuSenosti z Iékarské a
nelékaiské profese, prednasejici psychologii, forenzni psychologii, psychologii
krizovych stavil a krizovou komunikaci.

Toto propojeni je zajimavé z nejen hlediska odbornych znalosti a zaroven
zkuSenosti z praxe, ale 1 postoje ke kiestanské vife, ¢i vzhledem ke genderu nebo
odli$né narodnosti.

ZAVER

Vyuka etiky, etické kodexy samy o sobé¢, ani etické komise nejsou
samospasitelnou zarukou moralky spolecnosti.

K etickym problémiim, které jsou obecné znamé a feSené se piidavaji nove,
vzhledem k ménici se situaci ve svétovém déni. Vyznam etiky pro piipravu
profesionali z oblasti integrovan¢ho zachranného systému tkvi v dostatku informaci,
diskuzi o konkrétnich etickych problémech z praxe, predstaveni existujicich nazorti a
stalém hledani nejlepSich moznych feSeni. Vhodnou formou probirané a diskutované
praktické problémy pfispéji v profesich k lepsi pfipravenosti absolventd na obtizné
ukoly v praxi, které je ¢ekaji. Nemén¢ dulezité je otevieni problémi a jejich vyneseni
,,na svetlo®.

V soucasné spole¢nosti mame mnoho instituci, které zajistuji urcitd pravidla.
Ovsem postradaji schopnost de¢lat nekteré lidské véci nad rdmec svych mantineld. K
tomu jsou uzpusobeni pouze a jeding lidé a jedin€ oni mohou pfinaset prvky, jako jsou
odpusténi, smifeni a odpovédnost. (Sokol, 2008)

Na zavér si vyptjéim slova doc. Jifiho Simka: ,,Chceme-li byt moralnimi &initeli,
potifebujeme poctivé, 1 kdyz ne dokonale, rozumét sobé (gnosi seauton) a svétu, ve
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kterém zijeme. K tomu se hodi jak zkuSenost, tak i filozofické reflexe, teprve z nich pak
mohou vyrast pravidla.“ (Simek, 2015)
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LOGISTICKE ZABEZPECENI ZDRAVOTNICKE SLOZKY PRO OCHRANU
OBYVATELSTVA

Ing. Vaclav FiSer

Souhrn

Zasadni vyznam zdravotnickych slozek pro ochranu obyvatelstva se v pocatcich
budovani nového bezpecnostniho systému od devadesatych let 20 stoleti vicemén¢ jen
teoreticky pfipoustél. S pravnim zakotvenim integrovaného zachranné¢ho systému a
zintenzivnénim teroristické hrozby se po roce 2000 zafalo pracovat s cinnostmi
zdravotnickych slozek pii feSeni nasledkd mimotadnych udalosti jako se samoziejmosti,
bohuzel ne tak samoziejmé byla brana v potaz zdrojova ndrocnost zajisténi téchto
¢innosti. Postupem doby se ale s odhalovanim rozsahu ukoli zdravotnictvi pfi ochrané
obyvatelstva logicky dostalo i1 na tento aspekt a v ramci krizové piipravenosti se zacina
se tesit ,,krizova* logistika zdravotnictvi. Nabizi se tedy otdzka, jaky je dnes stav a zda
odpovida pottebam?

Kli¢ova slova: Logistika. Zdravotnicka zachranna sluzba. Krizova piipravenost.
Mimoradna udalost. Ochrana obyvatelstva

Summary

The basic importance of health care system for the civil protection was admitted only
theoretically in 90s, it is in the beginning of new security system building. After 2000,
when the Law about the Integrated Rescue System was in force and terrorist attacks
occurred more frequently, activities of health care system solving extraordinary
situation were taken for granted. Unfortunately, necessary financial resources for these
purposes were not granted. After some years, when the extent of necessary health care
activities related to civil protection was discovered, this aspect was considered, too. The
“crisis” logistics of the health care system starts to be solved in the framework of the
crisis preparedness. So, the question suggests: How is the state of this crisis logistics?
Does it meet our requirements?

Key words: Logistics. Emergency medical services. Crisis preparedness. Extraordinary
situation. Civil protection

UVODEM - O CO JDE

Takovato otdzka se muze po letech usilovani o vybudovani bezpecnostniho
systému statu odpovidajictho dobovym potfebdm a s nezbytnou oporou v legislativé
jevit jako nepatficnd. To je pifece jasné — jde o zajisténi potieb pro cinnost
zdravotnickych slozek pfi vzniku mimotadnych udélosti a krizovych situaci. To je
(dobra?) odpovéd’ studenta nékde na pocatku bakalafského studia manazZerskych obort.
Bohuzel, odpovédi této obsahové kvality se nam v praxi ¢asto dostane jak od manazert
zdravotnickych slozek, tak od odpovédnych (?) pracovnikli spravy zdravotnictvi...
MozZna si nékdo 1 vzpomene na nejbézn€jsi definici, podle niz je logistikou ,, soubor
cinnosti, jejichz ukolem je zajistit, aby bylo spravné zboZi ve spravmém Ccase, ve
spravném mnoZzstvi, ve spravné kvalité na spravném misté a se spravnymi naklady “
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(MV-GR HZS CR, 2014). Dalo by se také obecné&ji Fici, Ze jde o uéelové podminénou
spravnou manipulaci se zdroji.

V &em je problém? Ze v praxi se na otizku namifenou na ony zdroje poptipadé
sluzby konkrétné, ve spojeni s ukoly zdravotnickych slozek v ochrané obyvatelstva,
dockame zpravidla rozpacitého mi¢eni. Malokdo si pak vybavi tieba tizkou souvislost s
civilnim nouzovym planovanim a krizovou pfipravenosti zdravotnictvi. Samoziejme, ze
pro to existuje divod. Piedevs§im je jim dodnes systémové fakticky neukotvena krizova
pfipravenost, vymezena piitom v Koncepci krizové pipravenosti zdravotnictvi CR jiz z
roku 2007 (na jejiz pripomindni jsou nektefi pracovnici aparatu alergiCti). Redlné
potieby sluzeb, sil a prostiedkit k zajisténi tkolti krystalizujici z konfrontace
jednotlivych poskytovateli zdravotnich sluzeb s pozadavky bezpecnostniho systému
statu lze pak logisticky propojit jen hypoteticky. Uplné stranou pfitom nyni
ponechavame zkoumani kategorie, kterd je s logistikou jiz z definice neoddélitelné
spojena. Tedy spravnost, nebo chee-li, kvalitu.

UKOL ZDRAVOTNICKE SLOZKY V OCHRANE OBYVATELSTVA

Pro popis stavu logistického zabezpeceni zdravotnické slozky je predevsim
nezbytné poznat ucel, cil, pro jehoz naplnéni jsou zapotiebi prostfedky, nebo jinak
véené 1 lidské zdroje a také sluzby, které pak jsou (mély by byt) pfedmétem logistiky.
Zdravotnictvi je ale tvofeno mnoZzstvim riznych zdravotnickych zatizeni poskytovatelli
zdravotnich sluzeb, které miZzeme povazovat za zdravotnické slozky v ochrané
obyvatelstva. Jejich moznosti a od nich odvislé ukoly se také mohou i znacné lisit a
podrobné zkouméani by §lo dalece za ramec tohoto piispévku. Vyberme si proto pro
priklad zdravotnickou zachrannou sluzbu kraje, kterda ma v soucasném pravnim
prostiedi 1 praxi k ochrané obyvatelstva nejlépe Citelnou roli a ulohu, tedy ukol.
Rozuméjme pfitom ochranou obyvatelstva ,,soubor cinnosti a Ukold odpovédnych
organt vetejné spravy, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a také obcani, které
vedou k zabezpeceni ochrany zivota, zdravi, majetku a zivotniho prostiedi, v souladu s
platnymi pravnimi piedpisy, jak je charakterizovana podle Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, nebo piesné podle Zakona ¢.
239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému, plnéni tkold civilni ochrany (ve
smyslu Zenevskych dohod a vyhlasky MZY &. 65/1954 Sb., o Zenevskych imluvéach ze
dne 12. srpna 1949 na ochranu obéti valky), zejména varovani, evakuace, ukryti a
nouzové pieziti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni ochrany jeho zivota, zdravi
a majetku. Nyni jde o to, vytahnout z uvedenych definic ukol zdravotnické zachranné
sluzby (déle jen ,,ZZS*), kterd rozhodné dle zékona ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické
zachranné sluzbé neni prvoplanové slozkou k plnéni ukold ochrany obyvatelstva. ZZS v
ramci ochrany obyvatelstva stale plni jen svlij zakladni ukol, tj. poskytovani zdravotni
sluzby prednemocni¢ni neodkladné péce! OvSem v situaci hromadného ohrozeni zdravi
obyvatelstva v disledku mimotadné udalosti a v ramci spolecného zésahu slozek 1ZS. K
plnéni tohoto ukolu tedy musi také ptipravovat i zdroje, pomoci kterych bude tento kol
plnit a zabezpecit jejich dostupnost — logistikou!
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Z jiného pohledu, ovSem ve stejné souvislosti, si pfitom miizeme piipomenout, Ze
schopnost vSech prvkil systému zdravotnictvi vcetné ZZS plnit tkoly v ochrané
obyvatelstva — v ramci tkolu k zajistovani bezpecnosti statu — je nazyvana jiz zminénou
,Krizovou pfipravenosti zdravotnictvi®. I z jeji definice (,,je stavem schopnosti systému
orgadnll vefejné spravy, poskytovateli lécebné preventivni péCe, organi a zafizeni
ochrany vefejného zdravi a dodavateli 1é¢iv a zdravotnickych prostiedkti za
mimofadnych situaci odborné¢ zpusobilymi pracovniky zajistit zdravotni péci
obyvatelstvu v rozsahu pifiméfeném realné situaci a na zakladé schvalenych postupti, a
to pfi vnitini 1 vnéjsi operabilité systému®) je zfejmé, Ze predpokladem pfipravenosti je
logistika zdroji potiebnych k zajisténi kol systému za mimotadnych situaci, véetné
krizovych. Proto by také bylo snad srozumitelnéjsi, kdyby se v této souvislosti hovotilo
o krizové logistice zdravotnictvi? Dluzno ovSem dodat, ze tato se jako prostfedek
strategického fizeni na Girovni ministerstva ve vztahu k pfipravé zdrojii do zna¢né miry
zamétuje primarné na zdroje pro zajisténi tkold rezortu za situaci krizovych stavi, pfi
vyuziti hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy dle zdkona ¢. 241/2000 Sb., o
hospodatskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zdkond.

Hovoifime vsSak o ukolech ZZS v ochran¢ obyvatelstva a zlstaneme proto u
logistiky toho, co pro ni potiebuje konkrétné tato slozka. Tedy logistiky ke zvladnuti
hromadnych postizeni zdravi osob pii mimotfadnych udalostech (dale jen ,,MU*)? To
znamena dodateénych zdroji nad ramec bézné Cinnosti, mimo rezim zékona o
hospodarskych opatienich pro krizové stavy. ZZS totiz i v ramci ochrany obyvatelstva
plni tkoly feknéme okamzité a kratkodobé reakce na situaci hromadného postizeni
zdravi osob, neni slozkou spojenou s tikolem neurgentni zdravotni péce o obyvatelstvo,
byt postizené ukrytim nebo evakuaci. A k jejich feSeni urgentni péce jsou pravidla
upravujici nouzové hospodaftstvi, podminéné vyhlasenim krizovych stavi, z ¢asovych
divodi témér nevyuzitelna.

UKOLY ZZS V OCHRANE OBYVATELSTVA A LOGISTICKE
ZABEZPECENI

Dospéli jsme zatim k tomu, ze vybrana zdravotnicka slozka, ZZS, plni v ramci
ochrany obyvatelstva tkol okamZité reakce na hromadné postizeni zdravi, jinymi slovy
ukol pohotovosti k zdchrannému zdravotnickému zasahu. Dospéli jsme také k tomu, Ze
tento kol plni jako slozka IZS ve spole€ném zasahu s dal$imi sloZkami tohoto systému.
Logickym vyvodem uvah je, Ze jestlize musi byt ZZS pohotova k okamzitému zésahu
na hromadné postiZzeni zdravi, musi byt stejné tak pohotové i1 potiebné zdroje. Zbyva
tedy zjistit, o logistiku jakych zdroji a jakého rozsahu vlastné jde. Toto vymezeni je
relativné jednoduché, jestlize zname pravni prostredi ¢innosti ZZS pii mimoiadnych
udélostech a vime, ze za timto Ucelem je kazdd ZZS kraje povinna zpracovavat tzv.
traumatologické plany a to ve smyslu vyhlasky ¢. 240/2012 Sb. Zjistime, Ze z hlediska
zdrojl zadnou jednoduchou tlohu fesit nebudeme, jakkoliv se to na prvni pohled jevit
muze.

Roli ZZS pfi feSeni hromadného postizeni zdravi je totiz bez ohledu na mnoZstvi
zasazenych osob na misté mimotadné udalosti jejich co nejrychlejsi rozttidéni, oSetieni
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a preprava do nejbliz§iho vhodného zdravotnického zatizeni lizkové péce (tedy predani
dalsi zdravotnické sloZzce v navazujicim fetézci neodkladné zdravotni péce). Z hlediska
logistiky tady tedy neni zasadnim faktorem feSeni vécny predmét logistiky, ale cas!
Respektive minimalizace ¢asu potfebného ke zdravotnickému zasahu. Naprosta vétSina
ZZS v CR proto za timto uéelem sice vytvaii mobilni soupravy zdravotnického
materidlu a jinych nezbytnych pomucek pro oSetfeni (zpravidla 50) téZzce ranénych
0sob, které jsou na zakladé potieby snadno piepravitelné na misto mimotadné udalosti.
Znamena to ale také, Ze logisticky proces neni realizovan spojité a neni spoustén az se
vznikem MU, ale je tcelné rozdélen na fazi ptipravnou a realizacni. Do faze ptipravné
pfitom zahrneme predikci potfeby spravného zbozi ve spravném mnozstvi, ve spravné
kvalité a se spravnymi naklady na zéklad¢ ptedchozich analyz, jejich pofizeni ve formée
udrzovanych zasob a ulozeni v pohotovostni dislokaci. Pfipravnou fazi bychom mohli
také nazvat planovaci, protoze je realizovana na zaklad¢ a spole¢né se zpracovavanim
traumatologickych plantt (ZZS), feSicich organizaci zachranného zasahu. Faze
realizaéni potom zahrne procesni Casti “ve spravném case a na spravném misté®,
pficemz typickym faktorem je neurcitelnost jak okamziku aktivace vytvorenych zasob k
preprave, tak cilové dislokace, tedy zpravidla mista mimotadné udélosti.

V praxi se bohuzel cely logisticky proces redukuje pravé az na tuto realiza¢ni fazi
a k ,,logistice” se pak pfistupuje jen jako k dopravni iloze a pouze vécnych potieb. Tim
se ale celistvy proces rozbiji a ze souvislosti se ztraci, ze predmétem logistiky ZZS pro
ochranu obyvatelstva neni jen doprava né¢eho odnékud nékam, ale také urceni potieby,
pofizeni zasob, uloZeni a v neposledni fad¢ také obsluha zdsob! Tedy Ze procesy faze
ptipravné jsou nedilnou soucasti spojité logistiky krizové ptipravenosti ZZS.

Zasadnim problémem soucasnosti pfitom je, Ze organizace ZZS vlastné nemaji
ukoly v ochrané obyvatelstva specifikovany. Neexistuje zadny predpis, smérnice Ci
metodicky pokyn Ustfedniho organu, ktery by explicitné uvadél ukoly ZZS v ochrané
obyvatelstva a ukladal kol logistického zabezpeceni. Logicky — neni-li tkol, tak na co
vazat zabezpeceni? (Jinymi slovy — bez tkold neni logistiky.) ProtoZe jsou ale ZZS ze
zakona o IZS zékladni sloZzkou IZS, generuji si jednotlivé organizace ZZS tkol samy v
ramci svého zapojeni do systému a vychazi z jedinych relevantnich dokumentt, které
maji jako slozka IZS k dispozici — havarijnich pland krajii. Je to ovSem trochu jako
zaCarovany kruh — povétSinou se zde dozvi, Ze je jejich tkolem vykonavat a zebezpecit
svou hlavni ¢innost — na tistiovou vyzvu poskytnout pfedev§im prednemocnicni
neodkladnou péci.

LOGISTICKE ZABEZPECENI SPECIFICKYCH UKOLU ZZS

Na tomto misté¢ je zapotiebi konstatovat, Ze se stidle pohybujeme kolem MU
takiikajic ,,béZného typu*, mimo Uniky ¢i imyslné pouziti, nebezpecnych latek (dale jen
»CBRN*“ latek - chemickych, biologickych, radia¢nich a nukledrnich). V ramci
kvalifikacni pfipravy se totiz zdravotni¢ti pracovnici neseznamuji s problematikou
ochrany obyvatelstva, natoz S CBRN se setkavaji pouze okrajové¢. Ptipravu totiz pfilis
nepodporuji predpisy, které do systému zdravotnictvi nevkladaji Zddnou pracovni pozici
s odbornosti zamétenou na feSeni udalosti s CBRN. Setkani se odehrava jen v ramci
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rozliSovani a 1éCeni zakladnich druht postiZzeni zdravi v urgentni medicin€. Skutecnost
bezpec¢nostniho prostfedi ale v tomto ohledu teoretickou piipravu znaéné predbiha a v
souvislosti s povinnostmi organizaci k ochrané a bezpecnosti zdravi pfi praci si u ZZS
vynucuje opatfeni prinejmensSim k ochrané zachranara. Dil¢i aktivity jsou u ZZS
provadény zejména v souvislosti s redlnym rizikem vyskytu vysoce nebezpecnych
ndkaz. Probihd vlna zfizovani tzv. bio-hazard tymul, bohuzel stale bez tustiedni
koordinace. Jiné aktivity jsou provadény ad hoc, na bazi mistni soucinnosti piedevsim v
IZS. Do této oblasti spada i zapojovani zdravotnickych slozek do cviceni s radiaénim
ohrozenim typu ZONA (k potencialnim unikiim radioaktivnich latek do prostiedi v
okoli jadernych elektraren). O vyhodnoceni téchto cviceni pro piipadny relevantni
odrazu do praktické piipravenosti zdravotnickych slozek vsSak casto nejsou informace.
Jsme opét pred zasadni otazku — jaky je ukol ZZS v ochran¢ obyvatelstva pfred CBRN
latkami?

A opét musime bohuzel piiznat, ze vlastné¢ neni stanoven. Riziko ohrozeni zdravi
samotnych zachranait je ale v tomto pfipadé nesrovnatelné vyssi, nez pii poskytovani
sluZzby v normdlnich podminkach a to i pfi uplatnéni béznych ochrannych pracovnich
pomticek. Tomu proto odpovidd principidlni orientace vytvafenych standardnich
postuptt vkladanych do traumatologickych planti a vycviku na tkoly, kterymi je
primarn¢ poskytovani zdravotni péce postizenym mimo zoénu bezprostfedniho ohrozeni
a poskytovani zdravotnich sluzeb postizenym na bazi zasady piredb€zné opatrnosti.

Pro¢? Zde zcela jednozna¢né plati, Zze uroven vybaveni zdravotnich slozek
odpovida platné legislativé ve smyslu vyhlasky ¢ 296/2012 Sb., a vyhlasky €. 92/2012
sh., a také financovani, takze poskytovateli zdravotnich sluzeb je v zasadé respektovano
tzv. povinné (rozumé¢j minimdalni) vybaveni stanovené pravnimi ptedpisy. Toto
vybaveni je ale z pohledu mozného ohrozeni CBRN latkami problematické i pro vlastni
zachranafe. Vybaveni je totiZ koncipovdno na poskytovani bézné zdravotni péce ve
zdravotnickém zatfizeni bez uvazeni jinych ukolt kladenych naptiklad ZZS jako
zékladni slozce 1ZS. Rozhodné ale nikde nenajdeme povinnost vybaveni ZZS
materidlem pro ochranu obyvatelstva mimo ZZS! KaZzdopadné Ize ucinit dil¢i zavér, Ze,
bez ohledu na dil¢i aktivity jednotlivych ZZS k poskytnuti dostatecné ochrany svym
pracovnikiim pii poskytovani zdravotni sluzby postizenym CBRN latkami, obecné
nema ZZS na Useku ochrany obyvatelstva pted zdravotnim postizenim CBRN latkami
stanoveny z4dné ukoly nad ramec zachovani své vlastni schopnosti poskytovat
zdravotni sluzby. Takze neni-li tkol, neni budovéna ani ptislusné logistika!

ZAVER

Co k tomuto ptispévku na téma logistické zabezpe€eni zdravotnické slozky pro
ochranu obyvatelstva fici na zavér... V prvé fade je zapotiebi konstatovat, ze nejde o
komplexni zpracovani tématu, ale jen o pohled jednim z mnoha moznych smért. Ze
zvolené¢ho pohledu je ptfedevSim naprosto ziejmé, ze ZZS jako prvky systému
zdravotnictvi a sou€asné specifické prvky bezpecnostniho systému statu vlastné zddnym
zvlastnim logistickym zabezpecenim pro ochranu obyvatelstva nedisponuji. V ramci
autonomni (protoze z centra nefizen¢) snahy o dosazeni néjaké urovné tzv. krizové
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pfipravenosti sice ZZS realizuje jednotlivé procesy, které by ve spojeni mohly byt
shledany logistikou. Jenze je tu zdsadni problém a tim je absence specifického ukolu k
ochrané obyvatelstva ve smyslu jejiho vymezeni zdkonem o IZS. [4] Tedy pokud
nechceme chéapat ZZS piimo jako slozku ochrany obyvatelstva, kterou pfitom jisté neni.
Vyjma poskytovani zdravotnich sluzeb pfednemocni¢ni neodkladné péce a v omezeném
rozsahu také zajiSténa béznych zdravotnich sluzeb na mist¢ MU totiz neposkytuje
postizenému obyvatelstva zadnou jinou podporu. I s piihlédnutim ke koncepcim
ochrany obyvatelstva [3] a krizové pfipravenosti zdravotnictvi [2] Ize proto pro diskuzi
vyslovit tezi, ze ackoliv jsou ,zdravotnické slozky*“ odpovédné piinejmensim za
organizovanou zachranu ohrozeného zdravi obyvatel, na plnéni tkold ochrany
systémove pripravovany nejsou a v zasadé tedy ani pfipraveny byt nemohou. Zrovna tak
ale neni tomuto ucelu rozvijena odpovidajici ucelena logistika, nebo pfinejmensim neni
jeji skladani z oddélenych procesnich fragmentii jednoduché.
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ORGANIZACNI A PSYCHOSOCIALNI ASPEKTY RESENi KRIZOVE
SITUACE SPOJENE S DLOUHODOBYM A ROZSAHLYM VYPADKEM
ELEKTRICKE ENERGIE

Ing. Jiti Halaska, Ph.D., PhDr. Mgr. Rebeka Ralbovska, Ph.D.

Souhrn

Ptispévek pojednavd o moznych formach a metodach pouziti nastroji ochrany
obyvatelstva pfi rozsdhlém a dlouhodobém vypadku elektrické energie. Cilem
prispévku je analyzovat mozné priority, zdroje a postupy pro zabezpeCeni ochrany
obyvatelstva ve vaznych a rozsahlych krizovych situacich spojenych s blackoutem.

Prace se dale zabyvd moznosti vyssi efektivity opatfeni ochrany obyvatelstva
pouzitelnych pii vzniku blackoutu cestou generovani doplitkovych sil a prostiedkt a
metodami pro fizeni téchto opatfeni. Cilem prace je mimo jiné poukdzat na skutecnost,
Ze opatfeni ochrany obyvatelstva musi byt pfipravovdna perspektivné a komplexné a
musi byt propojena s opatfenimi psychosocialni pomoci.

Kli¢ova slova: Ochrana obyvatelstva. Krizové fizeni. Synergické piisobeni.

Summary
The lecture deals with possible forms and methods in order to use the instruments of

population population in large-scale and long-lasting power outage. The aim of the
lecture is to analyze possible priorities, resources, and procedures to ensure population
protection in serious and large-scale emergency situations associated with blackoute.
The work also deals with the possibilities for greater efficiency measures applicable for
population protection of developing blackout way of generating additional forces and
means and methods for the management of these measures. The aim of the work is
among other things to point out to the fact that the measures of population protection
must be prepared in perspective and comprehensive and must be linked with a
psychosocial assistance measures.

Keywords: Population protection. Emergency management. Synergistic action.

UvVoD

Rozsahlé a dlouhodobé vypadky elektrické energie — blackouty ve velké méstské
aglomeraci byly zaregistrovany v fad¢ stata svéta, vzdy vétSinou se zdvaznymi dopady
na zivoty, zdravi lidi a zejména ekonomické hodnoty. Vazné nasledky mél blackout v
Aucklandu, Novy Z¢land v roce 1998. Zasahl asi 1 milion obyvatel, s dasledky
blackoutu se meésto vyrovnavalo velmi dlouho. Zpocatku jednoducha porucha na
vysokonapétovém kabelu vyvolala fetézec poruch na dalSich kabelech. Po kazdé opraveé
kabelu a nasledném pfipojeni napéti doslo k zavad€ na dalSich mistech. Tento stav, kdy
centrum meésta bylo zcela mimo provoz, trval 5 tydnli. Denné spotfebovaly nouzové
agregaty 1 milion litrd nafty. Za tu dobu opustila mésto velka cast obyvatel, ale také
banky, univerzity, vyznamné firmy.
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ORGANIZACE POMOCI OBYVATELSTVU PRI ROZSAHLEM BLACKOUTU
S VYUZITIM PROCESU A NASTROJU OCHRANY OBYVATELSTVA

Dle nazort odbornikii u nés takto rozsahly vypadek nehrozi zejména pro dostatek
zdrojii a kapacit elektrické energie a také vzhledem k modernim a zélohovanym
pifenosovym trasam. Presto by bylo vhodné vzhledem k nékterym negativnim
zahrani¢nim zkuSenostem analyzovat moznosti feseni rozsahlého vypadku el. energie
ve velké méstské aglomeraci nejen z hlediska energetického, ale i z hlediska ochrany
obyvatelstva, tedy analyzovat nezbytné postupy a ndstroje, jak a zejména kym
poskytnout zdkladni pomoc obyvatelstvu pii nouzovém pieziti v rdmci blackoutu.
Typovy plan: NaruSeni dodavek elektrické energie velkého rozsahu, zpracovany
Ministerstvem primyslu a obchodu CR fesi spise energetické a technické postupy a
souvislosti pfekonani blackoutu. Havarijni a krizové plany kraji také do dusledku tento
stav nefeSi. Napf. hlavni mésto Praha s vice nez 1.4 miliony obyvatel by k pfekonani
blackoutu z hlediska ochrany obyvatelstva jisté¢ potiebovalo rychle povolat fadu
zaloznich lidskych sil 1 technickych prostfedkii a zjevné by pomoc mohla byt
poskytnuta jen casti obyvatelstva. Nejvétsi potieba sil a prostfedkii by byla hned v
prvnich okamzicich vzniku blackoutu a byla by spojena zejména s chaosem v dopravé,
potiebou uvolnit fadu lidi z vytaht, elektronickych zavor, feseni situace zdkaznikl a
bezpeci v nakupnich centrech a obchodech. V prvni fazi by byly zahajeny zachranné a
likvida¢ni prace jako spolecné nasazeni vSech dostupnych slozek IZS. Pro tato
kratkodobd prioritni opatfeni (zachrana Zivotl, zdravi lidi, ¢i majetku) mize Hasi¢sky
zachranny sbor hlavniho mésta Prahy nasadit v prvni fazi zhruba 200 — 400 osob, coz
samoziejmé na velkou prazskou aglomeraci nestaci. Dulezitd by zde byla okamzita
pomoc a soucinnost havarijnich a odbornych pracovnikii dotcenych organizaci
(nemocnice, Skoly, dopravni podniky, Zzeleznice, nakupni stfediska apod.), dale
svépomoc a osobni piipravenost obcCanil tyto situace feSit a také rychlé krizové
planovani ptislusnych orgédn ve smyslu pfipravy provizornich opatfeni a okamzité
povolani dalSich sil a prostiedkii. Dopady prvni faze blackoutu ve vSech disledcich a
oblastech by byly rozsdhl¢ a tézko zvladatelné (kolaps dopravy a zasobovéni,
zasobovani vodou, teplem a pohonnymi hmotami, ¢aste¢ny vypadek telekomunikacnich
sluzeb, odpady, zastaveni dulezitych vyrobnich provozili, nedostatek informaci, panika
apod.).

Pfi delSim pokra¢ovani blackoutu (vice nez 6 hodin) a pfi negativni prognoze
situace do budoucnosti by bylo nutné svolat pfislusné krizové $taby a rozhodnout o
dalSim postupu s ohledem zejména na zabezpeceni zdravotnickych a Skolskych zatizeni,
domovt dichodct, kritické infrastruktury a zachrannych sborti. Nejméné vyhodna
situace by nastala pfi kumulaci dalSich negativnich jevi, napt. velkd vedra, mrazy,
namraza, povoden, pozary, bezpecnostni incidenty apod. Zde by musela byt v kratké
dobé provedena rychla analyza situace a potieb v pfislusnych méstskych ¢astech, kterd
by stanovila rozsah a posloupnost provedeni opatfeni ochrany obyvatelstva, zejména
poskytovani informaci a priority a zpuisob nouzového zasobovani, popt. evakuace
nekterych skupin obyvatelstva. K témto jiz rozsahlym opatfenim by bylo nutné povolat
znaéné doplitkové sily, zejména krajskou vypomoc HZS CR, Jednotky sboru
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dobrovolnych hasi¢t (JSDH), ACR a viechny dal§i akceschopné slozky (méstské
policie, dal$i ozbrojené a zachranné sbory, humanitdrni a zdravotnické organizace).
ZkusSenost v téchto situacich n¢kdy ukazuje, ze nejvice ¢asu v krizovém rozhodovacim
procesu se vénuje na sbér a vyhodnoceni informaci z terénu a na rozhodovani a jednani
nejvyssSich orgdnt, tedy na vlastni realizaci opatfeni podiizenych slozek, vcetné jejich
pfesunu na misto nasazeni pfili§ Casu nezbyva. Zdurazinuji, ze rozhodnuti a vydani
nafizeni k nasazeni doplikovych sil by muselo byt u¢inéno velmi rychle.

Schopnost obyvatelstva samostatné ptezit pti rozsdhlém blackoutu spojeném s
jinymi negativnimi jevy (mrazy, vedra) je mozné ve mésté odhadnout na2 az4 dnyau
specifickych kategorii obyvatelstva (nemocni, prestarli, déti, zdravotné oslabeni,
handicapovani, bezdomovci) jest¢ mnohem méné. Velkym problémem (vzhledem k
blackoutu) by bylo informovani obyvatelstva o situaci, pfijatych opatfenich a zpétna
vazba o skute¢nych potiebach zasob, evakuace, nouzového ubytovani apod. Zde by
musela byt rychle vytvofena sit’ sty¢nych terénnich pracovnikii, ktefi by regionalné
tesili pozadavky obyvatel a pfinédseli realné podklady k rozhodovéni krizovych organii.
Bylo by nutné vytvoftit elektrifikovana spadova humanitarni a informac¢ni centra, kde by
lidé dostali informace, potraviny, vodu, zékladni zdravotnickou pomoc a odkud by
postupné byly po kategoriich dulezitosti evakuovani. Také by bylo nutné provérit
situaci zejména u prestarlych, handicapovanych a zdravotné oslabenych osob a zaridit
jejich prednostni evakuaci, ¢i hospitalizaci mimo postizenou oblast. Diilezitou soucasti
krizovych opatfeni v rdmci blackoutu by byly cinnosti epidemiologické, veterinarni,
dopravni, bezpecnostni, logistické, informacni, psychologicka pomoc a jina opatieni.
Ochrana obyvatelstva, jako zdkonna a obecné v CR zvladnuta a zabezpedena forma
pomoci, by se v této specifické situaci zaméfila zejména na varovani (informovani),
evakuaci, nouzové preziti obyvatelstva a dalSi nezbytna opatteni k zabezpeceni ochrany
zivot,, zdravi a majetku. Pomoc by mohly (vzhledem ke specifice blackoutu)
poskytovat jen dobife vybavené a organizované slozky IZS disponujici autonomnim
spojenim, prepravni kapacitou véetné zasob pohonnych hmot a mobilnimi prostiedky
veleni a logistiky. Ostatni sily a dobrovolnici by se museli pfidat k vySe uvedenym
slozkam jako jejich podpora. Cast fidicich a logistickych kapacit by musela byt
vénovana na zabezpeceni ¢innosti organt krizového fizeni az do nejnizsi Grovné.

Prakticky postup krizovych §tabt pii blackoutu by spocival zejména v:

» trvalé analyze situace a realizaci odpovidajicich krizovych opatfeni a opatieni
ochrany obyvatelstva,

+ vcasném informovani obyvatel a zakladni komunikace s nimi,

 zajiSténi, nasazeni a fizeni sil, prostfedkil a zdrojl pro feSeni krizové situace,

+ zajisténi zdkladniho nouzového zasobovani a preziti pro vétSinu postizeného
obyvatelstva dle uréenych priorit,

+ zajisténi evakuace pro ¢ast postizeného obyvatelstva dle ur¢enych priorit,

+ zajisténi bezpecnosti a pofadku v postiZzené oblasti, kontrole dodrZzovani regula¢nich
opattent,

» zajiSténi nouzového zasobovani prioritnich odbératela elektrickou energii,

» provedeni nezbytnych oprav elektroenergetickych zatizeni,
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» obnoveni dodavek elektrické energie a postupné obnové funkci vefejné spravy a
bézného zivota.

Prioritni roli pfi feSeni ochrany obyvatelstva v ramci blackoutu by sehraval
Hasi¢sky zachranny sbor CR, véetné JSDH. Je ziejmé, Ze pii rozsahlych problémech by
byl vyhlasen krizovy stav, ktery by umoznil i dal$i organizacni a materidlova opatieni.
HZS CR je a pii vyhlaseni vyssich krizovych stavil i ziistane hlavni vykonnou i fidici
slozkou pro feSeni opatfeni ochrany obyvatelstva. HZS CR je profesionalni,
akceschopnd, autoritativni a dobie technicky vybavena organizace s celostatni dislokaci
a velkou zkuSenosti v oblasti ochrany obyvatelstva. Napi. v roce 2013 provedly
jednotky pozarni ochrany 112281 zésahti, evakuovaly celkem 32035 osob, pifi poctu
9330 piislusnikit HZS CR ve sluzebnim poméru. (MV GR HZS CR, 2014) Dulezité je
rovnéZ fidici, analytické a planovaci propojeni kompetenci, které jsou dany HZS CR
zejména na zéklad¢ Zakona o IZS a Krizového zakona a dalSich pravnich norem a které
je mozné vyuzit i pfi komplexnim feSeni rozsahlého blackoutu.

JSDH zatazené do plosného pokryti a poplachovych plant IZS, tedy vybavené,
vycvicené a akceschopné jednotky by byly vyznamnym doplnénim a zalohou pro
krizovou situaci spojenou s opatfenimi pomoci pii blackoutu. Jen pro ilustraci: JSDH
obci provedly v roce 2013 32,4 % zasaht z celkového poétu viech zasahti v CR. V
souCasn¢ dobé¢ je evidovano celkem 7 130 JPO. Celkem SDH obci a podnikii ma v
soucasné dobé 71 053 hasi¢ia (MV GR HZS CR, 2014). Omezenim pro jejich pouZiti pii
vyhlaSeni vysSich krizovych stavli by byla zejména skutecnost, ze jejich clenové nejsou
pifimo ve sluzebnim postaveni a nelze s nimi libovolné plsobit dle potieby krizové
operace. Tyto JSDH, byt v posledni dobé jsou vybavovany i modernim zdsahovym
materidlem a technikou, pfece jen nedisponuji vSemi schopnostmi a kapacitami pro
Sirokou Skalu zasahll a rovnéZ je nizka jejich mobilita mimo region, zejména logisticka
udrzitelnost v operaci.

Policie Ceské republiky by v ramci opatfeni blackoutu  prioritné fesila
bezpecnostni a potfadkové problémy spojené s evakuaci a nouzovym pieZitim, ochranu
objektli a prostoril (napt. evakuacnich stredisek), doprovody logistickych a evakuacnich
kolon, dopravni a hospodaiské kontroly, vySetfovani trestné €innosti apod. K tomuto
ukolu by dle zdkona €. 219/1999 Sb. O ozbrojenych silach mohla byt posilena asistenci
ptislusniki ACR.

778 jako moderni vykonna organizace s kvalitnim ploSnym pokrytim a technikou
by spole¢né s nemocni¢nimi a zdravotnickymi zatizenimi feSila prioritné akutni ptipady
a dale castecnou evakuaci pacienti z nemocnic postizenych blackoutem. Kladem
zdravotnickych organizaci je zkuSeny a pfipraveny personal a také kratké dojezdové
Casy ZZS do vétSiny mist. Odborny personal ZZS by bylo mozné posilit v ptipadé
potfeby o odborné lékate z nemocnic, pfipadné ambulantni 1ékate (i soukromé) a také
volnymi lékati z jinych rezortl, napf. ministerstva obrany.

Armada Ceské republiky ma tukoly k ochrané obyvatelstva stanoveny piimo v
zakon&. Podle zakona 219/1999 Sb. o ozbrojenych silach Ceské republiky armada mize
byt (v rdmci ochrany obyvatelstva a krizového fizeni) pouzita k:
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* zachrannym pracim pfi pohroméach nebo jinych zavaznych situacich ohrozujicich
zivoty, zdravi, majetkové hodnoty nebo Zivotni prostfedi nebo k likvidaci nésledkt
pohromy,

» odstranéni jiného hroziciho nebezpeci za pouziti vojenské techniky,

» zabezpeceni letecké zdravotnické dopravy,

* plnéni humanitarnich ukolt civilni ochrany.

Doktrina ACR k tomuto uvadi: ,, Hlavnim ikolem vojsk jsou v zavislosti na
charakteru katastrofy zachranné a likvidacni prace v soucinnosti se sloZkami
integrovaného zdachranného systému. Sily ACR mohou byt nasazeny k podpore IZS, k
pinéni vikolit PCR nebo plnéni jinych vikoli v souladu s naiizenim viady. V pripadé
potieby se nasazuji veskeré dostupné sily a prostiedky ACR vietné aktivni zdalohy .
(MO, 2013)

ACR je schopna dle Smérnice nac¢elnika Generalniho $tabu ACR k nasazovani sil a
prostiedktt ACR v ramci IZS a k pInéni tukolii Policie Ceské republiky* ve prospéch IZS
nasadit nasledujici odfady (vétsinou s dobou pohotovosti do 72 hod.):

* 4 odfady pro evakuaci a humanitarni pomoc, zdkladni schopnosti odfadi jsou
humanitarni ¢innosti, evakuace osob, pifevoz humanitarni pomoci a zdsobovani.

* 4 odfady pro nouzové ubytovani, zékladni schopnosti odfadl je pfevoz materidlu a
vybudovani nouzového ubytovani, ke kterému maji k dispozici materidlni zakladnu
humanitarni pomoci, s celkovou kapacitou az 2000 osob.

* 2 odfady pro vyvoz a vydej nahradniho oSaceni. Zakladni schopnosti odfadd je
vyvoz a vydej nahradniho oSaceni pfi jeho potieb¢.

* Specializované zdravotnické, epidemiologické a veterinarni tymy a techniku.

Celkové pouzitelné kapacity a prostiedky ACR pro feseni krizové situace v ramci
blackoutu jsou vSak mnohem vétsi. Jednalo by se zejména o velké kapacity pro nouzové
ubytovani, pfepravu, zadsobovani vodou, zédloZzni zdroje elektrické energie, sily pro
zajisténi bezpeénosti, psychologickou a duchovni pomoc. ACR by tak byla nejvétsi
operativni zalohou sil a prostfedkii pro poskytnuti pomoci obyvatelstvu v rédmci
blackoutu, navic je pravé v blizkosti Prahy dislokovana fada velkych tutvari s
rozsahlymi logistickymi a ubytovacimi kapacitami.

Je zajimavé, Ze je§té zhruba pied 10 lety méla ACR piedb&zny operaéni plan s
nazvem ,,Vypadek®, ktery byl uren k vypomoci v ptipadé¢ zhrouceni energetické
soustavy a zastaveni dodavek elektrické energie na uzemi CR. Plan vytvafel
predpoklady pro organizované feSeni blackoutu v ramci ACR a mozné poskytnuti
pomoci vyélenénymi silami a prostiedky ACR podle pozadavki Ustiedniho krizového
Stabu. V pfiloze planu bylo uvedeno okolo 650 elektrocentral ve vlastnictvi rezortu
obrany, z nichz ¢ast byla pfipravena k pouziti pro civilni ucely.

Sprava statnich hmotnych rezerv (SSHR) by pro feSeni krizovych opatieni v
ramci blackoutu hréla velmi daleZitou roli. Jeji ¢innost pfedpokladéa vyhlaSeni krizového
stavu a soustfeduje se na vykryvani materidlnich pozadavkl (technika, materidl,
potraviny, léky apod.) organti krizového ftizeni. Typické potieby pro feSeni blackoutu
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jsou napt.: elektrocentraly, naddrze na vodu, véci humanitarniho charakteru, ubytovaci a
proviantni materidl, osvétlovaci soupravy, mobilni TV a radiové vysilaci aparatury
apod. V soucasné dob¢ eviduje SSHR ve svych zasobach vice nez 220 elektrocentral
rizného vykonu, 250 nadrzi na vodu, vice nez 20 osvétlovacich souprav a dalsi vhodny
materidl. SSHR je velmi pruznd organizace a diky informacnim systémim
hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy je schopna pozadavky vykryvat v fadu hodin.
Dulezité vsak je, aby je odpovédné organy krizového fizeni a dalSi instituce, které
budou blackout tesit, byly schopny pozadavky v kratkém case a Uplné¢ narokovat.
Dalsim dulezitym protikrizovym krokem v rdmci blackoutu je realizace nezbytnych
regulacnich opatfeni v dopraveé, zdsobovani a bankovnictvi, které miize ze zakona
nafidit vlada, Kraj ¢i obec s rozsifenou ptisobnosti.

PSYCHOSOCIALNI ASPEKTY, POSTUPY A NASTROJE ZVLADANI
ROZSAHLEHO BLACKOUTU

V ramci souvislosti mezi krizovymi situacemi a zménami psychiky jedince
sehrava vyznamnou roli atak stresorti na psychiku jedince. Pozornost by bylo zapotiebi
soustfedit predevsim na fyziologické korelaty zatéze, ale 1 na individudlni rozdily v
pribéhu reakce na zatéz. V piipadé téchto krizovych situaci, jakym blackout
bezpochyby je, mlze nastat vyraznd zména v chovani jedince a to i v souvislosti s
psychosocialnimi dopady blackoutu. Tyto zmény se mnoho projevit v Sirokém spektru
zmén chovani od Uplné psychické paralyzy az po agresivni chovani v rdmci hromadné
davové paniky. Hromadné chovani je -charakteristické neinstitucionalizovanosti,
mimotadnosti, nestabilitou v dasledku zmén v podminkich a okolnostech a reakci
jedincti na tyto zmény. Kolektivni chovani determinuji podminky situacni (specifické
naroky na jednani a interakéni zachovani se), osobnostni (pifedpoklady aktivné se
vyrovnavat se situaci) a socialni (latentni pfedpoklady pro piijeti a rozvoj rozdilnych
kvalit homogenizace). Lidé v davu ¢i skupin€ zazivaji stav deindividuace, tedy Ze se
nefidi vlastnim svédomim a tsudkem, ale hraji v davu ¢i skupin€ ur€itou roli, které se
prizptisobuji a jednaji Casto agresivnéji a krutéji, nez jak by jednali jako jednotlivci.
Pokud jsou lidé deindivuduovani, snizuje se jejich schopnost raciondlniho uvazovani.
Jedinci se v ramci davu, ktery v téchto piipadech oznafujeme ,ziskavaci dav*
dopoustéji protipravného jednani. Mohou napi. vyjit do ulic mést a zacit drancovat a
rabovat. Mnoho autorli proto poukazuje na vzdjemny vztah, kriminality a blackoutu.
Nastane-li pteruSeni nebo odstaveni dodavek elektfiny, kriminalita roste. Tento jev je
determinovan tim, Ze nefunguji bezpecnostni systémy a na mésta padne tma, kterd
sekundarné¢ podnécuje a dava dobrou pfrileZitost pro negativni jevy: rabovani,
vytrznictvi a kradeze. K rozvoji téchto negativnich jevl pfispivaji vyse uvedené faktory
v podob¢ naruSené¢ho nebo preruSen¢ho zasobovani nouzovou potravinovou pomoci a
také stizenymi moznostmi hlidani budov, které musely byt opustény majiteli v disledku
mimotadné udalosti.

To znaéné zatéZuje policii, kterd musi kromé plnéni zakladnich ukoll spojenych s
mimotadnou udalosti jesté¢ dohlizet na podobné incidenty. Vzrostou i incidenty
zpuisobené napiiklad dopravnimi nehodami, pozary zpisobenymi svickami a jiné dalsi
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nehody zpiisobené nefunkcénosti osvétleni, bezpecnostnich systémit a elektrickych
zafizeni.

V ramci psychologické pomoci vyznamnou roli v rdmci zvladani praci se
zasazenymi jedinci a v prevenci vzniku patologického davového chovani sehrava
poskytovani prvni psychické pomoci, kterou lze dle STC 12/ IZS definovat jako soubor
jednoduchych postupt. Cilem téchto postupti je stabilizace psychického stavu tak, aby
se situace pro zasazen¢ho jiz nezhorSovala, vCetn¢ zajiSténi zakladnich lidskych potieb
vcetné podpory pocitu bezpeci a predani do dalsi péce.

Mezi tyto kroky patii:

e navazat kontakt,

e zjistit zdravotni stav (zeptat zda obét’ néco boli, pohledem zjistit viditelna zranéni),

e chranit soukromi napt. pfed médii,

e informovat obé&t a také ji naslouchat,

e zjistit a zajistit zakladni potieby (pravidlo 5T - teplo, ticho, tekutiny, transport, tisici
prosttedky), napft. ptat zda je obéti teplo, nebo zda byla na toaleté,

e zajistit bezpeci, ale pfitom dbat na vlastni bezpecnost,

e fesit situaci tady a ted’, nehledat dlouhodoba fesent,

e predat osobu do péce blizkych nebo dalsich sluzeb.

Psychosocialni pomoci osobam zasazenym mimoiadnou udalosti se dle STC 12/ 1ZS

z roku 2012 rozumi:

e cCinnost v ramci humanitdrni pomoci a nouzového pieziti,

e naplnovani zjiSténych potieb v oblasti duSevni, duchovni a socidlni, a to v souladu s
hodnotami zasazenych osob.

V dobé probihajiciho blackoutu by bylo zapottebi klast diraz zejména na
vyvolani adekvatni reakce obyvatelstva, na informovani, usmérnéni ¢innosti, na
snizovani paniky, redukci nejistoty, zabranéni Sifeni faleSnych a poplasnych zprav, a to
Vv souvislosti s predpokladem, Ze pravé kvalitni krizovd komunikace miiZze sniZit
potencidlni riziko dopadu blackoutu na psychicky stav zasaZzenych obéti. Obecné 1ze o
zvéstech konstatovat, Ze:

e vznikaji v nejmén¢ zadoucim obdobi z hlediska pozadavkl na psychickou odolnost,

e zvySuji napé€ti a zmatek,

e mohou vést k rozvoji tak intenzivnich projevi panikafeni, agresivnosti ¢i hysterie, ze
dokdazi rozlozit 1 vysoce organizované kolektivy.

Zvésti v tomto piipad¢ predstavuji cyklus Sifeni urcité informace, které svym
kolobéhem prochézi neustidlou interpretaci a dezinterpretaci. Informace se stavaji
zveéstmi v piipadé, pokud je jejich plvodni informac¢ni hodnota nahrazena jinym
vyznamem, ktery je povazovan za pravdivy, nebo alesponl ¢astecné pravdivy. Samotna
zvést pfitom byva nejcastéji definovana bud’ jako produkt a tudiz jako zprava,
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informace, poselstvi, pfipadné se ji definovat jako proces saturace z nedostatku
informaci.

Bezprostiedni chovani, které¢ se rozviji na podklad¢ zvésti, oznaCujeme jako
,panikafeni“. Nejednd se o paniku v pravém slova smyslu, ale o takové projevy,
kterymi se demonstruje uvéieni panické zpravé vzhledem k budoucimu vyvoji situace -
jak se zachovat preventivné, co délat, abych predesel nejhor§imu, jak se zabezpecit pro
situaci, ,,co kdyby...“. Toto panikafeni je posilovano podobnym chovéanim ostatnich, a
to mnohdy vnitinim poukazovanim na to, Ze pokud nebude jednat obdobnym zplisobem
jako ostatni, mize na to osobné doplatit.

Dutlezité je proto poskytnout informace o tom, co se stalo, o aktudlni situaci, o
nasazenych silach a prostredcich, o pravdépodobném vyvoji udalosti, o kratkodobych a
sttednédobych Cinnostech, predev§im informace o tom, co by obyvatelstvo mélo délat a
¢eho by se rozhodné¢ mélo vyvarovat. Krizova komunikace je jednim z nastrojii pro
zvladnuti blackoutu. Je tedy nezbytné, aby odpovédné organy zahdjili s obyvatelstvem
krizovou komunikaci co moznd nejdiive a zacaly danou situaci feSit pomoci opatieni
vedouci k ochran¢ obyvatelstva a jejich majetku.

ZAVER

Ve vyse uvedeném textu jsme se pokusili nastinit hlavni zasady a postupy jak fesit
rozsahly a dlouhodoby blackout. Cast ukolti se muize fedit jiz v ramci prevence a
havarijniho a krizového planovani. Zejména bylo by vhodné provéfit autonomnost a
schopnosti preziti kritické infrastruktury a dalSich dualezitych organizaci a firem pfi
blackoutu. Provéfit celkové kapacity a rozmisténi zaloznich zdrojii energie v ramci
velkych aglomeraci a moznost jejich sdileného vyuziti (mozny tukol pro studenty
krizovych oborli). Pfipravit rdmcové plany pomoci obyvatelstvu pii blackoutu. V
planech odrazit zejména priority v evakuaci, nouzovém ubytovani a zdsobovani,
vytvofeni zachytnych bod humanitarni pomoci pro obyvatelstvo. Asistencni operaci na
pomoc obyvatelstvu pojmout jako komplexni operaci vSech slozek IZS — zejména S
vyuzitim kapacit HZS, JSDH, ACR, dalgich slozek IZS a dobrovolniku. Bylo by
zadouci mit pfipraven katalog sil, prostfedkli, zdroji a postupti pro konkrétni feSeni
blackoutu, ktery bude procvicen tfeba na Casti jedné méstské aglomerace. V radmci
prevence a vzdélavani pfipravovat obyvatelstvo na schopnost nouzového pieziti,
vzdjemné pomoci a svépomoci pii krizovych stavech. V ramci védy a vyzkumu
nachazet nové informacni postupy a technickd feSeni, které by dokéazaly nebezpeci
blackoutu eliminovat, ¢i zmirnit jeho nasledky.

V oblasti psychosocialni pomoci bude hlavnim tkolem generovat a vyslat
dostatek terénnich pracovnikli z oblasti psychologické, socidlni ¢i duchovni sluzby,
ktefi budou postizenym osobam ucinné¢ pomdahat, svoje zkuSenosti pienesou jako
zpétnou vazbu do nasledného krizového planovani.

Seznam poufzité literatury
1. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, MV —
generélni feditelstvi HZS CR, Praha 2014

49



2. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020, schvélena
usnesenim vlady €. 165 ze dne 25. unora 2008, Praha 2008,

3. Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb.

4. Bezpeénostni strategie Ceské republiky, MZV, Praha 2014

5. PROCHAZKA Zdenék, Humanitdrni pomoc v Ceské Republice, MV GR HZS, Praha
2006,

6. Doktrina ACR v operacich na izemi CR pod narodnim velenim, MO, Praha, 2013.

7. Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ministerstva vnitra Ceské
republiky, Statisticka rodenka 2013, Ceska republika, Praha 2014.

8. Dodatkovy Protokol I k Zenevskym tmluvam z 12. srpna 1949, o ochrané obéti
mezinarodnich ozbrojenych konfliktt, 1977,

9. JANOSEC Josef, REHAK David, Ceské republika a krizové stavy pii vojenskych
hrozbach, In THE SCIENCE FOR POPULATION PROTECTION 2/2010,

10. Piedpis ¢. 219/1999 Sb., Zakon o ozbrojenych silich Ceské republiky.

11. MV - GR HZS CR. Typova &innost slozek IZS pii poskytovani psychosocialni
pomoci. Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky [online pdf]. Praha: MV-GR HZS
CR, 2012. [vid. 2013_10_29]. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-
1zs-587832.aspx

Kontakt na autory
Ing. Jifi Halaska, Ph.D.

PhDr. Mgr. Rebeka Ralbovska, Ph.D.

Ceské vysoké ucéeni technické v Praze

Fakulta biomedicinského inzenyrstvi

Katedra zdravotnickych oborti a ochrany obyvatelstva
Sportovct 2311, 272 01 Kladno

e mail: jhalaska@seznam.cz,

e-mail: ralbovska.rebeka@seznam.cz

50



NASAZENI OSOBNiCH DOHLEDOVYCH SYSTEMU V OBLASTI
BEZPECNOSTI A OCHRANY ZDRAVI PRI PRACI SLOZEK 1ZS

Mgr. Zden¢k Hon, Ph.D., Ing. Martin Stan€k, Ing. Tomas Vesely, Ing. Lukas Kucera,
Ing. Martin Vitéznik, Ing. Pavel Smrcka, Ph.D.

Souhrn

Clanek se zabyva predbéznymi vysledky vyzkumu a vyvoje systému, ktery je zaméfeny
na zvyseni bezpecnosti slozek Integrovaného zachranného systému, které jsou zapojeny
do teSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci (pozar, pohromy velkého rozsahu,
unik nebezpecnych latek) a na podporu tohoto systému v pribehu tréninku. V ¢lanku
jsou uvedena jednotliva diléi feseni, kterd by méla vést k vice rezistentnimu provadeéni
automatického teledozimetrického monitorovani umoziujici rozpoznat puvod a
intenzitu pohybu, vcetné stanoveni aktudlnich a celkovych energetickych vykont,
sledovani environmentalnich parametra (teplota, kout atd.) a zpétnou analyzu cvi¢ného
zasahu v redlném Ccase, v€etné¢ monitorovani fyziologickych parametri a ukazatelli
rizikovych faktort (fyzické vyc€erpani, stres, prehtati) v extrémnich podminkéch.
Kli¢ova slova: Integrovany zachranny systém. Mimotadné udélost. Dohledové systémy.
Monitorace.

Summary

The article summarizes preliminary results of the research and development of a system
focused on enhancing the safety of teams participating in the integrated rescue system
managing extraordinary events or crisis situations (fire, mass disaster, release of
harmful industrial substances), and on the support in the course of training. Individual
partial technical solutions are mentioned, which should lead to providing automatized
telemetric monitoring equipment in a more resistant form making it possible to
recognize the nature and intensity of the motion, including the determination of the
topical and total energy outputs, monitoring of environmental parameters (temperature,
smoke, etc.) and back analysis of the intervention course or training in real time, and the
monitoring of health-physiological parameters and signalling risk conditions (physical
exhaustion, stress, overheating, etc.) under extreme measures.

Keywords: Integrated rescue system. Extraordinary situation. Monitoring systems.
Monitoring.

UvVoD

Povolani ve slozkach IZS ma z hlediska psychické a fyzické ndrocnosti fadu
specifik, mezi kterd se fadi naptiklad intenzivni stres pfi vyjezdech a zachrannych
akcich, nebezpend mista zasahu vyzadujici fyzickou zdatnost, toky agresivnich
jedinct, odpoveédnost za lidské zivoty. Velmi proménlivé jsou pii nékterych zasazich
vnéj$i podminky prace, které mohou negativné ovliviilovat pracovni zatéz. Jedna se o
vysoké teploty, hluk, proménlivé pocasi, nepfistupny terén, kontaminované prostiedi
apod. Uvedené faktory, nejenom Ze piimo ohrozuji zdravi ptislusnikl slozek 1ZS, ale
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mohou negativné ovlivnit okamzitou schopnost rychle a spravné se rozhodnout v
kritické situaci. To mize mit fatadlni nasledky — od zna¢nych materialnich Skod az po
ujmy na zdravi a zivotech dal$ich lidi.

Perspektivni moznosti, jak t€émto situacim do jist¢ miry ptredchéazet, jsou osobni
dohledové systémy, které monitoruji a v redlném cCase automaticky vyhodnocuji
vybrané fyziologické parametry snimané z téla v kombinaci s parametry z okolniho
prostiedi. V oblasti osobnich dohledovych systémii 1ze monitorované parametry rozd¢lit
do tii skupin. Jedna se o fyziologické, environmentéalni a odvozené parametry.

e Fyziologické parametry: piimo souvisi se subjektem, méteny subjekt je ovliviiuje —
napiiklad EKG, kozni odpor, poloha téla, pohybova aktivita, teplota téla, koncentrace
krevnich ¢i dychacich plyni.

¢ Environmentalni parametry: souvisi pfedevs§im s okolim subjektu, méfeny subjekt
je jimi ovliviiovan — naptiklad teplota a vlhkost okoli, pfitomnost nebezpecnych latek
¢1 ionizujiciho zéafeni.

e Odvozené parametry: odvozené od naméfenych fyziologickych, ptipadné
environmentalnich parametrt — naptiklad tepova frekvence, dechova frekvence,
energeticky vydej, psychosomaticky stav (stres, inava apod.).

Pouziti osobnich dohledovych systéml mize pomoci urcit, kdy se u zasahujiciho
Clena tymu zaéne rozvijet zvySené riziko fyzického ¢i psychického vycerpani a
preventivné tak pfedchazi uraziim, véetné¢ smrtelnym. Dal§i moznou funkcionalitou
dohledovych systému je sledovani pohybu ¢lenli zdsahového tymu, aby bylo mozné
vyhodnotit naptfiklad pad, nebo podeziele dlouhou dobu bez pohybu, vcetné
monitorovani environmentalnich parametrd, jako je pfitomnost nebezpecnych latek,
teplota okoli apod. Pomoci takovéhoto systému je mozné jednak zvySit bezpecnost a
rovnéz 1 efektivitu zasahu, napiiklad vystfidani jiz unaveného Clena tymu. Zaroven
muze byt kazdy clen tymu informovdn o pifekroceni nékterych dileZitych
fyziologickych parametri pomoci akustickych a optickych alarml ¢i informovan o
pfitomnosti nebezpecnych latek v jeho blizkosti.

Ukolem t&chto systémi je nejen komplexni sledovéani fyziologickych hodnot a
zdravotniho stavu €lena tymu, ale i stanoveni jeho fyzické zatéze a dalSich faktort, které
vedou k identifikaci jeho rizikového stavu. Umoznuji tak zajistit osobni bezpec¢nost a
ochranu zdravi pfi vykonu sluzby s ohledem na rizika spojena s moZznym ohrozenim
Zivota a zdravi.

PRINCIP FUNGOVANI DOHLEDOVYCH SYSTEMU

Monitorovani je provadéno za pomoci fady senzort, které jsou pfipevnény na téle
probanda nebo mohou byt integrovany do odévu nebo vystroje. Namétené hodnoty jsou
nasledné pfenaSeny prostfednictvim bezdratovych technologii do vizualiza¢ni jednotky,
kterou miize byt napiiklad pocitac, tablet nebo PDA. Modularni koncepce osobniho
dohledového systému je znazornén na obrazku 9. Prenesend data jsou nasledné
interpretovana do konkrétnich vystupnich informaci, které maji slouzit k jejich
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rychlému vyhodnoceni. Namétena data jsou prezentovana na velitelské vizualizacni
jednotce, kterou lze bezprosttedné vyuzit pro ucely podpory rozhodovani ¢i pro
optimalni profilovani vycvikového procesu. V praxi se osvédcCilo souhrnné zobrazeni
vysledné informace ve formé ,,semaforu — zelend znamena vse je v poradku, oranzova
signalizuje lehké ptekroceni individudlné nastavitelnych mezi a cervend znaci
vyrazn€j§i piekroceni individualnich mezi. Barevné zobrazeni je mozné rozsifit o
Sedivou, kterd informuje o nepfitomnosti znamek Zivota.

1259258251

Modularni snimaci Modularni snimaci Modulami snimaci
jednotka 1 jednotka 2 jednotka 3
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: : :
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A & \/ 4
Vizualizac¢ni jednotka

Notebook, PDA, Tablet, SmartPhone

Obr. 9: Modularni koncepce osobniho dohledového systému (zdroj: Hon, Z. et al, 2015)

V dnes$ni dobé existuje na trhu nckolik dohledovych systémi, které se lisi
vlastnim technickym feSenim, ale ve vét§iné piipadu se jedna o modularni telemetrické
systémy, které nabizi monitorovani ur¢itych parametrii dle pozadavkl na jejich pouziti
(Hon et al. 2015). Cilovou skupinou pro vyuziti téchto systémi jsou hasi¢ské sbory,
zdravotnické zachranné sluzby a ostatni zachranné sluzby, ozbrojené bezpecnosti sbory
a ozbrojené sily. Specifikace jejich pouziti v rdmci jednotlivych skupin se miize lisit.
Pro nékteré slozky je Z&douci monitorovani dalSich parametrl, naptiklad teploty,
pfitomnosti vybranych skupin laitek CBRN v ovzdusi apod. Monitorovani vybranych
parametrd je umoznéno modularitou vétSiny dostupnych systémd.

ZPUSOBY POUZITi DOHLEDOVYCH SYSTEMU

Pfi feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci mize byt pouziti osobnich
dohledovych systémt vyhodné, obzvlasté pokud se jednd o mimotadné udalosti spojené
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s vyskytem hromadného postizeni zdravi a s vyskytem latek CBRN vcéetné latek
vybusnych, kdy je nezbytné pouziti individualnich ochrannych prostfedki a ochrannych
odéva (chemickych, pyrotechnickych apod.) u zasahujicich slozek IZS. Pii praci v
nebezpecnych podminkach, napiiklad v prostfedi pozaru, pii zneSkodnovani vybusnin,
unicich nebezpecnych chemickych latek nebo jinych latek CBRN, jsou ptislusnici 1ZS,
Casto vystaveni zvySenym teplotdm, museji provadét fyzicky namahavé ukony a
pouzivat t€zké ochranné a zasahové obleky a vybaveni. VSechny tyto faktory maji
zasadni vliv na energetickou a tepelnou zaté¢z zasahujicich osob, kterd muze ovlivnit
jejich kognitivni a jemné motorické funkce (Gaura et al. 2009, Potirakis et al. 2016).
Naptiklad pokud je zabranéno odvodu tepla dokonalou izolaci pouzitého ochranného
prosttedku, pak dojde ke snizeni teplotniho rozdilu a tim k vyrazné akumulaci tepla,
ktera se projevi prekrocenim limitni hodnoty 38,5 °C. Teplota 39,5 °C mlze mit za
nasledek prehiati organismu a vést ke snizeni pracovni vykonosti (Muza et al. 2002).
Teploty nad 40 °C pak mohou vést k nevratnému posSkozeni zdravi (Goldman et al.
2007). Soucasna praxe v odhaleni tepelného stresu, tedy poruchy termoregulace pii
pouzivani izola¢nich ochrannych prostfedkil je zaloZena na pozorovani zmén v chovéni,
které se projevuji poruchou rovnovahy a teci, dezorientaci, zkracenim reak¢niho Casu
apod. (McLennan et al. 2014). Pokud zachranafi rozpoznaji v€as tyto projevy sami na
sobé&, nebo u svych kolegli, pozadaji o vystfidani, aby neohrozili na Zivoté sami sebe
nebo zachranované osoby. Tato kvalitativni a nepiesna metoda v odhaleni tepelného
stresu byva ve vétsing pripadii obtizné pouzitelnd, protoze zachranaii jsou izolovéni v
ochrannych prostfedich a uvedené¢ zmény v chovani v¢as neodhali (Tharion et al. 2013).

V takovém to piipad¢ vyuziti telemetrického dohledového systému u zasahujicich
osob pfispéje ke zvyseni jejich osobni bezpecnosti a zaroven poskytne veliteli zdsahu a
jeho stabu dulezité strategické informace, které mu pomohou v rozhodovani o nasazeni
jednotlivych sil. Na zakladé¢ vysledkli monitorovani fyziologickych parametrii 1ze
planovat stfidani a odpocinek tymu pfi prehtati, extrémnim energetickém vydeji nebo
meznich hodnotach monitorovanych fyziologickych hodnot. Stejné tak 1ze s vyhodou
vyuzit informaci o pfitomnosti environmentalnich faktort, které se mohou vyskytovat v
ruznych mistech zasahu.

Informace z osobniho dohledového systému lze vyuZit v ramci dalSich akci
vojenského 1 nevojenského charakteru feSenych v gesci policie a armady. Jednd se
napiiklad o monitorovani vitalnich funkci (stanoveni miry vycerpani ¢i stupné zranéni)
(Li et al. 2015) a pohybové aktivity (delsi doba bez pohybu mize znamenat nahlou
ztratu védomi ¢i bezprosttedni nebezpe€i) u prisluSnikid specidlnich jednotek pfi
sluzebnich zékrocich, bojovych a hlidkovych operaci, ochrané¢ osob a objekti apod.
Tyto informace predstavuji pfinos jako doplitkové vstupy pro podporu rozhodovaciho
procesu veleni v redlném case a pro optimalizaci postupu v nasazeni jednotlivych ¢lent
jednotky budto v redlném case, nebo zpétné po vyhodnoceni pribéhu sluzebniho
zakroku a po ziskani a vizualizaci souhrnnych i individualnich informaci o chovani
¢lent jednotky v riznych situacich béhem akce.

Dohledové systémy lze rovnéz vyuzit pfi mimotradnych udalostech s hromadnym
vyskytem postizeni zdravi, pii kterych je vyS§i pocet zranénych osob nez pocet
zachranait, a je nezbytné pii poskytovani zdravotni péce postupovat dle zasad mediciny
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katastrof, €ili poskytnout co nejlepsi zdravotni péci co nejvétSimu poctu zranénych
osob. Nasledn¢ stanovit priority oSetfeni a odsunu zranénych do zdravotnickych
zatizeni k naslednému oSetfeni. Dohledové systémy mohou usnadnit praci zachranarim
pii monitorovani zdravotniho stavu zranénych osob a snizit naroky na pocet zachranaia,
ktefi tento kol plni. Tohoto efektu je dosazeno tim, ze informace z dohledového
systému jsou centraln¢ monitorovany a vyhodnocovany na vzdaleném pracovisti, které
muze byt napiiklad v tylovém prostoru nebo na zdravotnickém operacnim stiedisku.
Personal, ktery zabezpecuje centralni monitoraci, pfi ndhlé zméné méfenych hodnot
monitorovanych osob vyrozumi zachrandie na misté¢ zasahu, kteti se mohou nasledné
prioritn¢ vénovat konkrétnimu pacientovi a upravit prioritu odsunu zranéné osoby do
zdravotnického zafizeni.

Dal§i mozné vyuziti téchto systémi je pifi monitorovani pacienti s vysoce
virulentni nakazou béhem transportu v Biovaku, kdy je monitorace fyziologickych
funkei pacienta problematickd z divodu nezbytného wudrZzeni piisné izolace
transportované osoby. VétSina pfiistroju, které se pouzivaji v rdmci zdravotnické
zachranné sluzby, vyuziva k pfenosu dat ze snimace do zatizeni kabelové propojeni a z
tohoto divodu je jejich pouziti omezené. Vyhodou telemetrickych dohledovych
systémi je v tomto pfipadé to, ze mohou fungovat na bezdratovém principu, Cili pfi
potiebé monitorace fyziologickych funkci pacienta neni potieba naruSovat hermeti¢nost
Biovaku ani do ného predem vkladat drahé pfistroje a vybaveni, které ve vétSing
ptipadi nelze ani dekontaminovat. Dohledovy systém lze v popsanych pfipadech pouzit
1 jednordzové a z ekonomického hlediska je toto feSeni vyhodnéjSi neZz pouziti
zdravotnickych pfistrojl, které by poté musely byt slozit¢ dekontaminovany, pokud by
to bylo vzhledem ke specifické situaci a konkrétni CBRN latce viibec mozné.

Kromé zéachrannych praci je mozné dohledové zatizeni vyuzit k monitorovani a
nasledné¢ optimalizaci a objektivnimu profilovani vycvikového procesu. Systém
umoziuje poskytovat béhem vycviku relevantni informace o vitdlnich funkcich
probanda v redlném case a miZe tak pfispét ke zjisténi krizovych stavii (napf. tepelny
stres pii vycviku v protichemickych oblecich), které mohou ohrozit jeho zdravi ptimo
pfi vycviku. Systém déale umoziuje hodnotit zmény ve vykonosti oproti vychozimu
stavu a rovn€Z napomaha pii vyvoji novych postupli a metod vycviku. Kromé toho
poskytuje informace, které mohou napomoci k lepSimu pochopeni rizikovych stavi
(pfehtati, nadmérny stres, fyzické vycerpani atd.), vcetné individualniho posouzeni
reakci na stresové a zat€zové situace.

Dalsi mozné vyuziti dohledovych systému je pii testovani tzv. vnitini ochrany
riznych typt ochrannych odévii (napt. protichemickych) nebo-li komfortu v ramci
sledovani fyziologického stavu uzivateli v redlném case. Ten spociva v tom, Ze
organizmus ma po pozadovanou dobu takové podminky, Ze nedojde k jeho ohrozeni
nevhodnym pododévnim mikroklimatem, zvySenou zatézi zplsobenou nevhodnym
stithem odévu nebo nevhodnou vystroji, nedostate¢nym mnozstvim vzduchu k dychani,
Spatnou viditelnosti apod. Nevhodna vnitini ochrana vede nejen ke zvySeni fyzické
zatéze, ale také psychické zatéze vyplyvajici ze snahy splnit pozadované tkoly a
védomi mozného ohrozeni sebe i druhych. Obé€ tyto soucésti ptispivaji k tzv. stresové
situaci, kterd miZe pti dosaZeni urcité trovné ohrozit ¢lovéka na zdravi i1 bez pifimého
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vlivu nebezpecné latky. Osobni dohledovy systém je z tohoto pohledu vyuzitelny pfi
testovani konstrukce vyvijenych osobnich ochrannych prostiedki a pfi jejich
praktickém vybéru (maximdalni doba pouziti ve vztahu k tepelné a fyzické zatézi
organismu, pravidla pouziti pfi vycviku apod.) v souvislosti s riznymi trovnémi rizik
zachranaii spojenych s moznou expozici chemickymi, radiologickymi, biologickymi,
vybusnymi materidly ¢i jinymi fyzikalnimi vlivy.

S vyse uvedenou moznosti praktického vyuziti osobnich dohledovych systémi
souvisi jejich dalsi vyuziti pfi vyzkumu vlivu mikroklimatu v transportnich izola¢nich
prostiedcich, ktery ma vliv na fyziologii pacientii s podezienim na vysoce nakazlivé
onemocnéni docasné izolovanych v ramci piepravy.

Studie pouziti téchto systémii v ramci Armady Spojenych stati americkych
ukazuji, Ze jejich nasazeni je vysoce praktické, obzvlasté pfi vycviku a pii nasazeni v
bojovych podminkach vzhledem k moznosti vzddleného monitorovani fyziologickych
funkei s naslednym stanovenim aktudlniho zdravotniho stavu (Tharion et al. 2013).
Uvedené zavéry poukazuji na moznost vyuziti dohledovych systémi v ramci vycviku a
akci vojenského a nevojenského charakteru. Lze tak dosdhnout zvySené urovné osobni
bezpecnosti pro zasahujici slozky, kterd bude predstavovat lepsi a dokonalejsi stupen
(stav) ochrany v prostoru a ¢ase. Krom¢ toho lze tyto systémy vyuzit k dosazeni lepsi
organizace nasazeni sil, optimalizaci lidskych kapacit a jejich efektivity pii zdsahu v
ramci aktudlnich bezpe¢nostnich hrozeb.

KLADY A ZAPORY DOHLEDOVYCH SYSTEMU

Studie v oblasti dohledovych systémt ukazuji, ze tyto systémy jsou vhodné a
relativné pfesné pii monitorovani zékladnich fyziologickych hodnot, ale monitorovani
nekterych dalSich parametrii je nepfesné nebo z operacniho hlediska nepraktické,
napiiklad monitorovani hydratace.
hodnot. Je nutné si uvédomit, Ze kazdy jedinec ma mirné rozdilné ptirozené hodnoty
fyziologickych funkci a pfi fyzicky a psychicky naro€ném zéisahu v extrémnich
podminkach mohou byt namétené hodnoty podstatné vyssi, coz miiZze byt problematické
pfi jejich vyhodnoceni a stanoveni maximalnich ptijatelnych hodnot (Sanquist 2015).

Mezi klady dohledovych systémii patii:
e Dbezdratovy ptenos na relativné velké vzdalenosti,

e monitorace a vyhodnoceni dat v readlném case;

e moznost vzdaleného vyhodnoceni namétenych dat, mimo oblast mista zasahu;

e modularita systéml a moZnost rozsifeni o specifické senzory;

e odolnost proti mechanickému poskozeni;

e lokalizace Clent zachrannych a bezpecnostnich slozek pti zdsahu;

e podpora taktického planovani v misté zasahu;

e zvyseni bezpecnosti zasahujicich osob;

e monitorace fyziologickych funkci a zdravotniho stavu velkého poctu osob;

¢ snizeni narokll na pocet zdravotnikli monitorujicich zdravotni stav zranénych osob;
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e moznost jednorazového pouziti,
e integrace do vystroje.

Mezi zapory dohledovych systému patii:

e nepiesnost v méteni nékterych parametri — riziko faleSné€ pozitivnich vysledk;

e nemoznost presné lokalizace osob v budovéach;

e nutnost zajisténi kybernetické bezpecnosti v ramcei pienosu namérenych parametri;

¢ nizkd vyuzitelnost nékterych namétenych hodnot v rozhodovacim procesu;

o slozitd interpretace namétenych dat — nutnost vyvoje prediktivnich algoritml pro
zpracovani naméfeni dat a jejich vyhodnocenti;

e nizka uroven individuality pii méteni.

BUDOUCNOST VE VYVOJI DOHLEDOVYCH SYSTEMU

Vyvojem osobnich dohledovych systémli se ve svété zabyva cela fada
vyzkumnych tymut z akademického i soukromého sektoru. Vyznamna cast védeckych
tyml je rovnéz z vyzkumnych vojenskych instituci, které se zabyvaji stanovenim
vhodnych matematickych algoritmii pro zpracovani a jednoduchou interpretaci
naméfenych fyziologickych a environmentélnich signald.

V rlznych stadiich vyvoje jsou vyhodnocovaci algoritmy pro stanoveni krvéceni
vojakli pomoci senzorll pro monitorovani saturace krve kyslikem, tepové a dechové
frekvence (Friedl et al. 2016). Rovnéz algoritmy pro odhad tepelného stresu z parametrti
télesné teploty jadra a tepové frekvence (Buller et al. 2015), nebo algoritmy pro odhad
depresivnich néalad a kognitivnich poruch (napf. po zasazeni bojovymi chemickymi
latkami) pomoci senzorti pohybové aktivity v kombinaci s monitorovanim/analyzou
hlasu — frekvence nebo vyska hlasu, fonace (Kearns et al. 2010, Quatieri a Malyska
2012, Clements et al. 2013). Dalsi oblasti je vyvoj algoritmi uréenych pro predikci
infekénich onemocnéni (napf. po expozici biologickou latkou) pomoci monitorace
vybranych fyziologickych parametri. Prvni studie v této oblasti naznacuji moZnost
predpovédét onemocnéni v fadu hodin az dni pfed projevem typickych symptomui
onemocnéni (Friedl et al. 2016). Dalsi oblasti je vyvoj algoritmii pro stanoveni
dehydratace, ktera mtize zhorsit a ovlivnit kardiovaskularni, termoregula¢ni a kognitivni
funkce organismu (napf. vnimani Gnavy, pozornost, kratkodoba a dlouhodoba pamét,
reakéni doba, smyslova diskriminace, mentalni aritmetika). Typicky se jedna o zasahy,
pii kterych je organismus vystaven vysokym teplotam a fyzické namaze v kombinaci s
pouzitim osobnich ochrannych prostfedkii. Obecné lze k této Casti uvést, Ze vétSina
algoritmll pro zpracovani a interpretaci naméfenych fyziologickych signall je relativné
nevyspéla a vyzaduje budouci vyvojovou podporu ze strany klinickych odborniki
(Sanquist 2015).

V oblasti vlastnich senzorti se jednd o vyvoj balistickych detektorii narazu, které
bude mozné integrovat do dohledového systému, a dale technické moZznosti umisténi
senzorl (napf. hrudni pas, lepici naplasti, pozivatelné méfici teplotni pilulky, ,,smart*
kosile a jiné textilni materidly). RovnéZ integrace teplotnich a vlhkostnich senzorti do
bot a rukavic z divodu prevence vzniku tzv. zdkopové nohy a dalSich typickych projevi
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spojenych s nizkou teplotou (omrzliny). Cilem vyzkumnych tyma je dale vyvinout
velmi malé biokompatibilni senzory fyziologickych parametrt, které bude mozné vlozit
pod ktzi, nebo zachytit na povrch sliznic, naptiklad v zazivacim traktu (Friedl et al.
2016).

V poslednich letech se vyvoj v oblasti osobnich dohledovych systémii vSeobecné
zaméfuje na zvyseni poctu riznych senzorti umoznujicich monitorovani fyziologickych,
behavioralnich a environmentéalnich parametri. Rovnéz na lepsi pouzitelnost systému,
ergonomii a robustnost pro drsné prostfedi (plisobeni vnéjsi teploty, vlhkosti vzniklé
pocenim v disledku vysoké fyzické aktivity a dalSich environmentalnich faktorit).

ZAVER

Osobni dohledové systémy mohou piispét k ucinnéjsi prevenci a ochran¢ zdravi
zasahujicich ptislusnika slozek 1ZS pomoci objektivniho sledovani jejich fyziologické a
psychické odezvy v realném case. V této dilezité oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi
pii praci lze do budoucna ptredpokladat vyznamnou roli téchto technologii pro snimani
fyziologickych, behavioralnich a environmentalnich parametrti a pfenos namétenych dat
v realném case. Pomoci téchto systému 1ze omezit rizika pracovnich urazl, které hrozi
prislusnikiim slozek 1ZS pti vykonu jejich povolani.

V oblasti osobnich dohledovych systémi je ovSem nezbytny dalsi vyzkum a
rozsahlé testovani v realnych podminkéch, ptfedevSim s ohledem na ergonomické
pozadavky. Dulezita je také ekonomicka stranka, protoze pofizeni téchto systému je v
soucasné dobé financné narocné.
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FYZIOTERAPEUTICKA INTERVENCE U NOVODOBYCH VALECNYCH
VETERANU

Mgr. Monika Kimlickova, Mgr. Irena Novotna

Souhrn

Za novodobé valecné veterany oznacCujeme UcCastniky zahrani¢nich misi, kterych se
Ceska republika, resp. tehdejsi Ceskoslovensko, za¢ala tugastnit po roce 1989.
Fyzioterapeuticka intervence u ucastnikl téchto misi je jednou z pomocnych prostiedkt
v ramci zaclenovani valeénych veterant do civilniho Zivota. Tuto intervenci je mozné
aplikovat v rdmci prevence vzniku poruch v oblasti pohybového aparatu a jednak jako
komplexni terapii v pfipadé zranéni, se kterymi se novodobi vélecni veterani mohou
vracet z misi. Dilezitou soucasti samotné fyzioterapeutické intervence je také
psychologicka intervence.

Klic¢ova slova: Novodobi valeéni veterani. Mise. Intervence. Fyzioterapie.

Summary

For modern war veterans called the participants of foreign missions, which the Czech
Republic, respectively. Czechoslovakia, started participating in 1989. Physiotherapy
intervention for participants in these missions is one of the auxiliaries in the context of
the integration of veterans into civilian life. This intervention can be applied in the
context of prevention of disorders of the musculoskeletal system and as a
comprehensive treatment in case of injury with which modern-day veterans can return
from missions. An important part of physiotherapy intervention itself is also a
psychological intervention.

Key words: Modern-day veterans. Mission. Intervention. Physiotherapy.

CHARAKTERISTIKA NOVODOBYCH VALECNYCH VETERANU

Novodobé¢ valecné veterany lze rozlisit z hlediska vyhod:

* Valecni veterani — vojaci z povolani: Vojaci ve sluzebnim poméru maji stejny
narok na rozsah vyhod podle zékona ¢. 221/1999 Sb., jako ostatni vojaci z povolani.
Zvyhodnéni vojaka nastavd pii odveleni vojaka na zahranicni operaci. Jedna se
predevSim o pfiplatky za hodnost, funkci a bezpe€nostni rizika. Dals§i vyhodou je
vefejné ocenéni za osobni zapojeni do bojové Cinnosti a preventivni a nasledna
zdravotni péce;

* Vaileéni veterani — mimo c¢innou sluzbu. Vojakim, ktefi nepobiraji davky
dtichodového pojisténi, se poskytuji rekreacni pobyty s ozdravnym programem. Daéle
se provadi kazdé dva roky preventivni prohlidky ve vojenskych nemocnicich a je
poskytovana zdravotni ambulantni, specializovana a Gstavni péce;

* Valecni veterani — dtchodci (invalidni, starobni). Vojaci, ktefi dosahli
dichodového véku, mohou Cerpat podobné vyhody jako vale¢ni veterdni 2. svétové
valky. Je to predevsim piispévek na stravovani ve vlastnich stravovacich zafizenich
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MO, piispévek na lazné€ a rekreace a také mohou pozadat o umisténi v Domové péce
o valetné veterany, na socidlnich lizkach vojenskych nemocnic ¢i v LDN pro
valecné veterany.

Ministerstvo obrany CR zahajilo projekt 2012—1014 ,, Zacleiiovéini vilecnych
veteranu do civilniho Zivota“ s diirazem na jejich uplatnéni na trhu prace. Projekt byl
podporovany z Evropského socialniho fondu. Projekt byl uréeny pro valecné veterany,
kteti konéi sluzebni pomér, nebo jiZz skonéil a trvaly pobyt maji v celé CR.

Na zéklad¢ § 5 odst. 2) zakona ¢. 170/2002 Sb., o vale¢nych veterdnech, muze
Ministerstvo obrany CR vale¢nym veteranim a jejich manZelkim nebo manZeltim,
druzkam nebo druhlim a registrovanym partnerim nebo partnerkam poskytovat financ¢ni
podporu na lazenskou 1é¢ebné rehabilitacni péci nebo rekreacni pobyt.

PSYCHOSOCIALNI SLUZBY V ARMADE

Sougasti Armady Ceské republiky jsou vojensiti psychologové a vojensti kaplani,
jez byvaji soucasti mirovych i bojovych misi, aby poskytovali pfedevS§im psychickou
podporu.

Dalsim dutlezitym ¢lovékem v armade je vojensky psycholog, ktery muze byt
uspesny pouze pii spolupraci s jinymi odborniky, jako je personalista (nové pfichozi ¢i
odchazejici vojaci, vyskyt naro¢nych zivotnich situaci apod.), pravnik (zavinéné a
nezavinéné dopravni nehody, potize se zdkonem, vyskyt zneuzivani navykovych latek

apod.).

Néplni prace vojenského psychologa je napt.:

» provadéni psychologického vySetient;

* provadéni psychodiagnostické a psychoterapeutické prace, psychologického
poradenstvi;

» podilet se na prevenci SNJ — socialné nezaddoucich jeva.

PSYCHICKA A ZDRAVOTNI PRIPRAVA NA MISI

Zdaftile zvladnout psychickou a fyzickou zatéz miize pouze vojak, ktery je na
zatézové a stresove situace kvalitné pfipraven. Psychika ¢lovéka je Castecné geneticky
dédéna a Castecné je dana vychovou, u¢enim a vycvikem. V dobie vedeném vycviku by
mély v psychice vojdka vzniknout nové funkce a psychické vlastnosti, jeZ mu pomahaji
zvladnout zatéZové a bojové situace. ,, Psychicka pripravenost je tedy takovy komplex
substruktur psychiky, ktery svym regulujicim vlivem na jedné strané ucinné potlacuje
nezadouci psychické stavy vzmikajici v dusledku pusobeni zatézovych situaci ve
vojenskych cinnostech, na druhé strané zajistuje aktivni a primérené jednani v nich, a
tim uspésné plnéni funkcnich povinnosti a bojovych kol (Vodrazka, 1994, s. 11-12).

Dulezita je také zdravotni pfiprava na zahrani¢ni misi. Podminkou pro vyjezd na
zahrani¢ni misi je odborné lékatské vySetfeni ve spadové vojenské nemocnici na
odd€leni nemoci z povolani. ,,Soucdsti tohoto vySetieni je anamnéza, objektivni
vySetieni, stomatologické a psychologické vysSetreni, laboratorni vysetieni a eventuadlni
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dalsi indikovana vysetreni. Laboratorni vySetreni je provadeno v rozsahu: krevni obraz,
zakladni biochemické vysetreni krve, chemické vySetieni moci a vySetieni mocového
sedimentu, stanoveni povrchoveho antigenu viru hepatitidy B (HBsAg), sérologie syfilis,
EKG a RTG hrudniku. Na zdklade téchto vysetieni je stanoven posudkovy zaver, ktery
ma platnost 6 mésicii od data vystaveni*“ (Smetana, 2004, s. 23).

Dilezitym prvkem pied vyjezdem do mise je prevence infekcnich chorob, ktera se
mise, nafizuje nagelnik zdravotnické sluzby ACR. Vzdy zaleZi na okolnostech a rizicich
dané mise a vzdy se piihlizi k mezinarodnim zdravotnickym ptedpisim a doporuc¢enim
a k aktudlni epidemiologické situaci v misté nasazeni kontingentu (Smetana, 2004).

Fyzicka ptiprava je soucasti celkové ptipravy k vyjezdu na misi. Prvni pfedpoklad
k vybéru vojdka k ucasti na zahrani¢ni misi je splnéni ro¢niho piezkouSeni fyzické
zdatnosti, které by m¢l splnit kazdy vojak. Pro lepsi fyzickou zdatnost jsou v rdmci
pfipravy naplanované zrychlené pfesuny se zatézi, bojové cviceni a rizné jiné ¢innosti
namifené k navySeni fyzického potencialu.

V zahrani¢nich misich se vojaci setkavaji s nezndmymi situacemi a soucdsti
odbornych znalosti se stdva i1 zdravotnicka pfiprava. Setkdni s nasilnou smrti nebo
nutnost pomoct kolegovi, jenz utrpél vazné zranéni, mize byt natolik Sokujici, Ze
ovlivni jedincovu schopnost reagovat spravné. Proto Armada CR za pomoci Ustavu
normalni anatomie a Ustavu soudniho 1ékaistvi Lékaiské fakulty Univerzity Palackého
zahdjily tuto formu pfipravy. Tato pfiprava spocivd v ucasti na soudni a patologické
pitvé s odbornym vykladem, kdy je vétSina vojakll poprvé pifimo konfrontovdna se
smrti. Dale tyto Ustavy pomahaji pii vycviku specialistli zdravotnickych odbornosti i
vojaku, predurcenych k poskytovani prvni zdravotni péce na bojisti. Tato zdravotnicka
ptiprava se zdaleka neposkytuje vSem vojakiim, zalezi vétSinou na odbornosti a funkci
vykonavané v misi.

Opravdu zdravotnickou pfipravu nemusi absolvovat vSichni UcCastnici mise.
Autory dale ptekvapilo zjisténi, Ze se nesetkavame s terminem rehabilitace a rekondice,
jez je nezbytna pred vyjezdem na misi.

Psychologicka intervence je nezbytnd i po navratu domid. Mohou se projevit
potize intrapsychického razu, jako je napt. chronicka vyc€erpanost z boje, jeZ se obvykle
projevi za n¢kolik tydnli, mésict nebo 1 let po skonceni valky. Mezi ptiznaky lze zatadit
1 paranoiu, staZzeni se z okolniho svéta, ztratu smyslu pro humor ¢i psychomotoricky
utlum. Chronickd vycerpanost z boje je velmi Spatné lécitelna, a proto je velmi
pravdépodobné, ze se vojaci postizeni touto chorobou nevrati do sluzby (Vodrazka,
1994).

Dalsim problémem je problematika sebevrazd, ta je spojena s depresi, kterd je
dana situa¢né nebo hormonalnimi zménami.

VOLNY CAS JAKO SOUCAST ZIVOTNIHO STYLU - VOLNY CAS NA
ZAHRANICNI MISI I PO ZAHRANICNI MISI

V soucasné spolecnosti je volny ¢as prazdny a jedinec neni k nicemu nucen.
Clovék se rozhoduje svobodné, jak s nim nalozi. Z pedagogického hlediska by bylo
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dobré, aby jedinec travil volny ¢as kompenzovanim jednostrannosti svého zaméstnani a
regeneroval sily. I takto 1ze charakterizovat fyzioterapeutickou intervenci v dané oblasti.

PROFESE VOJAKA Z POVOLANI MA SVE VYHODY I NEVYHODY

Za prednosti tohoto zaméstnani Ize povazovat kromé jiného odpovidajici financni
ohodnoceni, studijni volno pii oficialnim studiu, dovolena v trvani 27 pracovnich a 10
vikendovych dni a riznd nédhradni volna, kterd se poskytuji za sluzby a vojenska
cviceni.

Po navratu z vojenské mise maji vojaci 5 pracovnich dni na vyfizeni osobnich
véci a dalSich 14 dni rehabilitaci, které mohou i nemusi vyuzit. Vojaci si ¢asto rovnou
vybiraji nahromadéné volno a dovolenou. Tento volny ¢as travi pirevazné s rodinou,
blizkymi a prateli. Nastava doba, kdy se vraceji k ptivodnim i nové nabytym zalibam a
konickim.

Po névratu se mohou citit nedocenéni a hrozi vznik pracovnich a sluzebnich
konflikti. Néavrat ke stereotypnim pracovnim navykiim se muze projevit jako syndrom
vyhoteni, protoze vojaci zacinaji pochybovat o smyslu jejich prace. V misi si pripadali
daleziti a vykonavali néco pro ,,dobro svéta“, kdyz pomahali mistnimu obyvatelstvu.
Nahle opét vykonavaji nezajimavou a stereotypni praci, ktera nema zadny hmatatelny
vysledek, a nedostava se jim pocitu seberealizace. Stava se, ze takovy vojak bud’ zada o
povoleni vyjet na dal$i misi, nebo odchazi do civilu.

Prevenci vyse uvedenych problémiim, by mnéla slouzit novela zdkona o vojacich
z povolani uvadi, Ze vojakovi, ktery na zahrani¢ni operaci strdvil nejméné 90 dni v
celku, mize byt poskytnuta mimotadna rehabilitace v trvani 14 kalendainich dnii. Tato
mimoiadna rehabilitace se musi uskutecnit nejpozdéji do 30 dni od pfijezdu z mise a
organizaci a naklady s ni spojené hradi ministerstvo obrany.

Navrat do osobniho zivota nebyva jednoduchy, proto vojaci vyhledavaji riznou
podporu. Nejcastéji uvadéna je rodina ¢i partnerské svazky. Dulezité jsou i ostatni
mezilidské vztahy. ZaZzitky a zkuSenosti se pozd€ji projevuji v nasledném zivoté.
Stielba, raketové Utoky, zranéni kolegt, to jsou téZce zapomenutelné situace.

Vojéci si vice ceni svého zdravi i1 zdravi svych blizkych. Skute¢nost, ze mohli pfijit o
holy Zivot, v nich zanechala pocit, Ze ma vyznam vlastnit pouze dilezité véci a udrZzovat
jen kvalitni vztahy.

ZRANENI V MISI
Zranéni se kategorizovala do nasledujicich kategorii:

o TZ — tézka zranéni — v 1ékatské zpraveé bylo takto oznaceno, nebo pouZzito oznaceni
,»velmi vazné" apod., nebo se sem prifadily trazy ohodnocené 100 a vice body
(vétSinou Slo o komplikované zlomeniny ¢i mnohocetnd zranéni, vazna poranéni
hlavy a o¢i, v€etné¢ amputaci koncetin).
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o SZ — stiedné téZka zranéni — pod toto oznaCeni byla zahrnuta i zranéni, ktera byla
sice v I¢karské zpravé oznacena jako lehkd, nicméné rozsah zranéni i piidélené body
bolestného odpovidaly jinym traziim oznac¢enym jako SZ, bodové rozpéti od 50 do

100 (vyjimeéné i vice), napi. zlomenina kosti pazni. Obycejné se jednalo o vazné
zlomeniny ¢i poranéni nohou a kloubt, kde lze ptfedpokladat trvalé nasledky,
poskozeni usi (pfedevsim po explozich), pohmozdéniny véEtsi Casti téla, popaleniny,

¢aste¢nou amputaci prsta.

e LZ —lehka zranéni — zafazovany jen Urazy, které vznikly pfi plnéni tkoli v misi a
jejich bodové hodnoceni piesahlo alesponi 10 bodd. Patfi sem nekomplikované
zlomeniny rukou ¢i nohou, pohmozdéniny malého rozsahu, vétsi trzné rany,
pokousani zvifetem, pohmozdéni usSnich bubinki (nésledky explozi), vyrazeni
nekolika zubii apod. Trvalé nasledky by zde nemély byt pro zivot omezujici.

Tab. 1: Typy trazi v rdmci zahrani¢nich misi

Typ udalosti

dopravni Radi se sem nehody jak pii patrole, tak pii pfevozu vojaki na jiné misto.

nehoda

letecka Jednd se o zficeni vrtulniku 8. ledna 1998 kratce po startu

nehoda u zakladny praporu SFOR v Bosenské Krupé.

napadeni Napadeni hlidky, patroly, zakladny stfelbou, raketovym utokem ¢i jinym

nepfiitelem obdobnym zptisobem.

nastrazny Najeti vozu ¢i  naSlapnuti na nastrazny systém (nékdy Slo  jen

systém o rozbusku k systému vystrahy ptfed vlastnim stanovistém).

hlidka Urazy béhem strazni sluzby na stanovisti, pokud neslo o vyse uvedeny typ udélosti
(obycejné $lo o nepozornost).

patrola Uraz vznikl béhem presunu jednotky & na patrole, pii¢inou bylo napt. jizda po
nerovném terénu, Spatny dopad pti seskoku z vozidla, omrzliny, pokousani psem.

jiné Slo o jiny typ udalosti. N&ktera zranéni vznikla b&hem vycviku, napf. stieleb,

ptipadné nejde o zranéni spojené piimo s poslanim mise. V jednom piipad¢ jde o
vazny uraz na cesté do CR.

(zdroj: Meca, 2011)
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Typ udalosti

e dopravni nehoda: fadi se sem nehody jak pfi patrole, tak pfi pfevozu vojakl na jiné
misto.

e letecka nehoda: jedna se o ziiceni vrtulniku 8. ledna 1998 kratce po startu u zakladny
praporu SFOR v Bosenské Krupé.

e napadeni nepfitelem: napadeni hlidky, patroly, zakladny stfelbou, raketovym ttokem
¢i jinym obdobnym zptisobem.

e nastrazny systém: Najeti vozu ¢i naSlapnuti na nastrazny systém (nékdy $lo jen o
rozbusku k systému vystrahy pted vlastnim stanovistém).

o Hlidka: urazy béhem strazni sluzby na stanovisti, pokud neslo o vySe uvedeny typ
udalosti (obyc¢ejné §lo o0 nepozornost).

e Patrola: uraz vznikl béhem presunu jednotky ¢i na patrole, pfi¢inou bylo napt. jizda
po nerovném terénu, Spatny dopad pii seskoku z vozidla, omrzliny, pokousani psem.

e Jiné: §lo o jiny typ udalosti. Neéktera zranéni vznikla béhem vycviku, napf. stfeleb,
pfipadné nejde o zranéni spojené pfimo s poslanim mise. V jednom piipad¢ jde o
vazny uraz na cesté do CR. Dale $lo o piipady, kde nebylo mozné udélost.

REHABILITACE

Pojem rehabilitace se zacal pouzivat za prvni svétové valky ve Spojenych statech
americkych. Pohybové aktivita je nedilnou soucésti systému koordinované rehabilitace,
kterd zahrnuje slozku lé¢ebnou, pracovni, socialni, vychovnou a také pedagogickou.
Tyto slozky rehabilitace by mély byt soucédsti pée o novodobé vile¢né veterany.
Dlvodem byla pravé snaha vratit vojaky, ktefi se vratili z valecné fronty a utrpéli
zranéni s t€Zkymi nasledky. Snahou bylo pomoci jim se vratit do aktivniho Zivota. Proto
vznikl v roce 1918 Soldiers Rehabilitation Act — zakon o rehabilitaci vojakt. U nas
prosla rehabilitace velkymi zménami v prab&hu vyvoje. Velkou roli sehrdla i druha
svétova valka a zalozeni dr. B. Karpinem rehabilita¢ni Gstav v Kladrubech. Nyni v
ceské republice pievlada v rehabilitaci pojeti 1écebné — preventivni, ¢imz se lisi od
jinych zemi, kde rehabilitace usiluje pfedevsim o spolecenské zaclenéni.

Fyzioterapie — z feckého fysis — sila ptirodni a therapia — 1é¢eni, kdy vyuZivame
rizné¢ formy energii. Mezi zakladni terapeutické postupy patii postupy
kinezioterapeutické. Dale je to ergoterapie, fyziatrie, kterd vyuziva energii pohybovou,
mechanickou, tepelnou, chemickou, elektrickou, svételnou, akustickou, a jejich
kombinaci, balneologie a myoskeletalni medicina. Rehabilita¢ni inZenyrstvi s vyuZzitim
nejmodernéjsich robotickych piistroji, jez se v poslednich letech objevuji na trhu a jsou
pomérné hojné vyuzivany na celé fadé pracovist v ramci komplexni fyzioterapeutické
péce. VSechny tyto uvedené soucasti komplexni fyzioterapeutické péce jsou vyuzivany
zejména u novodobych vale¢nych veterdni vracejicich se z misi, a to jak v ramci
preventivni péce, tak v radmci vlastni terapie po n¢jakém urazu.
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Tab. 2: VyuZiti pohybové aktivity na specifické zdravotni problémy

onemocnéni Snizuje riziko | Redukuje ZlepSuje stav
symptomy
ischemicka choroba | +++ +++ ++
onemocnéni | srde¢ni
srdce, chronické + + +
krevniho plicni obstrukéni
béhu a onemocnéni
dychaciho astma + +
systému cévni mozkova + ++ ++
prihoda
hypertenze + +++
DM II. typu +++ +++ +++
metabolicka obezita ++ ++ +++
onemocnéni
osteopordza ++
rakovina plic +
nadorové rakovina prostaty + + ++
onemocnéni | rakovina tlustého | +++ ++ ++
stfeva
rakovina prsu ++ + ++
deprese ++ ++ ++
jiné stres ++ ++ ++
alzheimerova + ++
choroba
uzkost ++ ++ +++
Vysvétlivky:  + maly efekt,  ++ stiedni efekt, +++ silny efekt (Kalman, Hamftik, Pavelka,
2009)

V piipad¢ rehabilitace jde o koordinované a plynulé Gsili spole¢nosti s cilem
socialni integrace jedince. Tento proces zahrnuje zdravotnickou, vzdélavaci, pracovni,
socidlni, technickou, kulturni, legislativni, ekonomickou, organizacni 1 politickou
problematiku. V soucasnosti se pouziva pojem ucelena rehabilitace, kterd je definovana
jako vzajemné provazany, koordinovany a cileny proces, jehoZz naplni je minimalizovat
disledky zdravotniho postiZzeni jednotlivelli s cilem optimalniho zaclenéni do
spolecnosti. Jednd se tedy o kombinované a koordinované vyuziti lékatskych,
socidlnich, vychovnych a pracovnich prostfedkli pro vycvik nebo znovuziskani co
mozna nejvyssiho stupné funkéni schopnosti. Pod pojmem Rehabilitace novodobych
valeCnych veteranti mame na mysli vyuziti ucelené rehabilitace, kdy je vhodné vyuzit
vSech obori 1écebné rehabilitace

ZAVER

PécCe o valecné veterany je stale vyznamnou prioritou, kterou zmitiuje i Bila kniha
o obrané. Do péCe o valecné veterany patii 1 fyzioterapeutickd intervence. Nase
zkuSenosti ukazuji, Ze fyzioterapeuticka intervence ma své opodstatnéni stejné jako
napf. pracovni poradenstvi pro vale¢né veterany, psychologické poradenstvi,
rekvalifika¢ni kurzy, socidlni pomoc.
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Pii indikaci fyzioterapeutické intervence je nutné brat v tvahu i jednotlivé
skupiny vale¢nych veterant.. Valecni veterani - vojaci z povolani, vale¢ni veterani -
mimo ¢innou sluzbu, valecni veterani - diichodci (invalidni, starobni).
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MULTIKULTURALITA U UCASTNIKU ZAHRANICNICH MISI

Ing. Denisa Charlotte Ralbovska, MUDr. Ing. Robin Sin, MBA

Souhrn

Clanek pojednava o problematice vyuziti multikulturnich znalosti u pracovniki
pomahajicich profesi, ktefi se ucastnili zahrani¢ni mise humanitarniho nebo vojenského
charakteru. Zejména se zamétuje na specifika jednotlivych kultur, se kterymi ptichézi
pracovnici na své misi do styku. Vyzkumna ¢ast ¢lanku vymezuje cile, hypotézy a
popisuje vyzkumny vzorek. Cilem naseho vyzkumu bylo zjistit povédomi pracovnikii o
tradicich a zvyklostech jinych kultur, dale také zjistit miru kulturniho Soku a zmapovat
problémy v komunikaci s mistnimi obyvateli. Data jsme piehledné¢ zpracovali do
tabulek a grafii. Zavérem jsme shrnuli vysledky a cile prace.

Kli¢ova slova: Zahrani¢ni mise. Kulturni Sok. Multikulturalita. Humanitarni pomoc.

Summary

This article’s purpose is the subject of multicultural knowledge application on members
of aid proffesions who participated in humanitarian or military missions abroad. It
focuses on the specifics of different cultures with whom the proffesionals cooperate on
their mission. The research part of the article defines the objectives, hypotheses and
describes research sample. The aim of our research was to determine the awareness of
workers about the traditions and customs of other cultures, as well as to determine the
degree of culture shock and map out problems in communicating with the locals. The
data are summarized in tables and graphs. At the end is summarization of results and
objectives.

Key words: Foreign missions. Cultural shock. Multiculturalism. Humanitarian aid.

UvVoD

Zahrani¢ni humanitarni pomoc je soucasti celku poskytovani pomoci pottebnym v
reakci na aktudlni potfebu uspokojeni zakladnich Zivotnich potfeb v dané oblasti.
Pracovniky, ktefi tuto pomoc poskytuji 1ze souhrnné oznacit za poméhajici profese. Ti
funguji tam, kde selhali moZnosti bézné mezilidské pomoci a jsou schopni v nelehkych
podminkach tuto pomoc nahrazovat. To samoziejmé klade vysoké naroky na jejich
psychickou 1 fyzickou odolnost, zejména pokud svoji profesi vykonavaji v prostiedi,
které ma jiné zvyky, tradice, normy atd.

Diky globaln¢ propojenému svétu je setkavani odliSnych kultur zcela béznou
zalezitosti, zejména diky otevieni statd viici okolnimu prostiedi. Stat jiz neni uzavienou
jednotkou na té ¢1 oné strané barikady, ale hra¢em na mezindrodnim poli. Tento stav se
projevuje zejména ucCasti v mezinarodnich celcich. Meznikem v oblasti zahrani¢ni
politiky Ceské republiky byl zejména vstup do Severoatlantické aliance (NATO) v roce
1999. Tento vstup s sebou prinesl mimo jiné i nutnost plnéni mezinarodnich zavazku,
mezi které spadd 1 ucast na zahrani¢nich misich. NATO dlouhodobé poskytuje
humanitarni pomoc v globalnim méfitku a mé vybudovany systém pohotové reakce na
humanitarni krize rizného charakteru. Metod jak poskytovat humanitarni pomoc je
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n¢kolik. Jednd se o pomoc dlouhodobou i kratkodobou, materidlni, finan¢ni, zdravotni,
socialni nebo také vyslani experti na misto zasazené krizi. Aby tato realizace
humanitarni pomoci byla Uspé$nd, je mimo jiné dulezité¢ sociokulturni zmapovani
prostiedi, kam je pomoc poskytovana. Mimo jiné se jedna i o oblasti, kde urcujici roli v
zivot€¢ obyvatel sehrdva nabozenstvi, kultura a tradice. Proto je nezbytné, aby se
pracovnici pomahajicich profesi v této oblasti orientovali.

Cilem humanitarni pomoci je zamezit ztratam na zivotech a zmirnit lidské utrpeni
zpusobené prirodni ¢i lidmi zplsobenou katastrofou nebo ozbrojenym konfliktem. Dale
jde t€Z o pomoc zemim a regionim zasazenym dlouhodobou, komplexni humanitarni
krizi.

Severoatlanticka aliance samoziejm¢ neni jedinou organizaci, kterd poskytuje
zahrani¢ni humanitarni pomoc. Pro ucely vyzkumu v této oblasti jsme se obratili na
dalsi dvé vyznamné slozky, které se do humanitarnich aktivit zapojuji. Jedna se o
organizaci Lékati bez hranic a Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické.

Pracovnici poméhajicich profesi se na misich Casto setkdvaji s n¢kolika bariérami,
které jim ztéZuji poskytovani pomoci potiebnym. Jedna se zejména o odlisSné prostiedi,
jazykovou bariéru, slozitou zivotni situaci zasazenych a dalsi. Dilezitou soucasti jejich
prace je umeéni naslouchat a porozumét potfebam obyvatelstva, projevit empatii a
pozitivné ovlivnit pfekonavani krize.

PRUBEH VYZKUMNEHO SETRENI

Pro potteby zpracovani vyzkumného Setfeni byla zvolena metoda kvantitativniho
Setfeni pomoci nestandardizovaného anonymniho dotazniku. Toto Setfeni bylo zahajeno
1.2 2016 a ukonceno bylo 30. 5. 2016.

STANOVENI VYZKUMNEHO VZORKU

Vybér respondentli probihal na zdkladé¢ splnéné podminky ucCasti na misi
vojenského nebo humanitarniho charakteru. Dotazniky jsme rozeslali mezi ptisluSniky
Armady Ceské republiky, dobrovolniky neziskové organizace Diakonie Ceskobratrské
cirkve evangelické a pracovniky humanitarni neziskové organizace Lékati bez hranic.
Respondenti byli nasledné rozdéleni dle jejich pfislusnost k témto organizacim a nebyli
limitovani v€kem, pohlavim, vzdélanim ani délkou praxe.

Respondent, kteii byli ptislusniky Armady Ceské republiky, bylo celkem 58, coz
ve vysledku ptedstavovalo 43%. Dale byli mezi respondenty obsazeni pracovnici
Lékaii bez hranic, téch bylo celkem 31, coz predstavovalo 23%. Dalsi slozkou
respondentii byli dobrovolnici Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické, celkem 27
respondenttl, tedy 20%. Posledni cast tvoftili respondenti, kteti spadaji do kategorie jiné.
Téchto respondenti se vyskytlo 19, coz pifedstavovalo 14%. Celkoveé se tedy
vyzkumného Setfeni Gcastnilo 135 respondentt.
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VYSLEDKY PRUZKUMNEHO SETRENI

Prvni ¢ast dotazniku se zamétovala na zjisténi obecnych informaci.

Nejvyssi procento respondentti (24,4%) se nachazelo ve vékové kategorii 41-45
let. Respondenti ve vékové kategorii 25-30 let bylo celkem 11,8%, kategorii 31-35 let
tvotilo 19,3% respondentii a kategorii 36-40 let 23%. Dale jsme zaznamenali 12,6%
respondenti ve véku 46-50 let, 5,2% v kategorii 51-55 let a posledni kategorii tvofili
respondenti, ktefi uvedli moZnost jiné (3,7%).

Tab. 3: Nejvyssi ukonéené vzdélani respondenti

nejvyssi ukoncené vzdélani pocet respondentii procentualni podil
stfedoskolské vzdélani 21 15,5%

vys$si odborné vzdélani 23 17,1 %
vysokoskolské (1. stupn¢) 34 252 %
vysokoskolské (II. stupng) 45 33,3%
vysokoskolské (III. stupn¢) 12 8,9 %

celkove 135 100 %

Z pruzkumného vzorku 135 respondentti ukoncilo stfedoskolské vzdélani celkem 15,5%
respondentli, vyssi odborné vzdélani dosdhlo 17,1% a vysokoskolského vzdélani
dosahlo 67,4% respondent.

Tab. 4: Typ vzdélani respondentt

typ vzdélani pocet respondenti procentualni podil
nelékarsky studijni obor 56 41,5%

studium mediciny 47 34,8 %

jiny 32 23,7 %

celkove 135 100 %

Celkem 41,5% uvedlo nelékaisky studijni obor jako typ dosaZené¢ho vzdé¢lani, dale
34,8% uvedlo studium mediciny a 23,7% respondentd uvedlo moznost jiné.

Tab. 5: Charakter absolvované mise

charakter mise pocet respondenti procentualni podil
vojensky 58 43 %

humanitarni 7 57 %

jiny 0 0%

celkove 135 100 %
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Tab. 6: Pocet absolvovanych misi

pocet absolvovanych misi pocet respondenti procentualni podil
jednou 32 23,7 %

dva az pét krat 56 41,5%

Sest az deset krat 43 31,8%

vice nez deset krat 4 3%

celkove 135 100 %

Respondenti, kteii se Gcastnili mise jednou, tvofili 23,7%. Ti, co ji absolvovali 2, az 5
krat tvorili 41,5%, dale kategorii 6 az 10 krat uvedlo 31,8% a vice nez 10 krat se mise

ucastnilo 3% respondentil.

Tab. 7: Stat mise

stat mise pocet odpovédi procentualni podil
Afganistan 67 31,7 %

Haity 36 17,1 %

Saudska Arabie 24 11,3 %

Pakistan 13 6,2 %

Staty Afriky 44 20,9 %

jiny 27 12,8 %

celkové 211 100 %

Nejpocetnéjsi skupinu respondentii tvofili ti, co svou misi absolvovali v Afghanistanu
(31,7%). Druhou nejpocetnéjsi skupinou byli respondenti, ktefi se Uc€astnili mise ve
statech Afriky (20,9%), déle celkem 17,1% uvedlo moznost Haity, 11,3% Saudskou
Arabii a 6,2% respondentl oznacilo Pakistan. 12,8% respondentli uvedlo moznost jiné.

Dalsi skupina otazek v dotazniku se tykala zkuSenosti z absolvovanych misi.

Tab. 8: Intenzita kulturniho Soku

intenzita kulturniho Soku pocet respondentii procentualni podil
1 12 8,9 %

2 17 12,6 %

3 20 14,8 %

4 34 25,2 %

5 47 34,8 %
neprozival/a jsem kulturni Sok 5 3,7%

celkove 135 100 %
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V otéazce ¢islo 7 jsme zjistovali miru kulturniho Soku a intenzitu negativnich emoci na
stupnici od 1 do 5. Vyssi intenzitu negativnich emoci zazivalo 81 respondentl, coz
tvotilo 60 %. Nejvyssi, 5 stupen negativnich emoci uvedlo 47 (34,8 %) respondentti a 4
stupeit negativnich emoci 34 (25,2 %) respondenti. Pouze 3,7% respondentd

neprozivalo zadny kulturni Sok.

Tab. 9: Absolvovani vyuky zaméfené na vSeobecnou nebo multikulturni komunikaci

absolvovani vyuky zaméiené na vSeobecnou nebo | pocet procentualni
multikulturni komunikaci respondenti podil

ne, v pribéhu vzdelavani jsem se nesetkal/la s vyukou | 9 6,6 %
vSeobecné komunikace a ani multikulturni

komunikace

ano, ale pouze teoreticky zamétenou vyuku vSeobecné | 34 25,2 %
komunikace

ano, teoreticky 1 prakticky zaméfenou vyuku | 47 34,8 %
vSeobecné komunikace

ano, ale pouze teoreticky zaméfenou vyuku | 26 19,3 %
multikulturni komunikace

ano, teoreticky 1 prakticky zaméfenou vyuku | 19 14,1 %
multikulturni komunikace

celkove 135 100 %

V otdzce 8 jsme zjisStovali, zda u respondenti prob&hla vyuka zaméfend na

multikulturni komunikaci a to prakticka i teoreticka. Pouze 19 respondentt coz tvofilo

14,1
komunikace.

%, se setkalo s prakticky i teoreticky zaméfenou vyukou multikulturni

Tab. 10: Vyznam slovni zasoby, uplatiiovani aspekti multikulturni komunikace a pouzivani

vystiznych formulaci, pti komunikaci s klientem pochazejicim z jiné kultury

vyznam komunikace na navazani | pocet respondentu procentualni podil
profesionalni interakce

1 - vilibec to neplati 0 0%

2 - n¢kdy to plati, nekdy ne 7 52%

3 - plati to pouze ¢astecné 18 13,3 %

4 - v podstatg je to pravda 43 319%

5 - je to absolutni pravda 67 49,6 %

celkove 135 100 %

V otazce cCislo 9 jsme zjiStovali ndzor respondentil na tvrzeni, Ze pii poskytovani
pomoci jedincim z jinych kultur je dilezité uplatiiovat multikulturni komunikaci,

bohatou slovni zdsobu a pouzivat vystizné formulace. Ohodnoceni probéhlo na stupnici
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od 1 do 5. Vyssi hodnoty vyznamu slovni zasoby, uplatiiovani aspekti multikulturni
komunikace a pouzivani vystiznych formulaci, pfi komunikaci s klientem pochéazejicim
z jiné kultury uvedlo 110 respondenttl, coz tvotilo 78,8 %. Odpovéd’ typu v podstaté je
to pravda uvedlo 43 (31,9 %) respondentti a odpovéd’ typu je to absolutni pravda uvedlo
67 (46,9 %) respondenti.

Tab. 11: Vyznam jazykové bariéry a neschopnosti adekvatné zprostiedkovat informace na
prabéh poskytovani odborné pomoci

vyznam jazykové bariéry a neschopnosti | pocet respondenti procentualni podil
adekvatné zprostiedkovat informace na

pribéh poskytovani odborné pomoci

1 - viibec to neplati 0 0%

2 - nekdy to plati, nékdy ne 11 8,1 %

3 - plati to pouze ¢astecné 21 15,6 %

4 - v podstate je to pravda 54 40 %

5 - je to absolutni pravda 49 36,3 %

celkové 135 100 %

Otazka cislo 10 se tykala nazoru respondentli na tvrzeni, Ze jazykova bariéra a
neschopnost adekvatné zprostfedkovat informace ma zésadni vliv na pribch
poskytovani odborné pomoci. Vyssi hodnoty vyznamu jazykové bariéry a neschopnosti
adekvatné zprostfedkovat informace na pribéh poskytovani odborné pomoci uvedlo 103
respondentti, coz tvotilo 76,3 %. Odpovéd’ typu v podstaté je to pravda uvedlo 54 (40
%) respondentii a odpoveéd’ typu je to absolutni pravda uvedlo 49 (36,3 %) respondentt.

Tab. 12: Zptsob zajmu respondentti o problematiku kulturné relevantni péce

zpisob zajmu respondentt o problematiku | pocet odpovédi percentualné podil
kulturné relevantni péce

samostudiem odborné literatury 82 36 %
internetové zdroje 67 29,3%
ucasti na kurzech vramci celozivotniho | 49 215%
vzdélavani

svoje védmosti povazuji za dostacujici a nemam | 18 7,9 %
potiebu je rozsifovat

nemam zajem o ziskdvani védomosti v této | 5 22%
oblasti

jiny zpusob ziskévani védomosti 7 3,1%
celkove 228 100 %
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V otazce c¢islo 11 byli respondenti dotazovani na zdjem o problematiku kulturné
relevantni péce, a jakym zplisobem ziskavaji znalosti z tohoto oboru. Na tuto otazku
bylo mozno odpovédét vice moznostmi. Nejoblibenéjsi metodou ziskavani informaci
(36%) predstavovalo samostudium odborné literatury. Druhym nej€astéjSim zdrojem
(29,3%) byl internet. Pouhé 2,2% respondentti odpovédé€lo, ze nema zajem o ziskavani
védomosti z této oblasti.

ZAVER
,,Je to ale smutna epocha, kdyz je snadnéjsi rozbit atom, nez znicit predsudky.
Albert Einstein

V tomto pfispévku jsme prezentovali vysledky vyzkumu, ktery byl zamétfen na
vyuziti znalosti z oboru multikulturality u ¢lenti pomahajicich profesi, kteti se ucastnili
zahrani¢ni mise. Zejména jsme se zaméfili na otdzku kulturniho Soku a komunikace s
Klienty pochézejicimi z odliSeného sociokulturniho prostfedi. Vysledky vyzkumu
poukazuji na fakt, ze pouze 3,7% dotazovanych respondentl neprozilo kulturni Sok.
Vykon tohoto naro¢ného povolani v cizim prostfedi s sebou piinasi slozité emoce,
doposud nepoznané situace a nuti jedince zaujmout postoje k zdsadnim otdzkdm. Daéle
také vyzaduje respektovani zvyklosti a kondni druhého jedince, to se musi opirat o
pevné zdklady empatie, socidlni inteligence a respektu k druhym. Zmirnéni prozivéani
kulturniho Soku napomadhaji kurzy odborné ptipravy, studium odborné literatury a
specialni kurzy zaméfené na multikulturni komunikaci. Je dulezité klast diraz na
kvalitni vzdélavani v této oblasti.

Zavérem lze konstatovat, Ze vykon povolani v pomahajicich profesich musi jit
ruku v ruce s lidskosti, empatii a respektem. Strach, ¢i pfedsudky jedince brzdi v
kvalitni poskytovani pomoci druhym.
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PARTNERSKE VZTAHY V RODINACH POMAHAJICICH PROFESI
Ing. Roman Riha; Mgr. Radim Kuba

Souhrn

O tom, Ze se vliv povolani mize prelévat do rodiny a naopak, reportuje nékolik studii.
Neni diivodu se domnivat, ze by to mu mélo byt jinak u pomahajicich profesi (hasici,
policisté, 1ékafi, zdravotniéti zachranafi, zdravotni sestry). V navaznosti na to, ze vice
nez 50 % manzelstvi konc¢i rozvodem, je obzvlast¢ dilezité urcit, jakou mérou miize
vykon profese ovliviiovat rodinnou stabilitu. Bohuzel nejen v Ceské republice bylo
problematice partnerského Zivota ¢lent pomahajicich profesi dosud vénovano jen velmi
malo pozornosti, ackoliv se jedna o velice diilezité faktory, které ovliviuji 1 vykon a
pracovni nasazeni pracovniki. Cilem pfispévku je nastinit predevSim psychologicka a
sociologicka specifika pramenici z vykonu profese v ramci integrovaného zachranného
systému.

Kli¢ova slova: Pienos stresu. Partnerské vztahy. Pomahajici profese. Integrovany
zachranny systém.

Summary

The fact that the influence of the profession might spill over into the family and vice
versa, reports several studies. There is no reason to believe that he would be any
different in the helping professions (firemen, policemen, doctors, paramedics, nurses).
Following that, more than 50% of marriages end in divorce, it is particularly important
to determine how much they can influence the profession of family stability.
Unfortunately, not only in the Czech Republic it was the issue of partner life members
of the helping professions far received very little attention, even though it is extremely
important factors that also affect the performance and commitment of staff. The aim of
this paper is to outline the psychological and sociological specifics stemming from the
profession within the integrated rescue system.

Keywords: Transfer stress. Partner relations. Helping professions. Integrated rescue
system.

VLIV VYKONU PROFESE NA PARTNERSKE VZTAHY

Na tvod je nutné zminit, Ze existuji rozdily v percepci emocniho prozivani
vykonu povoldni mezi pohlavimi. Zeny po niroéném dnu mivaji tendenci byt vice
rozhnévané, zatimco muzi byvaji spiSe uzavieni a méné roz¢ileni (Schulz et al., 2004).

Spokojenost partnerii s kvalitou rodinného zivota je asociovana spiSe s emocni
interferenci z prace (napéti, podrazdénost, vybusnost) nez se strukturalnimi kvalitami
prace (napf. pocet hodin stravenych v praci) (Jackson et al., 1985). Kvalitativni studie
ukazuji, Ze fyzické 1 psychické vycCerpani v préci je pak pfendSeno formou zloby a
negativnich emoci na ptislusniky domacnosti (Repetti, 1987). Negativni nalada (tstici
napf. z nepiijemnych pracovnich zazitkll) jednoho z partnerti je pak asociovana s tim, Ze
druhy partner se domnivé, ze ten prvni ma negativni pocity z celého vztahu jako
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takového (Ize fict, Ze dochazi k jakési generalizaci) (Thompson & Bolger, 1999). Dva
nejvyznamnéjs$i faktory ovlivitujici vysledny efekt prace na manzelstvi jsou stres a
vyCerpani (Roberts & Levenson, 2001). Fyzické vycerpani pak muze zpusobovat
podrazdénost, subjektivné mensi prozivani §tésti a uzkostlivost (Zedeck et al., 1988). Na
zéklad¢ Sestitydennich denikovych zdznaml nékolika manzelskych part bylo zjisténo,
ze kdyz byli manzelé ve stresu vice dnil po sob¢, tak uz druhy den dochazelo k urcité
habituaci (krom¢ konfliktnich interpersonalnich situaci). Ve dnech nésledujicich po
ur¢itém stresu byvala nalada osob lepsi, nez jaka by byla, pokud by k vystaveni stresoru
nedoslo (Bolger et al., 1989). Roberts & Levenson (2001) popisuji zajimavou a vcelku
logickou kaskadu déja:

Pokud je ¢lovek ve stresu, tak se napéti pfenasi na partnera a rodinu.

Ovsem timto pfistupem proziva doty¢ny stres hned na dvou urovnich:
e piimo od stresoru a
e diky disharmonii v rodiné.

Cimz se vsak jesté vice snizuje pracovni akceschopnost. Dochazi k tomu, Ze
¢lovék hiife uvaZuje a fesi problémy, coZ je u pfislusnikit IZS neoddiskutovatelnym
problémem.

Zkoumani vlivu prace na manzelstvi a na manzelské interakce je dilezitym
vychodiskem pro dosazeni porozuméni vlivu prace na vétsi rodinné jednotky. Nékolik
vyzkumnych tymi studovalo vliv prace na manzelstvi pomoci sebehodnoticich
dotaznikil a hloubkovych rozhovorii (napi. Larson et al., 1994; Leiter & Durup, 1996),
ale v podstaté¢ Zadna z téchto praci nesledovala skute¢né parové interakce (Crouter &
Helms-Erikson, 1997). Sledovani interakci vSak umoziuje zkoumat, jakym zpisobem
pfenasi jeden z partnerQ stres z prace do domacnosti a zda je tim ohrozovano samotné
partnerstvi (Roberts & Levenson, 2001).

Zékladni faktory pro pfenos stresu jsou:

e den v tydnu,

e stres z n&jaké jiné udalosti,

e u déti jsou ale 1 vlivy sezén (prazdniny) (Almeida et al., 1999).

Ptfenos stresu v manzelstvi mize byt spojen naptiklad s ¢asovym rozvrZzenim
prace — to interferuje s Casem, ktery by mél byt vénovany pouze manzelim (Moen,
1992). Nékteré studie naznacuji, Ze spokojenost Zen v manzelstvi nemusi byt negativné
zavislé na praci manzela v tom smyslu, Ze primarné nejde o pocet hodin, které stravi
manzel v praci. Pokud pracuje delsi dobu, ale je jeho emocni stav je v potfadku, tak
manzelsky zivot netrpi (a obracené, pokud pracuje kratsi dobu, ale je ve stresu, tak
manzelstvi mize trpét) (Barling, 1984). Je vSak samoziejmé, ze se musi brat v tvahu
dalsi faktory jako pocet hodin, které maji manzelé spolu ¢i které muz muize vénovat
vychové déti — zalezi na kvalité¢ vyuZzitelného €asu, ne na kvantité. Bylo prokazéano, ze
pokud je muz ve svém zamé&stnani spokojeny (v€etné percepce organizace prace), tak je
vice spokojeny 1 partner s kvalitou jejich manzelstvi (Barling, 1984). Thompson &
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Bolger (1999) potvrzuji vyse uvedeny efekt (kdyz se jeden partner citi ve stresu a v
depresi z préace, tak druhy partner hodnoti kvalitu vztahu jako nizsi). Zde ovSem
dochdzelo k ¢asovym zménam; efekt postupné piestaval byt signifikantni (¢im déle
studie trvala — byla na 35 dnt). Vliv stfidani smén v praci a no¢nich smén jako takovych
na zdravi, partnersky a rodinny zivot popsal ve své praci Costa (1996).

Jako nejvétsi problémy jsou uvedeny:

e rozladéné denni biorytmy,

e udrzovani partnerského zivota,

e mén¢ Casu na vychovu déti,

e nedostatek socialnich kontaktu,

e problémy se spankem,

e stravovani,

e rizné nemoci — od zalude¢nich viedl az po deprese a uzkostlivost (Zeny jsou vSak
ovliviiovany jinym zpiisobem).

Pokud ma4 partner sménnou pracovni dobu, bylo zjisténo, Ze vliv na kvalitu
partnerstvi ma i pfitomnost déti, pohlavi partnera a doba trvani manzelstvi. U muzi s
détmi je 6% vEtsi Sance na rozvod, u Zen s détmi 3x vétsi (Presser, 2000). Stiidani
pracovnich smén negativné ovliviiuje rodinny zivot a zvySuje o 7-11 %
pravdépodobnost rozvodu. Vysoce negativné byly ovlivnény vSechny sledované
faktory:

e spokojenost v manzelstvi,

e interakce,

e (Cetnost hadek,

e obecné problémy,

e sexualni problémy,

e problémy s détmi (White & Keith, 1990).

Je vhodné, aby organizace pracovala i s partnery zaméstnancii, podporovala je a
komunikovala s nimi. Mimo jiné se tim zvySuje i mira oddanosti vlastnich pracovnikii
(Orthner & Pittman, 1986). KdyZ je clovek sdm spokojeny v praci, tak je obecné
spokojen¢jsi se svym rodinnym zivotem. To mize byt diivod, pro¢ se pak 1épe citi 1
druhy partner a je i spokojen¢jsi se svoji praci (Pittman & Orthner, 1988). Navic stres
pfeneseny z pracovniho Zivota mize vyustit v tendence ukoncit pracovni pomér, miize
zpusobit mensi UcCast pfi vychoveé déti, vyvolat psychosomatické problémy a emocni
stres partnera ( Zedeck et al., 1988; Burke, 1993; Levenson et al., 1994).

Nelze nezminit, Ze pokud je pfitomno napéti mezi manZzeli, je bohuzel obvykle
pfenaSeno 1 na déti (Almeida et al., 1999). Nehled¢€ na to, Ze vice déti a pritomnost déti
nizkého véku miize zpusobit dokonce nartst napéti v rodiné (Belsky & Pensky, 1988).
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SPECIFIKA POMAHAJICICH PROFESI

Pro vyrovnavani se se stresem po zasahu (hasi¢i, policie, paramedikll) byly pomoci

faktorové analyzy zjistény 4 zakladni strategie:

e hledani vyznamu (angl. seeking of meaning),

o ziskavani zkuSenosti skrze individudlni ¢innost (angl. regaining mastery through
individual action),

o ziskavani zkuSenosti skrze mezilidské vztahy (angl. regaining mastery through
interpersonal action),

e filozofické rozjimani (angl. philosophical self-contemplation) (McCammon et al.,
1988).

POLICIE

Policejni prace je povazovana za jednu z nejvice stresujicich, a proto mohou jeji
pfisluSnici castéji vykazovat sklony k manzelskym dysfunkcim, alkoholismu,
domacimu nasili a sebevrazdam (Anshel et al., 1997). Pracovné-rodinné konflikty jsou
u policistll vysoce zavislé na obecné mife spokojenosti v praci, vysi mzdy, vedeni,
moznosti povyseni a spolupracovnicich (Howard et al., 2004). Bylo zjisténo, ze obdobi
vétsSiho stresu policistli oznacovali jejich partnefi jako obdobi partnerskych neshod
(Burke, 1993). Typické rysy spojené s vykonem policejni sluzby jsou dominance,
autorita, niz8i mira sentimentu. Coz je vSak v jasném rozporu s kooperaci v manzelstvi
(Miller, 2007). Vlivem prace jsou policisté Casto vice podeziivavi, ostraziti, obecné
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citi ,,jako u vyslechu (Duran, 1999; Blum & Blum, 2000).

Policisté ve stresu Castéji vykazuji:

e podrazdénost/rozhnévanost,

e v¢tsi izolaci od rodiny (travi vice Casu bez ni),

¢ niz$i angazovanost do rodinnych udalosti,

e castéji maji neuspokojivd manzelstvi (Jackson & Maslach, 1982).

Mnoho policistli ma tendence kolem své osoby vytvaret intenzivni ochranou zénu
— az moc velky odstup od zazitk, prozitych v praci. Nékdy se sice obrati s Zadosti o
podporu na partnera, ale ndhle se zase stahnou a nechtéji o tom hovofit — to vse si
vybird svoji dail na manzelstvi (Reese, 1987). OvSem dulezitym faktem vyplyvajicich
ze statistik je, Ze riziko rozvodl u policistll neni o moc vySsi nez v béZzné populaci —
pokud manzelstvi pifeZije prvni 3 roky, je riziko v porovnani s ostatnimi pary
srovnatelné (Miller, 2007).

Kdyz policisté uvadéli vice stresu v praci, vykazovali pak obecné nizsi sklony k
projevim agresivniho chovani (Roberts et al., 2013). Studie rovnéz zjistila nizsi
tendence policistll k opétovani projevil agresivniho chovani manzelky a naopak vyssi
miru opétovani ndklonnosti. U manzelek byly zjistény opacné trendy — manzelky ve
vy$§i mife opétovaly projevy agresivity manzela a naopak v niz§i mife projevy
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naklonnosti. Uvedené vysledky tedy naznacuji, zZe strategie mohou byt rizné, ze pienos
muze byt nesymetricky a odlisné piisobit na oba partnery Partnerky policistli se musi
vyrovnavat s obtizemi jejich prace a ¢asto jsou tim zahlcené (Kroes, 1976).

Policisté i jejich partneii uvadéji 4 zékladni strategie vyrovnavani se stresem z prace:
e zaméfeni na problém,

e zameéreni na emoce,

o religiozita,

¢ individualismus (Beehr et al., 1995).

V zésadé¢ se pak miizeme setkat se dvéma typy pfistupu paru ke stresu:

¢ vliv homogamniho péarovani pfedpoklad, ze partneti se budou se stresem vyrovnavat
podobnou strategii, protoze par byl utvoien na zaklad¢ podobnosti, které se mohou
projevit i v této oblasti,

e komplementarita — jeden z partnerd se stane spiSe submisivnim, slab§im a druhy
dominantnim, silngj$im. Siln&jsi se bude se stresem vyrovnavat spiSe ve své hlave,
nebude emoce ventilovat, zatimco submisivni bude vice emocionalni a bude vyuzivat

ventilovani problému k vyrovndvani se se stresem.

Strategie, kterymi se policisté vypotfadavaji se stresem z prace, mohou zptisobovat
manzelkdm a rodindm i obtize (Alexander & Walker, 1996). Navic bylo zjisténo, Ze
pokud policisté trpi PTSD ma to vliv i1 na jejich partnery — ti pak maji také castéji
problémy a castéji se objevuje i domdci nésili (Meffert et al., 2014). V pfipadé, Ze
partnerky zesnulych policistii citi podporu a zdjem ze strany policie jako instituce, tak
se s problémem vyrovnavaji mnohem lépe (Violanti, 1996).

Vliv prace u policie na rodinu je obecné chdpan negativné. Nejhorsi faktory jsou:
e prace na smeény,

¢ dlouhd pracovni doba,

e ruSeni domluveného programu.

Naopak zadny vliv nebyl zjistén pro faktory:
¢ rizikovost/nebezpecnost prace,
e prace s osobami opa¢ného pohlavi.

Policisté by méli byt systematicky pfipravovani na to, aby ovladali své emoce a na
to, jakym zplsobem negativni zaZitky z prace sdéluji svym partnerim (Nordlicht, 1979;
Brown & Grover, 1998). Pokud nadfizeni poskytuji policistkdm vét§i pracovné-
emociondlni podporu, tak vykazuji niz$i stres a emocionalni vypéti a rovnéz 1 lepsi
fungovani v rodin¢ a partnerském zivoté. Lze tedy vyvodit, Ze nadfizeni by se méli
vzdélavat v socidlné-emociondlni oblasti, nebot’” tim mohou vyznamné€ pomoci v
rodinném i profesnim zivoté podiizenych (Thompson et al., 2005).
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HASICI

Partnefi hasict se setkavaji s riznymi problémy:

e smeény a ruzné pracovni doby a jejich vliv na rodinu,

e pienos zazitkd z traumatickych a nebezpecnych situaci do rodiny,
e socialni atmosféra spjata s hasi¢stvim (Regehr et al., 2005).

Zkuseni/sluzebné¢ starsi hasi¢i maji obecné nizsi socialni podporu (jak se citi byt
ocenovani a podporovani okolim) a niz$i vnimana osobni uc¢innost (Regehr et al., 2003).
Partnerky hasict, ktefi zasahovali v Oklahomé v roce 1995 (bombovy teroristicky utok),
m¢ély nésledné také psychické potize. U jedné se dokonce rozvinula PTSD. VétSina lidi
se pro vyrovnani s touto udalosti obratila na rodinu nebo pratele, jen necelych 10 %
vyhledalo odbornou pomoc (Pfefferbaum et al., 2002).

Pfi porovndni stresu u hasic¢ii a policistli byly zjistény tyto rozdily:

e policisté Castéji uvadeli problémy se zdravim,

e s faktory, které¢ poSkozuji jejich osobni Zivot (dlouhd pracovni doba, price na
smény),

¢ hasi¢i naopak uvadeli spiSe spokojenost se svoji praci (Alexander & Walker, 2000).

ZDRAVOTNICI/PARAMEDICI

ZdravotniCti pracovnici, kteti citi v rodin¢ v&tsi podporu, maji nizsi
pravdépodobnost problémil spojenych se stresem z vykonu profese (Regehr et al.,
2002a). O tom jak jsou partnefi zdravotnickych zachranafii ohroZeni pfenosem stresu,
deprese atd. pojednéva Regehr (2005). Jedna ze strategii, jak se zachranaii vyrovnavaji
se stresem je emocni necitlivost — odfiltrovdni emoci a orientace jen na kognitivni
aspekty prace (Regehr et al., 2002b). To ovSem vede k negativnhim projeviim v
manzelstvi:

e nezajem, oddéleni a emocionalni nedostupnost,
e sniZena schopnost a ochota rodi¢t k interakcim se svymi détmi (Ruscio et al., 2002).

King (2013): uvadi, Ze stres z prace se piendsi na partnery a zpusobuje tedy problémy v
roding (napf. tak, Ze ve dnech, kdy je paramedik vycerpany, musi partner doma d¢lat
vice domacich praci, coZ mize zplisobovat vétsi napéti v rodin¢).

ZAVER

V navaznosti na vysokou rozvodovost je nutné hledat odpovédi k tomuto
fenoménu i v pracovni sféfe. PredevSim ptenos pracovniho stresu do domaciho
prostiedi miize zdsadnim zpisobem ovliviiovat partnerské vztahy a tim padem i celou
rodinou jednotku. Vysoka rizikovost povolani policisty ¢i hasi¢e miiZze negativni dopady
na rodinu jeste zvySovat. Tito lidé se v ramci své prace dostavaji do extrémnich situaci a
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musi se vyrovnavat s diametraln¢ odlisnou fyzickou, psychickou a emo¢ni zatézi nez u
vétSiny jinych povolani. AC jsou na sva mista velice peclivé vybirani a nasledné i
Skoleni, jen stézi lze ptredpokladat, ze vzdy budou nastrahy plynouci z vykonu jejich
profese zvladat bez psychického a emocniho zatizeni. Tyto zatézové faktory se i
navzdory casto vysoké snaze piislusniki pielévaji do rodinného zivota. Vzdyt i
opakované zaryté mlceni o vykonu sluzby a strohé odpovédi na otazky: ,Jak bylo v
praci?* ,,Dobry“, muze mit zasadni vliv na aktudlni i dlouhodobé fungovani
domécnosti. Tento pfiklad je uvadén zamérné€, nebot’ ¢ast hasicl i policisti se mylné
domniva, Ze absolutni tabuizovani neblahych zazitkd z prace je pro rodinu pfinosné a ze
tim rodinné piislusniku dokonce chrani. OvSem odmitavé chovani a uzavirani se do
sebe muze zpusobit celkové odcizeni.

Je vSak nutné zdlraznit i druhou stranu této problematiky. Bylo by bladhové svadét
vSechny vzniknuvsi partnerské konflikty v rodinach hasic¢u a policisti na vykon jejich
profesi. Krom¢ mnoha jinych moznych zdroji konflikti zde mize dochazet 1 ke
konfliktiim pramenicich z rodinného souziti jako takového (spory o vychovu déti, spory
o domaci prace apod.), které se se vSak opét mohou prelévat do profesniho Zivota.
Ovsem zde je nutné pripomenout, ze hovoiime o povolanich, na kterych bez nadsazky
mohou zaviset lidské Zivoty. Jak je opakovan¢ feceno vyse, profesni a rodinny Zivot je
jen tézko oddélitelny a u takto sociologicky vyznamnych profesi je na né¢ nutné brat
zietel.

Proto by mélo byt vénovéano zatéZovym a podplirnym faktorim v rodindch hasica
a policistl (nejlépe v IZS obecné) vice pozornosti. Hledat provéfena a funkéni feSeni u
parit (rodin), které ptekonaly traumata pramenici z povolani, ziskdvat informace o
vyvoji vztahll a tim pomahat pfipravovat ¢i informovat mladé pary a rodiny tak, aby
byla zajisténa péce o n¢, ale tim i1 vyssi U€innost prace policistl a hasict.
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HUMANITARNI ASPEKTY PROPAGANDY V SOUCASNYCH
KONFLIKTECH
kpt. Mgr. Jan Smetana

Souhrn

Tento Clanek je soucasti doktorského vyzkumu autora, ktery je realizovan v ramci studia
na FBMI CVUT a tedy nema4 nic spole¢ného s jeho sluzebnim zafazenim. Naopak jde o
¢ast rozsahlejsiho vyzkumu, zabyvajiciho se informac¢ni valkou na Ukrajiné a jejim
dopadem na civilni obyvatelstvo. Clanek se vénuje obecnému pojeti propagandy, véetné
nékterych historickych ptiklad, nicméné jeho jadro spocivd v ukédzce nékolika
konkrétnich ptikladl propagandy v kontextu konfliktu na Ukrajiné. Uvedené ptiklady
jsou rozebrany jak z obecného teoretického hlediska, tak z konkrétniho pohledu na
uvedené ptipadové studie. Shrnuti tohoto ¢lanku je uvedeno v jeho zavéru s tim, ze se
jedna o vyzkum ptedevsim na kvalitativni Grovni opieny o konkrétni piiklady.

Kli¢ova slova: Civilni obyvatelstvo. Civilni obéti. Konflikt. Mezinarodni bezpecnost.
Propaganda. Ruska federace. Ukrajina. Valka. Informace.

Summary

This paper is part of author’s doctoral research, which is made in the framework of his
study at the FBME of CTU and the paper is not connected with author’s occupation. It
is part of larger research, which is focused on the information war in Ukraine and it’s
impact on the civilians. This paper is focused on general sense of propaganda and
describes some historic examples. Nevertheless, the core of the paper tries to describe
some special examples of propaganda in the context of Ukrainian conflict. These
examples (case studies) are described from both, general view and specific view. The
conclusion summarizes the facts, that the paper shows research on the qualitative level
based on the described case studies.

Keywords: The civilian population. Civilian casualties. Conflict. International security.
Propaganda. Russian federation. Ukraine. War. Information.

UvVoD

., Ve valce umira pravda jako prvni“ (Polreich 2014), jsou slova, kterd témet
dokonale vystihuji zde rozebiranou problematiku propagandy v konfliktech. Tento
¢lanek se krom¢ obecné propagandy zaméiuje na né€které priklady jejiho pouziti béhem
konfliktu na Ukrajiné. Piestoze ,udalosti“ na Ukrajiné byly jiz dfive autorem
definovény jako ,,valka na Ukrajiné* (Smetana 2016), pro potfeby tohoto ¢lanku bude
vSak zamérné pouzivan pojem ,konflikt, nebot ten predstavuje SirSi pojeti svaru.
Samotna valka je pouhou fazi konfliktu (valka je fazi konfliktu s nejvyssi intenzitou a
ne kazdy konflikt musi nutné vyustit ve valku, ale naopak kazda valka je vzdy soucasti
konfliktu).

Tento ¢lanek ma za cil struén€ popsat obecné pojeti propagandy a postupné
prezentovat nékteré konkrétni piiklady z ukrajinského konfliktu. Jde o dil¢i vyzkum,
ktery je soucasti rozsahlejSiho vyzkumu zaméfeného na problematiku informacni valky
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na Ukrajin€ a jejiho dopadu na civilni obyvatelstvo. Vzdy sméfuje postupné od
obecného popisu propagandy k vybranym konkrétnim ptikladim, zejména tém, které
maji n¢jakou souvislost pravé s konfliktem na Ukrajiné. Rovnéz upozoriiuje na
nebezpeli, které propaganda piedstavuje a snazi se nalézt mozna feSeni zplisobu
ochrany civilniho obyvatelstva pfed touto propagandou. Cilem tohoto ¢lanku naopak
neni jmenovat strijjce 1zivé propagandy a poukazovat na pravdu, ale teoreticky uchopit
problematiku vlastni propagandy v kontextu ukrajinského konfliktu.

V samotném c¢lanku je uvedeno nékolik piipadovych studii. Vzdy se jedna o
konkrétni ptiklad, ktery je rovnéz rozebran v obecné roviné teoreticky. Takto je
systematicky postupovano a prace ma tak charakter kvalitativniho vyzkumu, na jehoz
konci jsou z jeho vysledkli odvozeny urcité obecné zavéry a pravidla. Jejich pravdivost
je mozné ovéfit vyzkumem na kvantitativni urovni, ¢imz by zde prezentované
zaverecné teze mely byt potvrzeny.

Prvni podkapitola se tak zabyva otazkou, co to propaganda viibec je a snazi se
ukézat jeji nebezpeci. To je prezentovano na soucasném uméleckém dile umélce M.
Chemyakina, které je umisténo v Moskvé. Druhd podkapitola se pak zabyva jiz
souCasnou propagandou a jeji teorii v kontextu udalosti na Ukrajin€. Konecné treti
podkapitola se zabyva samotnymi piipadovymi studiemi, kdy je rozebrano nékolik
piikladii propagandy prakticky i teoreticky. Nékteré studie se nezaméiuji na propagandu
jako takovou, ale na nastroje s ni souvisejici (napf. neznalost historie), konkrétné
nastroje, které nejsou vlastni propagandou, ale ¢ini ji snaz$i a do znacné miry ji
podporuji. Ctvrta podkapitola se pak obecné vénuje nebezpe¢i propagandy pro civilni
obyvatelstvo, které je ji nejvice postizeno pravé ve valecnych konfliktech. Zavér pak
poskytuje shrnuti vlastni prace a uvadi nékteré z ni vzniklé teze.

CO TO JE PROPAGANDA?

Na zacatek je tfeba alespoil stru¢né zminit, co to propaganda vlastné je a
zodpovédét dileZitou otazku, pro€ a ¢im je vlastn€ nebezpecnd. Tim zdivodnime, proc¢
je tieba se problematikou vilbec zabyvat v ramci univerzitniho vyzkumu, stejné tak jako
v ramci studia ochrany obyvatelstva.

Pojem ,,propaganda® pochazi jiz od papezské kongregace ,,De propaganda fide®,
coZz znamena Cesky ,,Pro Sifeni viry“. Pojem ,.Cernd propaganda®“ ma za cil Sifeni
dezinformaci se zamérem poukazat na protivnikova negativa. Propaganda jako takova je
v podstaté nabozenska, ideologicka nebo politicka agitace. Jeji nejveétsi rozmach byl v
dobé svétovych valek, pfedev§im v Némecku. Béhem té prvni byla propaganda
organizovana na zpravodajské Grovni, pod oddélenim IIIb generalniho §tabu. Tehdy byl
jejim hlavnim tkolem propagandisticky tisk a cenzura. NejvétSsiho vyznamu se vSak
dockala za druhé svétové valky, kdy ji v Némecku bylo vénovano celé ministerstvo, v
cele s ministrem J. Goebbelsem. Tehdy propaganda nebyla fizena zpravodajsky,
nicmén¢ tehdejSi ministerstvo propagandy uzce spolupracovalo s ministerstvem
zahrani¢i, Sicherheitsdienst (SD) nebo Schutzstaffel (SS) (Roewer et al. 2006).
Propaganda sehréla svoji ulohu rovnézZ v dalSich valkach ve 20. stoleti, v€etné studené
valky a jak se ukazuje, tak mé své nezastupitelné misto 1 v konfliktech ve 21. stoleti.
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Na zminovany ditvod z4jmu o propagandu a otazku zamétenou na jeji nebezpeci
lze odpovédét v podobé poukédzani na pomnik M. Chemyakina ,,Déti jsou obétmi
netesti dospélych®, ktery je umistén v Moskveé. Na tomto pomniku M. Chemyakin
ztvarnil nefesti dospé€lych v dneSnim svéte, kterymi praveé déti (nejzranitelngjsi Cast
populace) nejvice trpi v podob¢ nckolika postav. Samotné déti jsou ztvarnény
postavami uprostied hrajicich si déti. Jednotlivé postavy okolo zde ptedstavuji takové
nefesti, jakymi jsou valka, hladomor, détska prace nebo prostituce. Jednou z postav je
pak pravé sama propaganda (Propaganda nasili) (obr. 10). Tato postava s vysokym
kloboukem a Spicatym nosem prezentuje v jedné ruce rizné rucni zbrané a na druhé
strané ma polozenou hromadu knih. Tou vrchni je Maj boj od A. Hitlera.

Obr. 10: Pomnik od M. Chemyakina: ,,Dé&ti jsou ob&tmi nefesti dospélych* v Moskveé
(foto: autor)

Umeélec tak umisténim postavy Propagandy nésili mezi ostatni nefesti potvrzuje
jeji nebezpeci pravé pro déti, které se nemohou branit a jsou tak vaci jejimu vlivu
nejvice zranitelné.

Nékdy je velice obtizné rozlisit, co vlastné jiZ je propaganda a co nikoliv, nebot’ 1
sdm G. Kennan tvrdil: ,,O tom, co je pravda a co lez, tady rozhoduji lidé* (Snyder,
2013). Tim neni poukazano pouze na skutec¢nost pravdy, ale také na vnimani informaci.
V této souvislosti Ize o propagand€é hovofit pouze v souvislosti se soucasnou
,sofistikovanou* propagandou, kterou Ize §ifit naptiklad pomoci internetu nebo médii.
Tam se sdélované informace Casto pohybuji na pomezi propagandy, zatimco u ,,silové®
propagandy (munice s propagandistickymi materialy) je mnohem snaz§i propagandu
identifikovat. Efektivita propagandy zavisi na nékolika faktorech, kterymi jsou
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pfedev§im maximalizace efektu a minimalizace ndkladd. Proto je v dneSni dobé
(pfedev§$im ve vyspélych zemich, kde to infrastruktura umozni) nejucinnéjSim
nastrojem Sifeni propagandy internet, kde lze za minimélnich ndkladi dosahnout
maximalniho efektu, nebot’ Sifeni vSemi sméry je v tomto piipadé (az na vyjimky)
zaruceno. Je to prave internet, ktery coby nastroj propagandy klade nejvyssi naroky na
intelekt a vzdé€lanost piijemcti informaci, nebot’ dovednost kritického mysleni, znalost
vlastni historie nebo intelekt jsou nejucCinnéjSimi néstroji ochrany ptfed takovouto
propagandou.

Pro potieby tohoto ¢lanku je tedy propaganda rozdé€lena do dvou hlavnich skupin,
»Kklasické valecné™ nebo také ,,silové” propagandy a ,,moderni“ neboli ,,sofistikované*
propagandy, kdy k jejimu Sifeni sta¢i vyuzit bézné dostupny internet nebo konvencni
vysilani sdélovacich prostfedkt. Tento ¢lanek se zabyva druhou skupinou, tedy tou, k
jejimuz Sifeni je tfeba aspon ¢asteCné fungujici infrastruktura. Toto rozdé€leni je také
klicové pro zplGsob obrany a ochrany pfed danou propagandou. Zatimco proti
propagand¢ Sifené ,silové” je tfeba odpovédét podobnymi prostiedky (umléeni
délostielectva Sifici specialni munici), proti druhé skupiné je tteba pouzit mnohem vice
sofistikované prostiedky. V prvni fad¢ je tfeba si uvédomit, ze zejména demokraticky
fizené staty jsou zde znacné limitovany, nebot’ nejefektivnéjsi obranou je blokovani
internetovych stranek, coz je ¢asto v pfimém rozporu s demokratickymi principy.

TEORIE SOUCASNE PROPAGANDY A JEJI APLIKACE NA KONFLIKT NA
UKRAJINE

Tato podkapitola ukazuje n€kolik studii, ve kterych jsou nékteré konkrétni
ptiklady pouziti propagandy nejprve v obecné rovin€ a pozdéji jsou tyto piiklady
postupné aplikovany na situaci na Ukrajiné a konkretizovany. Jejim cilem je ukazat
nékolik moznosti Sifeni a poZziti propagandy v soucasném svété. Jedna se o propagandu
Sifenou pomoci médii a internetu, tedy v situaci, kdy zemé je v takovém stavu, Ze jeji
infrastruktura toto umoznuje (v zemi je funkéni internetova sit” a dalsi prvky vyuzitelné
pro Siteni elektronickych informaci).

Dulezité neni pouze sledovat, jakym zplsobem pusobi propaganda na domaci
obyvatelstvo (mysleno obyvatelstvo zemé, z niz propaganda pochazi), ale jak mize
ovlivitovat zahrani¢ni vefejné minéni, které hraje prostiednictvim voleb do vlastnich
parlamentt, ¢i senatl podstatnou roli pfi formovani zahrani¢nich politik vlastnich stati,
¢imz nepiimo propaganda opét ovlivituje déni ve staté, z néhoz pochazi (Obr. 11).
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STAT ,,A“, VE KTEREM
JE VNITRNI KONFLIKT
- TVURCE VLASTNI

INTERVENCE STATU

PROPAGANDY _B“ VE STATE A"
PUSOBENI PROPAGANDY
STATU ,A“
\ 4
OBYVATELSTVO VOLBY VLADA STATU ,,B“
STATU ,,B*, VZESLA NA ZAKLADE
KTERY *  VOLEB (PREZENTUIJE
INTERVENUJE VE VETSINOVY NAZOR
STATE ,,A« OBYVATELSTVA STATU
,,B“V ZAHRANICNI
POLITICE)

Obr. 11: Model sifeni propagandy do zahranici a jeji zpétny vliv na domaci udalosti
(zdroj: autor)

Pokud bychom tento model aplikovali v praxi na konflikt na Ukrajin€, mohli
bychom prezentovat dv€ varianty. V obou variantach teoreticky pfipustime existenci
propagandy a jeji efektivni Sifeni smérem do Evropské unie (v kazdém ptikladu se pro
ilustraci Evropska unie nechéd ovlivnit propagandou opacné strany). Prvni variantou je
(pokud pfipustime Sifeni ukrajinské vladni propagandy o své demokrati¢nosti a
uznavani zapadnich hodnot), ze Evropské unie pod tihou téchto informaci, bude posilat
finan¢ni dary ukrajinské vladé a bude ji vS§emoZné podporovat bez ohledu na hrozici
nebezpe€i piichodu extremismu v podobé propagace Banderovcii a dalSich
extremistickych skupin (o téchto realnych rizicich budou v tomto piipadé evropska
média a politici minimaln¢ zamérné micet, coz je rovneéz jeden z nastroji propagandy).

Zaroven se bude Evropskéd unie snazit tlacit na Ruskou federaci, aby opustila
Krym a ptestala podporovat separatisty na vychodé zemé¢. Pokud ptipustime druhou
variantu (budeme pocitat s propagandou Sifenou separatisty a Kremlem), Evropska unie
zacne opét budovat diplomatické i ekonomické vztahy s Ruskou federaci a naopak
zacne tlacit na ukrajinskou vladu, aby potlacila extremismus. Pokud by k tomuto
nedoslo, mohly by byt naopak teoreticky zavedeny urcité sankce vii¢i Ukrajing, nebot’
extremismus je oficidlni pfimou hrozbou mnoha statd, tak jako to napiiklad uvadi
Bezpecnostni strategie Ceské republiky (MZV, 2015).

PRAKTICKE PRIKLADY PROPAGANDY POUZITE BEHEM KONFLIKTU
NA UKRAJINE

Tato podkapitola je zaméfena na ukazku nékolika vybranych ptikladi propagandy
pouzit¢ béhem ukrajinského konfliktu. Nejprve jde o komparaci dvou (na sebe
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reagujicich) videoklipti uvefejnénych na serveru YouTube, které uréitym zptisobem
reaguji na vnimani Ruské federace z pohledu aktéra mezindrodnich vztahti a ruskych
vojenskych intervenci. Druhy piiklad prezentuje pfehlizeni nekterych faktt jako néstroj
propagandy, konkrétné nebezpeci Sifeni extremismu z Ukrajiny do Evropské unie.
Tietim piikladem je podlehnuti propagand¢ a jejiho Sifeni v disledku neznalosti
evropskych dé&jin. Ani tato kapitola si neklade za cil hodnotit, na ¢i stran¢ je pravda a
ktery z uvedenych ptiklada je pouhou 1Zivou propagandou, coz plati zejména pro prvni
ptiklad. Druhy a tieti pfiklad téZ neni hodnocen z hlediska pravdivosti, platnost téchto
dvou uvedenych ptikladi je vSak obecné prakticky jednoznacna. Naopak cilem této
kapitoly je pfedevS§im pomoci urcitych ptikladii poukézat na moznosti pouziti
propagandy a obrany proti ni na teoretické urovni. Na zakladé této kapitoly lze také
hodnotit, které z metod propagandy jsou Uc¢inné a jakymi zpisoby je vhodné se branit a
jakymi nikoliv. Opét se zaméfime na ,,sofistikované* nastroje propagandy, kterymi je
nejvice postiZzeno civilni obyvatelstvo jak na Ukrajiné, tak v zahranici.

Twviirci jakékoliv propagandy musi v prvni fadé znat dokonale ,,cilové prostredi,
¢imz je mySleno mysleni obyvatelstva, na které je propaganda cilena, dale jeho historii,
mentalitu, ndbozenstvi, kulturu a dalsi podobné faktory. Tvlrci musi vyborné¢ znat
pouziti psychologie a metody ovlivilovani civilniho obyvatelstva. V zépadni
terminologii se jedna v podstaté o psychologické operace (PSYOPS) s tim rozdilem, ze
oficialni PSYOPS jsou na rozdil od propagandy definovany americkymi oficialnimi
zdroji jako Sifeni pravdivych informaci do zahrani¢ni s cilem podpofit americké z4jmy
(Military 2016). Role internetu z hlediska propagandy hraje svétoveé kli€ovou roli,
nicmén¢ nelze opomenout jeho mozné oslabeni v oblastech valkou zni¢ené
infrastruktury. Pfesto bude v této kapitole uveden jako ukazkovy ptiklad praktickych
moznosti vyuziti internetu v ukrajinském konfliktu.

Timto ptikladem je videoklip béZné dostupny na serveru YouTube s nazvem
,»Rusky okupant®, ve kterém jsou popsany razné historické udalosti, béhem kterych
Rusko nebo Sovétsky svaz hraly klicovou roli. Videoklip je ladén tak, aby vyznéla
historicka udalost (napt. Hitlerovo obsazeni vychodni Evropy) v kontextu nasazenych
ruskych (sovétskych) sil v zdjmu dobra (porazeni nacistického Némecka), ale nasledné
se komentujici hlas omluvi: ,,Promiiite, jsem rusky okupant™ a takto je ve zmiflovaném
klipu uvedeno nékolik podobnych udélosti (YouTube 2016a). Existuje vSak jeSté druhy
klip, na ten prvni pfimo reagujici. Jeho nédzev je ,,Rusky okupant — bez cenzury*.
Vyuziva klip prvni, kdy po kazdé jednotlivé ¢asti je vlozenda ¢ast nova, tak zvané ,,.bez
cenzury“, ktera uvadi fakta z klipu prvniho ,na pravou miru“. V tomto ptipadé
prezentuje valku s Hitlerem jako snahu $ifit valku a agresi dale do svéta (YouTube,
2016b). Zajimavé je vSak podivat se na oba klipy z obecné roviny propagandy a na
nekterd fakta o nich. Autor prvniho klipu (publikovaného 27. 2. 2015), udajné Evgeny
Zhurov se distancuje od napojeni na ruska oficidlni mista a klip pry vytvofil jen z
vlastni iniciativy. Naopak druhy klip (publikovany 10. 3. 2015) ma autora anonymniho
a v misté¢ pro jeho fotografii je uvedena ukrajinskd vlajka. Podstatné z hlediska
uspesnosti nastroji propagandy jsou nasledujici ¢isla, podle kterych prvni (prorusky)
klip vidélo 9 299 164 divaka (ke dni 18. 9. 2016), zatimco ten proukrajinsky pouze 213
464 divakl (rovnéz do 18. 9. 2016). Tedy za prakticky stejnou dobu je zde vidét
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mnohonasobny rozdil ve sledovanosti. Pokud bychom pfipustili, ze prvni (prorusky)
klip je vysledkem propagandy, tak je zcela evidentni jeho uspéch a naopak pouziti
pravdivych faktl ve druhém klipu je zcela neefektivni jako mozna obrana. Naopak,
pokud bychom pftipustili pravdivost prvniho klipu, tak ten druhy (snazici se Sifit kontra
propagandu) je z hlediska sledovanosti zcela neuspéSny a tento zptuisob propagandy se
jevi jako naprosto neefektivni. Cilem tohoto ¢lanku neni hledani pravdivosti v jednom
ze dvou porovnavanych klipti, ale jejich porovnavani z hlediska efektivity Sifeni
informaci (pfipadné propagandy). Pokud se podivame na uvedené klipy z hlediska
obrany proti propagandé¢, tak pokud opét pfipustime, ze prvni klip je propagandisticky,
tak v demokraticky fungujicich statech se mu jen té€zko branit, nebot’ moznost blokovat
tyto stranky je v rozporu s demokratickymi principy a jakékoliv pozdé€jsi uvefejiiovani
pravdy je neefektivni. Naopak, pokud bychom ze stejného pohledu ptipustili pravdivost
prvniho klipu, tak neni tfeba se zasadné znepokojovat druhym klipem (v tomto piipadé
Sificim propagandu), nebot’ jeho efekt je minimalni. V takovém ptipad¢ je vhodné
pouze vzit v uvahu autora i jeho snahy a pocitat v budoucnu s jeho dal§i moznou
»Skodlivou® aktivitou. Podstata spociva pravdépodobné¢ v tom, ze prvné (drive)
uveiejnénd informace ziistane v povédomi divakd (vefejnosti) a malokdo jiz ma cas
nebo chut’ hledat a ovéfovat takto uveiejnéné tvrzeni. Absence kritického mysleni pak
muze predstavovat znacné riziko, stejné tak jako neznalost historie a nizka vzdélanost.
Pravé vzdelanost, kritické mysleni a znalost historie predstavuji do zna¢né miry obranu
proti propagandé€, nebot’ nevzdélané obyvatelstvo s absenci kritického mysleni snadno
uvéii ,laciné podavané“ propagandé¢ a je mnohem Iépe manipulovatelné, nez
obyvatelstvo vzdélané a kriticky myslici.

Druhym konkrétnim ptikladem je problematika opomijeni (zaml¢ovani) fakti. At
uz se jedna o zamlcovani umyslné (jako soucast urcité propagandy) nebo z neznalosti.
Oboje mize mit fatalni disledky na obyvatelstvo, ke kterému se pravdiva informace
nedostane a tak mize mit timto vlivem uplné jiné mysleni a jinak se mize chovat
naptiklad ve volbach. Timto pifikladem je opomijeni nebo podcetiovani pravicového
extremismu prosazujictho se na Ukrajiné pod zdminkou demokratizace zemé&. Tato
mysSlenka vychazi z fotografii, které byly zejména v dob¢ pievratu na Majdanu hojné
dostupné na internetu a objevovaly se i na oficidlnich a vetfejnych mistech. Na téchto
fotografiich je totiZ moZno vidét ukrajinské statni vlajky, po boku vlajek Evropské unie,
spole¢né s CervenoCernymi fasistickymi vlajkami Banderovci (obr. 3). Pokud by
alespon vétSina lidi na Majdanu opravdu touzila po svobodé¢ a demokratickych
hodnotach, urcité¢ by tam tyto vlajky nestrp€li. Naopak je s podivem, jak minimalni
pozornost se této problematice vénuje na Zapade, véetné médii a to zejména na vzdory
faktu, Ze extremismus je jednou z hlavnich bezpecnostnich hrozeb zapadnich
demokratickych statil, tak jako v ptipadé Ceské republiky (MZV, 2015).
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Obr. 12: Statni vlajky Ukrajiny a Evropské unie po boku vlajek fasistickych
Banderovcii na Majdanu (foto: autor)

S problematikou Banderovcii souvisi i tfeti piiklad propagandy, kterou je
neznalost vlastni historie, kterd propagandé¢ poméaha. Autor v rdmci tohoto vyzkumu
oslovil skupinu ukrajinskych vysokoSkolskych studenti (neptali si byt jmenovani) v
Praze s otdzkou na vnimani S. Bandery. Studenti se jednoznac¢né vyslovili v tom
smyslu, ze S. Bandera, vidce zlo¢inecké organizace na Ukrajin¢ za druhé svétové valky
je pro né narodnim hrdinou. Banderovci ve skuteCnosti sice stali v Cele partyzanské
armady na Ukrajin€, nicméné za cil méli zbavit Ukrajinu narodnostnich mensin, véetné
Polakt a Zida, ¢emuz byli cvieni piimo némeckou armadou (Snyder, 2013). Toto je
ptiklad, ktery sice neni ovéfen na kvantitativni Girovni, ale pro nazornost je dostacujici a
zaroven ukazuje, jaké nebezpeci spociva pravé v neznalosti historie. Navic nevzdélani
lidé jsou mnohem lépe manipulovatelni, nez kriticky myslici a v historii vzdé¢lani
obyvatelé.

Poslednim, zde uvedenym piikladem propagandy na Ukrajiné je ukazka
zjednoduSovani skutecnosti. Nejedna se sice o tradi¢ni nastroj propagandy, ale rovnéz
jde o nebezpecnou véc, ktera patii do zde rozebirané problematiky. ZjednoduSovani
skutecnosti, tedy pojeti reality jako ,,Cerné* nebo ,,bilé* uSetii mnoho casu, zjednodusi
slozité, ale zaroven naprosto zkresli skute¢nou realitu, kterou pak touto optikou vidime
uplné jinak. O jeji dalsi pravdivé interpretaci nemiize byt ani fe¢. Konkrétnim piikladem
je pohled na byvalého prezidenta Sovétského svazu M. Gorbacova, ktery ziskal v roce
1990 Nobelovu cenu za mir (Nobelprize, 2016) a je obecné vniman na Zaipadé
jednoznacné pozitivné. V souladu s timto vnimanim je jeho negativni nazor na
soucasného prezidenta Ruské federace V. Putina, jehoz rezim M. Gorbacov vnima jako
nedemokraticky a castecné stalinisticky. Aby vSak zdpadni vniméni M. Gorbacova
nebylo tak jednoduché, tento Putinliv odptirce souhlasi s Putinovym navracenim Krymu
Ruské federaci, za coz si dokonce vyslouzil pétilety zakaz cestovani na Ukrajinu
(Syrucek, 2016). Opét se zde nebudeme zabyvat tim, co je spravné, ale vnimanim
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Gorbacova jako takovym. Ukazuje se zde totiz skutecnost, Ze pravda vétSinou nebyva
pouze ,,bila* nebo ,,Cernd®, ale je tfeba ji hledat v souvislostech a za pomoci kritického
mysleni. Tedy v tomto pfipad¢ je tieba si polozit otdzky jako: ,,Pro¢ Gorbacov, Putiniiv
odplrce vnima pozitivné vraceni Krymu Ruské federci, kdyz je to v rozporu se
zépadnim ,,mainstreamovym® vnimanim situace?*, ,,JJe opravdu M. Gorbacov takovy
demokrat?* nebo ,,Je opravdu vraceni Krymu Ruské federaci tak protipravni?*. Jak jiz
bylo psano, neni cilem zde ukézat, které tvrzeni je pravdivé, ale pouze upozornit na
slozitost interpretace skutecnosti, nebot” jejich zjednodusené vnimani mize tvofit opét
prvek souboru zbrani propagandy. Pravé ta predev§im ve své ,,sofistikované” podobé
pusobi stale vice nevinné a lze ji htfe identifikovat a tim padem se ji i lze mnohem htife
branit a odolavat ji. Jeji nebezpeci dnes spociva zejména v technologicky vyspélém a
demokratickém svété v jejim stdle tézSim rozpoznani. To je pfitom zakladnim
piedpokladem proto, abychom se ji mohli efektivné a u€inné branit.

ZASAZENI CIVILNIHO OBYVATELSTVA PROPAGANDOU - PRVNIMI
OBETMI JSOU NEVINNI

Obecnym faktem je dlouhodoby trend zvySovani poméru civilnich obé&ti véalek
oproti obétem z fad vojakl nebo bojujicich ,.kombatanti“. Tento fakt 1ze dolozit mezi
jinymi na piikladu Afghénistanu, kde od 1. 1. 2009 do 30. 6. 2016 OSN uvadi 22 941
mrtvych civilisti (UN, 2016), zatimco Spojené staty Americké uvadi 1 751 obéti z tad
prislusnikii svych ozbrojenych sil za stejné ¢asové obdobi (ICasualties, 2016). Pocty
obéti z tad civilistd v soucasnych vale¢nych konfliktech nariistaji oproti stale lépe
chranénym vojadkim navzdory snahy mezindrodnich organizaci o ochranu civilistd. Pfi
nejmenS$im stejné je to s dopadem nasazeni neletdlnich prostfedki v soucasnych
konfliktech. Jejich dopady se jen o poznani hiife méfi, nez dopady klasické munice.
Pokud se val¢ici strana nebrani pouzit letdlni munici proti zastavénym a civilisty
obydlenym lokalitdim, nejspiSe se nebude zdrahat pouzit viaci civilistim svoji
propagandu, coz je z principu stejné zradné, jako pouzivani konvencéni munice. Na
druhou stranu v takovém ptipadé¢ ma civilni obyvatelstvo v rukou moznost vlastni
obrany (na rozdil od pfipadu obrany proti padajicim bombam), kterou je vlastni rozum.
Pokud je obyvatelstvo na dostatecné intelektudlni urovni, ma dostatecné znalosti
historie a mezindrodniho prostfedi a dok4Ze odolavat pfedsudkiim, sté€zi se v takovém
prostiedi bude 1zivd propaganda prosazovat. Nevzdélané masy jsou nejsnaze
ovlivnitelné a manipulovatelné. Jako protiargument Ize pouzit fakt, Ze némecky narod
za druh¢ svétové valky (zejména na zacatku valky) urcité byl na patficné intelektualni
urovni, véetné znalosti historie a piesto podlehl Hitlerové propagand€. Tomuto vSak Ize
oponovat tim, Ze za prvé neslo o propagandu zvenci, tedy Hitler svému narodu postupné
podsouval libivé 171 o nadfazenosti vlastniho naroda (doméci prostfedi sehrdlo
mimotadné diilezitou roli) a za druhé jeho propaganda byla mimotadné zdaftilé, véetné
systému represi vici tém, ktefi ji odolavali, proto bylo mimotadné tézké ji odolat v
kontextu tehdejsi doby i1 ekonomické a politické situace, kterd mu tak mimotradné
pomohla.
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Pokud hovofime v této podkapitole o obecné propagandé¢ a ptikladu jejiho
pusobeni na vlastni obyvatelstvo, stoji za zminku rovnéz ptiklad americké intervence v
Irdku, kdy byla vytvotfena specidlni skupina (The Office of Special Plans), kterd méla z
ukol shromazd’ovat materidly vedouci ke zdivodnéni valky v Irdku. Pfed zahajenim
intervence se rovnéz shromazd’ovaly informace o piitomnosti zbrani hromadného niceni
v Irdku. D. Rumsfeld pak zavrsil celou zalezitost svym vyrokem: ,,ze nedostatek dikazii
o zniceni téchto zbrani neni dikazem, ze tyto zbrané tam skutecné nejsou (Eichler et
al. 2013). Pozd¢ji se ukazalo, ze tam zadné takové zbran¢ opravdu nebyly, tedy Slo o
ukéazkovy ptiklad Sifeni propagandy na podporu vojenské intervence v ur¢ité zemi. Bez
ohledu na to, jak a zda viibec byl rezim S. Husajna nebezpecny pro své okoli, ptipadné
Zapad, tak umeéle vytvoiend propaganda zde méla za cil ospravedlnit vojenskou
intervenci v cizi zemi pfed vlastnim obyvatelstvem, potazmo voli¢i. Téchto ptikladl se
odehralo v prvnich dvou dekadach 21. stoleti vice (Afghdnistan, Libye, Syrie nebo
Ukrajina). Udalosti na Ukrajin€ jsou zatim stale aktudlni a tak je tézké je hodnotit z
patficnym odstupem a poukézat nyni na to, na ¢i stran€ je pravda a kde je lez. Faktem
vSak zlstava jiz nyni, Ze nékteré vyse uvedené priklady poukazuji zcela jednoznacné na
pouzivani propagandy vii¢i civilnimu obyvatelstvu, véetné tomu zapadnimu, které ma v
rukou voli¢ské hlasy do vladnich instituci zapadnich statt, které se v ptipadé Ukrajiny a
Ruské federace opét aktivné angazuji v mezinarodni politice a vztazich.

Pokud se tato podkapitola vénuje vlivu propagandy na civilni obyvatelstvo a v
¢lanku se objevuji informace o nebezpeci spojeném s nevzdélanosti obyvatelstva jako
faktoru podporujici nepfatelskou propagandu, tak je vhodné uvézt opét prakticky
ptiklad, ktery toto tvrzeni doklada (i kdyz prakticky jde o pomérné jednoznacny a tézko
zpochybnitelny fakt). Jako ptiklad mohou byt udalosti druhé svétové valky v Polsku,
kdy A. Hitler nafidil specidlnim oddilim vyvrazdit pravé vzdélanou vrstvu
obyvatelstva, coz znamenalo tehdy pfiblizné 61 000 civilistii. Tim mél byt naplnén plan
likvidace polského néaroda jako takového, nebot’ pravé narod bez vysSich a vzdélanych
vrstev bylo mozno postupné zotrocit. (Snyder, 2013).

ZAVER

Tento c¢lanek uvadi nékolik piikladd propagandy a jejiho dopadu na civilni
obyvatelstvo. PfedevSim se zamé&fuje na situaci na Ukrajiné, i kdyZ pro popis nékterych
obecnych faktli vyuziva i jiné udalosti (Valka v Irdku nebo Afghénistanu a vybrané
historické udalosti druhé svétové valky). Clanek rovnéz uvadi obecny model pisobeni
propagandy na zahrani¢ni stat jako aktéra intervenujiciho ve stat¢ pivodu propagandy
(obr. 11).

Na zaklad¢ uvedenych piipadovych studii i nékterych faktl poukazuje tento
¢lanek na nebezpeci spocivajici v nevzdélanosti obyvatelstva (pfedevsim v oblasti
historie), zjednoduSovani fakt nebo absenci kritického mysleni. Zde uvedené ptiklady
koresponduji s tvrzenim, podle které¢ho je nejvice ohroZena pravée ,intelektudlné slabsi‘
a mén¢ vzdelana vrstva obyvatelstva, véetné déti. Zejména v ovliviiovani déti spociva
zasadni nebezpeci, nebot’ podle uvedenych piikladi, pokud se jim systematicky
poskytuji faleSné informace nebo se zamlcuji ty pravdivé a déti nemaji mozZnost a
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motivaci si je ovérovat nebo vyhleddvat, snadno jim podlehnou s iluzi, Zze se jedné o
fakt a s tim vykroc¢i do zivota (tak jako uvedeni ukrajinsti studenti povazuji myln¢ S.
Banderu za hrdinu). Pokud takto uvazuje cela generace, mize jit o zdsadni problém v
budoucim sméfovani dané¢ zemé. Jako dal$i zasadni skutecnost je zde uvedeno
fungovani propagandy a reakce na ni v podob¢ uveiejnovani videoklipii a jejich Sifeni
na internetu. Na zaklad¢é tohoto drobného rozboru 1ze vyvozovat skutecnost o dulezitosti
uvetejiiovani informaci na dané tématu jako prvni. Z toho vyplyva nutnost vcasné¢ho
Sifeni propagandy, jejiho dokonalého pldnovani a predevSim znalost prostfedi cilové
skupiny obyvatelstva, v¢etné psychologie pro Uspésné Sifeni propagandy. Na druhou
stranu pokud chceme byt schopni takové propagand¢ uspeésné celit, je nezbytné byt o
»krok napted®. Jinymi slovy, je tfeba piedem pocitat s nejriznéjSimi alternativami
mozného puisobeni propagandy a snazit se jejiho strijjce predejit. K tomu Ize v obecné
roving pozit vzdélani jako efektivni zbran, 1 kdyz vysledek takového pocindni se projevi
v dlouhodobém horizontu. Cim viak bude vzdélani kvalitn&jsi a systém soustavnéji a
peclivéji pripravovan, tim bude jeho efektivita vyssi. Problém proto Casto predstavuje
domaci politicka scéna, kterd se Casto snazi ziskat laciné voli¢ské hlasy za cenu
rychlych feSeni, kterd funguji vSak jen zdanlivé. Skutecnou odolnost naroda vuci
jakékoliv nepratelské propagandé Sitené odkudkoliv 1ze vybudovat jen s dlouhodobym
systematickym usilim.
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POSKYTOVANI HUMANITARNI POMOCI PRI MIMORADNYCH
UDALOSTECH

Ing. Martin Stan¢k

Souhrn

Humanitarni pomoc obecn¢ predstavuje znacné obsahly pojem a tato pomoc samotna
ma nékolik specifickych forem, které mohou byt pifi mimofddnych udélostech
poskytovany. Jejim zdkladnim ucelem je pomoci postizenému obyvatelstvu prekonat
mimoiradné udalosti a krizové situace vcetné zmirnéni jejich negativnich dopadi na
obyvatelstvo. Humanitarni pomoc a jeji poskytovani v ramci Ceské republiky a i v
zahraniCi je legislativné vymezeno a je rovné€z soucasti opatfeni ochrany obyvatelstva a
zajisténi nouzového preziti obyvatel. Na poskytovani a vytvareni humanitarni pomoci se
podileji nejen statni organy a organizace, ale i cela fada neziskovych a humanitarnich
organizaci. Poskytovani této pomoci méa vSak 1 svd pravidla a vzdy musi byt
humanitarni pomoc poskytovana s piihlédnutim ke konkrétnimu typu, rozsahu a
specifikdm mimotradné udalosti a krizové situace.

Kli¢ova slova: Mimotadnd udalost. Humanitarni pomoc. Integrovany zachranny
systém.

Summary

Humanitarian aid in general represents a very broad term and has several specific forms
which may be provided during emergency situations. Its primary purpose is to help the
affected population to overcome emergency and crisis situations including the
mitigation of their negative impacts on the population. Humanitarian aid and its
provision in the Czech Republic and abroad is defined by legislation and is also part of
the population protection measures and the ensuring of emergency survival of the
population. Not only state bodies and organizations are involved in providing
humanitarian aid and its creation but also many non-profit and humanitarian
organizations. Providing humanitarian aid also has its rules and must always be
provided with regard to the specific type, scope and specifics of emergency and crisis
situations.

Key words: Emergency situation. Humanitarian aid. Integrated rescue systém.

UvVoD

V soucasnosti je mozné obecné pozorovat narist v po€tu zavaznych mimotadnych
udalosti pfirodniho i antropogenniho charakteru. Jako piiklad 1ze zminit povodné, za
poslednich dvacet let probéhlo na naSem uzemi sedm rozsahlych povodni a nespocet
mensSich, lokalnich nebo bleskovych povodni. Pfi feSeni mimofadnych udalosti, které
kvili svému charakteru mohou zasdhnout velké uzemi a které vyzaduji provedeni
rozsahlych opatfeni ochrany obyvatelstva, naptiklad jiz zmifiované povodné, rozsihlé
pozary, radiaéni havérie, Unik nebezpecnych chemickych latek a ptfi dalSich
katastrofach, je dilezité nejen samotné feSeni téchto udalosti slozkami integrovaného
zachranného systému a minimalizace jejich negativniho dopadu na obyvatelstvo, jejich
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zivoty, zdravi a majetek, ale rovnéZ i humanitarni ¢innost a poskytovani humanitarni
pomoci postizenému obyvatelstvu. Na poskytovani humanitarni pomoci se obecné
podili statni orgdny, organizace a celd fada nestatnich neziskovych a humanitarnich
organizaci, pficemz nékteré¢ z nich maji urcité sily a prostiedky, které jsou vyuzitelné
piimo pfi feSeni mimoradnych udalosti a plisobi jako ostatni slozky integrovaného
zachranného systému. Humanitarni ¢innost a poskytovani humanitdrni pomoci je
jednim z hlavnich ukolt ochrany obyvatelstva a je spojovdna pfedevsim se zajisténim
nouzového preziti obyvatel. Humanitarni pomoc ma fadu forem a druhti, ovSem pfi
feSeni mimotradnych udalosti, jak na Gzemi naseho statu, tak i v zahranici, je nezbytné
jeji v€asné a vhodné poskytovani, aby byla pouzita co nejefektivnéjs§im zptisobem a
mohla fadn€ pomoci postizenému obyvatelstvu.

HUMANITARNI POMOC

Humanitarni pomoc je znan¢ obsahly pojem, ktery oznacuje urcitou pomoc, jez
muze mit celou fadu forem, ve prospéch obyvatelstva postizeného jakoukoliv
mimotadnou udalosti a krizovou situaci s negativnimi dopady na Zivot, zdravi a majetek
zasazenych osob. Humanitarni pomoc lze tedy obecné definovat jako souhrn opatieni ¢i
kratkodobou pomoc ve formé pottebného materialu, logistick¢ho zabezpeceni, financi a
personalni pomoc, ktera je poskytovana za u¢elem zachrany zivotl, zajisténi zakladnich
lidskych potieb a likvidace nasledktt mimotadné udalosti (Richter, 2010). Humanitarni
pomoc poskytuji jak vladni organy, organizace a organy mistni samospravy, tak i
nevladni neziskové a humanitarni organizace, spolky a obanskd sdruzeni, pravnické
osoby, podnikajici fyzické osoby, skupiny osob i jednotlivei z vlastni iniciativy
(Kolektiv autort, 2015). Tato pomoc je poskytovana postizenému obyvatelstvu
zpravidla bezplatné a poskytnuty spotifebni material se nevraci. Humanitarni pomoc Ize
rozdelit na tfi zdkladni formy, materidlni, finanéni a expertni, kterou lze blize
specifikovat na persondlni a zachranafskou. Humanitarni pomoc je dale nezbytné
rozliSovat na humanitarni pomoc poskytovanou na uzemi Ceské republiky a
mezinarodni humanitarni pomoc.

* Materialni humanitarni pomoc spociva v poskytnuti materidlnich prostredkd, které
jsou nezbytné k odstranéni ndsledki mimofadné udalosti a k zajiSténi zdsobovani a
nouzoveého preziti postizeného, piipadné evakuovaného obyvatelstva.

* Finan¢ni humanitarni pomoc predstavuje poskytnuti finan¢nich prostedki, které
slouzi priméarné k pofizeni materialu nezbytného k feSeni mimotradné udalosti a pofizeni
prostiedki nezbytnych k zajiSténi nouzového preziti a zakladnich Zivotnich potieb
postizeného obyvatelstva v ramci piislusného regionu. Tato pomoc je rovnéz spojena s
naslednym rozvojem regionu a zmirnéni negativnich dopadi na mistni ekonomiku.

e Expertni humanitarni pomoc lze rozdélit do nékolika forem. Ve své podstaté
spo¢iva v poskytnuti sil a prostfedki nezbytnych pro feSeni mimotaddné udalosti a
zajisténi nouzovych sluzeb obyvatelstvu. Tato pomoc muze spocivat ve vyslani
zachranného tymu k odstranéni nasledkt mimotadni udélosti, vyslani expertl za ucelem
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poskytnuti poradenské a organizani pomoci, a ve vyslani speciadlné vySkolenych osob
pro poskytovani duchovni a psychosocialni pomoci ve prospéch nejen postizeného
obyvatelstva, ale i ve prospéch jednotlivych ¢lenti zasahujicich zachrannych slozek
(Kolektiv autorti, 2015).

HUMANITARNI POMOC A SOUCASNA LEGISLATIVA

vvvvvv

Pro poskytovani humanitarni pomoci v ramci Ceské republiky jsou nejdilezitéjsi
zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ktery stanovuje organy
kraje jako hlavni organizacni a koordina¢ni organ pii poskytovani humanitarni pomoci,
dale vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k ptiprave a provadéni tikol ochrany
obyvatelstva, kterd umoziiuje obcim zfizovat zafizeni civilni ochrany pro zajisténi
nouzového preziti a organizovani humanitarni pomoci veetné organizaniho zajisténi
tohoto zafizeni, a vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o n¢ckterych
podrobnostech zabezpeceni integrovaného zadchranného systému, ktera stanovuje zasady
koordinace integrovaného zachranného sytému vcéetné <innosti pii  poskytovani
nezbytné humanitdrni pomoci postizenym osobam a urcuje organizovani humanitarni
pomoci jako soucast planu nouzového preziti obyvatelstva v rdmei havarijniho planu
kraje. Dal§im diileZitym zdkonem je zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich
pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zadkont, ktery uréuje zasoby pro
humanitarni pomoc jako soucast systému nouzového hospodaistvi, povetuje Spravu
statnich hmotnych rezerv jejich vytvarenim a urcuje organy kraje jako zodpovédny
organ za pridélovani zdsob humanitdrni pomoci. Zakon ¢. 97/2003 Sb., o piisobnosti
Spravy statnich hmotnych rezerv, urCuje zpisob poskytnuti humanitarnich zasob a
umoziuje jejich pouziti jak na tizemi Ceské republiky, tak i poskytovani materidlni
humanitarni pomoci Spravy statnich hmotnych rezerv do zahrani¢i.

Zahrani¢ni humanitarni pomoc je stanovena pfedevs§im zakonem ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému, ktery stanovuje zapojeni Ceské republiky do
mezinarodnich zachrannych operaci pifi mimotfddnych udéalostech a poskytovani
humanitarni pomoci do zahranici, a uruje v této oblasti piisobnost Ministerstva vnitra
Ceské republiky. Zakon ¢&. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, umoziiuje dale
Ministerstvu vnitra Ceské republiky soustfed’ovat a nasazovat sily a prostfedky pozarni
ochrany pifi poskytovani pteshrani€éni humanitarni pomoci. Déle je zahranic¢ni
humanitarni pomoc stanovena natizenim vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel
zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni
pomoci a nahrad vydaji vynaklddanych prévnickymi osobami a podnikajicimi
fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva, ktera definuje jednotlivé formy zahrani¢ni
humanitarni pomoci a pravidla pro poskytovani a pfijem mezinarodni humanitarni
pomoci. Zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich humanitarnich a rozvojovych
operaci blize stanovuji usneseni Vlady Ceské republiky k navrhu Zapojeni Ceské
republiky do mirovych a zachrannych operaci a humanitdrni pomoci ¢. 458 ze dne 9.
kvétna 2001 a usneseni Vlddy Ceské republiky o Zasadach zahrani¢ni rozvojové
spoluprace po vstupu Ceské republiky do Evropské unie &. 302 ze dne 31. biezna 2004.
Diilezitymi dokumenty v této oblasti jsou rovnéz bilateralni smlouvy mezi Ceskou
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republikou a sousednimi staty, véetné¢ Mad’arské republiky, které umoznuji oboustranné
ptfeshrani¢ni nasazeni sil a prostfedkll uréenych k provadéni zachrannych a likvidacnich
praci pii katastrofach a feSeni mimotadnych udalosti.

ORGANIZACE HUMANITARNI POMOCI

Humanitarni pomoc na tizemi Ceské republiky poskytuji pfedev§im organy statni
spravy a mistni samospravy, které spolecn¢ s humanitarnimi organizacemi také vedou
prehled nabidek a pozadavki na poskytovani humanitarni pomoci. Dale ji mohou
poskytovat nevladni, neziskové a humanitarni organizace, spolky, sdruzeni obcani i
skupiny osob, pravnické a podnikajici fyzické osoby, nadace, cirkevni organizace a
jednotlivei na zakladé vlastni iniciativy. Tyto organizace rovnéz poiradaji verejné sbirky
finan¢nich prostfedkti, materialu a dalSich specifickych prostfedkt dle aktualnich
pozadavkli v misté vzniku mimotadné udalosti, které jsou nezbytné k jejimu feSeni,
odstranéni jejich néasledkl a pomoci zasazenému obyvatelstvu. Neziskové a humanitarni
organizace se podileji zpravidla na organizaci a poskytovani dobrovolnické ¢innosti,
monitorace nasledki mimofadné wudalosti a potieb zasazeného obyvatelstva,
poskytovani finanéni a materidlni pomoci vcetné jejiho transportu a logistického
zabezpeceni, organizovani vydeje humanitarni pomoci, poskytovani psychosocidlni a
duchovni péce, zdravotni péce, zajisténi provozu evakuacnich stfedisek, poskytovani
pomoci pii provadéni likvida¢nich praci a dalsi (Kolektiv autort, 2015). Mezi
nejvyznamnéjsi neziskové a humanitdrni organizace ptisobici na tizemi Ceské republiky
patii Cesky cerveny kiiz, Armada spasy, Obcanské sdruzeni ADRA, Maltézska pomoc,
Clovék v tisni a Sdruzeni hasi¢i Cech, Moravy a Slezska. Nékteré z téchto organizaci
rovné¢z pusobi jako ostatni slozky integrovaného zachranného systému a vytvareji
specialni sily a prostredky, které jsou piimo vyuzitelné pii feSeni mimotadnych udalosti
a poskytovani vSech forem humanitarni pomoci, naptiklad Cesky erveny kiiz, ktery
poskytuje v ramci projektu ,,Pfipravenost na katastrofy* humanitarni jednotky, které
Citaji pies tisic osob (Cesky Gerveny kiiz, 2016). Humanitirni organizace a jejich
¢innost je obecné financovana né€kolika zpusoby, bud’ z vlastnich zdroji, které jsou
ziskavany z vlastni ¢innosti a €lenskych piispévkill, nebo z cizich zdrojl, ze statnich
dotaci a dotaci poskytnutych uzemnimi celky na zéklad¢é dota¢nich fizeni, sponzorskych
darti a ptispévki od nadaci a nadacnich fondd, tento zplsob financovani ve vétSing
piipadt pfevlada (Bftiza, 2014).

Vyznamnymi statnimi organy a organizacemi pii1 poskytovani humanitarni
pomoci na tizemi Ceské republiky jsou predevsim Hasi¢sky zachranny sbor Ceské
republiky, Sprava statnich hmotnych rezerv a v jisté mife i Armada Ceské republiky.
Hasi¢sky zachranny sbor kraje organizuje a koordinuje humanitarni pomoc a spole¢né s
organy mistni samospravy zajiStuje jednotlivd opatieni nouzového pieziti obyvatel.
Dale se podili na zjiStovani potfeby humanitarni pomoci a néasledné koordinaci jeji
distribuce. Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky ma také spole¢né s Armadou
Ceské republiky znatné prepravni a logistické kapacity k piepravé a skladovani
humanitarni pomoci. V ramci zajisténi nouzového preziti obyvatel jsou hlavni kapacitou
jak Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, tak i Armady Ceské republiky
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materidlni zakladny humanitarni pomoci, které nabizi moznost zajiSténi nouzového
pfeziti pro evakuované obyvatelstvo pii mimoiadnych uddlostech, a dale fada
specialniho technického vybaveni k zajisténi naptiklad nouzového zasobovani pitnou
vodou, poskytovani nahradni stravy a oSaceni, zajiSténi nouzovych dodavek energii,
poskytovani zékladnich sluzeb obyvatelstvu vcetné psychosocidlni pomoci, zdravotni
péce a dalsi (Kolektiv autorti, 2015). Sprava statnich hmotnych rezerv vytvari takzvané
zasoby pro humanitarni pomoc, které mohou byt vyuzity pii feSeni mimotadnych
udalosti jak na tizemi Ceské republiky, tak mohou byt poskytnuty pro zahrani¢ni
humanitarni pomoc a humanitarni operace.

Humanitarni pomoc do zahrani¢i poskytuji jak vladni, tak i nevladni organizace.
Nejvyznamnéj$imi statnimi organy v této oblasti jsou Ministerstvo vnitra — Generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a Ministerstvo zahrani¢nich
veci. Kompetence téchto organii je rozdélena geograficky, hlavni orgén pro poskytovani
humanitarni pomoci v rdmci Evropy a Evropského hospodarského prostoru je
Ministerstvo vnitra a pro zbytek svéta rozhoduje o poskytovani humanitarni pomoci
Ministerstvo zahrani¢nich véci, ovSem ob¢ tato ministerstva vzajemné uzce spolupracuji
pii této ¢innosti. Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky je
zodpovédné za poskytovani expertni pomoci, zachranaiské a materialni vcetné
logistického zabezpecCeni. Dale je zodpovédné za piijem humanitirni pomoci ze
zahranic¢i, k tomuto tcelu zajistuje Narodni sty¢ny bod. Ministerstvo zahrani¢nich véci
rozhoduje predev§im o poskytnuti zahraniéni humanitarni pomoci do vyse 5 miliont
korun, o poskytnuti vét§iho objemu penéz rozhoduje na navrh tohoto ministerstva Vlada
Ceské republiky. Dale kazdoro¢né vypisuje dotaéni Fizeni na projekty humanitarni
pomoci s dotaci do dvou milionii korun. Ministerstvo zahrani¢nich véci také zajistuje
reakci Ceské republiky na globalni humanitdrni vyzvy a spolupracuje s mezinarodnimi
humanitarnimi organizacemi pifi poskytovani mezinarodni humanitdrni pomoci.
Rozpodet na zahrani¢ni humanitarni pomoc Ceské republiky &ini 73 milionti korun a za
poslednich pét let nebyl zménén. Pro rok 2016 je tento rozpocet ve stejné vysi jako v
ptedchozich letech (Ministerstvo zahraniénich véci, 2016).

PRAVIDLA POSKYTOVANI HUMANITARNI POMOCI

Poskytovani humanitarni pomoci, jak na tizemi Ceské republiky, tak i do
zahranic¢i, by se mélo fidit ur€itymi pravidly, aby tato pomoc byla poskytnuta ucelné a
efektivné dokéazala pomoci obyvatelstvu zasazenému mimofddnou udalosti.
Humanitarni pomoc slouzi predevsim k zajisténi zakladnich Zivotnich potieb obyvatel a
k obnové postizeného tizemi. Humanitarni pomoc je poskytovana bezplatné a nevraci
se. Tato pomoc je organizovana formou nabidek a pozadavk, které zprostfedkovavaji
humanitarni organizace, organy mistni samospravy a statni organy. Nakladani s
humanitarni pomoci je zajiStovdno tak, aby nevzniklo jeji poskozeni nebo
znehodnoceni a bylo vylouceno potenciondlni zneuziti (Bfiza, 2014). Humanitarni
pomoc je rovnéZ nezbytné poskytovat s rozvahou a v pfiméfené mire, aby nedoslo k
vyraznému piebytku urcitych vécnych prostfedkl, napiiklad Cisticich prostfedka pti
povodnich v konkrétni obci, pficemz v sousedni muze byt jejich nedostatek. Je tedy
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nezbytné jeji poskytovani a distribuce v takové mife, kterd dokaze byt efektivné
vyuzita.

Pti poskytovani zahrani¢ni humanitarni pomoci je nezbytné dbat na pozadavky
konkrétniho statu, ktery je jejim piijemcem a na vzdalenosti na kterou je pomoc
poskytovana. V pfipad¢ poskytovani materidlni pomoci na velké vzdalenosti vznika
riziko, Ze cena samotného transportu materialnich prostiedkt a logistické zabezpeceni
muZze prevySovat samotnou cenu humanitarni pomoci. Obecné plati, ze do 1000 km se
materidlni humanitarni pomoc transportuje pozemni cestou, do 2500 km letecky a nad
vzdalenost 2500 km se poskytuje pfedev§im finanéni pomoc. Finanéni pomoc je rovnéz
vyhodna z pohledu mistni ekonomiky, kterd byla narusena mimotaddnou udalosti,
protoze material humanitdrni pomoci je pofizovan piimo v regionu, ktery byl zasazen, a
tim dokaze pomoci mistni ekonomice Iépe piekonat krizové obdobi.

POTREBA HUMANITARNI POMOCI PRI RESENI MIMORADNYCH
UDALOSTI

Pii feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci jak pfirodniho, tak i
antropogenniho puvodu, obzvlasté zavaznych mimotadnych udalosti, které mohou
svym charakterem zasdhnout rozsahlé¢ uzemi nebo vyznamné aglomerace a ohrozit
velké mnozstvi osob na zivoté, zdravi nebo ohrozit jejich majetek, naptiklad radiacni
mimotadné udalosti a jaderné havdrie, unik nebezpecnych chemickych latek, rozsahlé
pozéry, povodné a dalsi udalosti, je vZdy nezbytné planovat se zajiSténim zakladnich
Zivotnich zasazenych osob a k tomuto Ucelu zajistit adekvatni humanitarni pomoc.
Podstatné je pfti feSeni mimotadnych udalosti zajistit z ¢asového hlediska spravny druh
pomoci, v uvodnich fazich mimofadné udélosti je zapotiebi zajiSténi neodkladné
pomoci ve formé expertni a zachranaiské pomoci, jejimz ucelem je zachrana lidskych
zivotl a provedeni neodkladnych opatfeni ke zmirnéni dopadii na obyvatele, jejich
majetek, infrastrukturu a Zivotni prostiedi. Tato pomoc je poskytovana v Casovém
horizontu hodin az dntt od vzniku mimofddné udalosti. Nésledné, po odeznéni
mimotadné udalosti, je nezbytné zajiSténi personalni a dobrovolnické pomoci pfii
provadéni likvidacnich praci a obnové zasaZzeného uzemi. V tomto obdobi je rovnéz
nezbytné adekvatni zajiSténi nezbytné materidlni pomoci vcetn€ logistického
zabezpeCeni a transportu, skladovani a nasledné zajisténi efektivni distribuce. Tento
druh pomoci slouzi k provedeni likvidacnich praci a zajiSténi nouzového preziti a
zakladnich Zzivotnich potieb zasazeného obyvatelstva v rozmezi dnti az mésict od
vzniku mimotadné udalosti v zavislosti na jejim charakteru. V posledni fazi je nezbytné
poskytnuti adekvatni finan¢ni pomoci za ucelem obnovy postizené¢ho uzemi a zajisténi
nasledného rozvoje (Zaoralova, 2012).

Dulezitym aspektem humanitarni pomoci pii mimofddnych udélostech je
poskytovani psychosocidlni a nabozenské pomoci, kterou poskytuji psychologové jak
zakladnich, tak 1 nckterych ostatnich slozek integrovaného zachranného systému,
predevdim psychologicka sluzba Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky,
psychologickd a duchovni sluzba Armady Ceské republiky, humanitarni jednotky
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Ceského Cerveného kiize a dalSi humanitarni a nabozenské organizace (Kratochvilova,
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2005). Humanitarni pomoc pfi mimoiadnych udalostech je nezbytné zajistit v
navaznosti na ostatni opatfeni nouzového preziti obyvatel, které jsou obecné planovany
do dvou dni od vzniku mimotfadné udalosti, do této doby je nezbytné zajistit
humanitarni pomoc a prostiedky nouzového pteziti obyvatel z mistnich zdrojui a zasob,
poté lze jiz predpokladat poskytovadni humanitdrni pomoci ze zdsob Spravy statnich
hmotnych rezerv a humanitarnich organizaci. Tato pomoc bude poskytovana spolecné s
ostatnimi prostiedky nouzového preziti obyvatel po dobu nezbytné nutnou, dokud
nebudou odstranény nasledky mimotadné udélosti, provedena obnova zasazeného
uzemi a umoznén navrat obyvatel do svych domovii. V ptipadé zdvazné mimoradné
udalosti, ktera svym charakterem neumoZzni obnovu Uzemi a névrat obyvatel, bude
nezbytné zajistit do¢asné nebo trvalé presidleni osob do jiné lokality.

ZAVER

Humanitarni pomoc ptedstavuje dillezity aspekt pii feSeni mimotadnych udalosti
a jeji poskytovani je jednim z ukoll ochrany obyvatelstva a zajisténi nouzového preziti
obyvatel. Tato pomoc ma fadu specifickych forem, které maji odlisny ucel a zptsob
vyuziti pfi mimotadnych udalostech, ovSem jejim zakladnim tucéelem je pomoci
postizenému obyvatelstvu piekonat tyto udalosti a zmirnéni jejich negativnich dopadii
na obyvatele. Humanitarni pomoc je zakotvena v Ceské legislativé, na jejimz zakladé
Ize poskytovat a realizovat humanitarni pomoc nejen na uzemi Ceské republiky, ale i v
zahrani¢i. Na jejim zajiStovani, rozhodovani o jejim poskytovani a samotné realizaci a
distribuci této pomoci se podili cela fada jak organil statni spravy a mistni samospravy,
tak 1 neziskovych a humanitarnich organizaci. Poskytovani humanitdrni pomoci ma
vSak i sva obecna pravidla, kterd maji zajistit jeji efektivni poskytovani a vyuziti,
pficemz kazdy druh mimotadné udélosti ma sva specifika, ke kterym je nezbytné v
konkrétnich ptipadech ptihlédnout pti vybéru typu a objemu poskytované humanitarni
pomoci tak, aby byla poskytnuta adekvatni pomoc v pfiméfené mite.
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