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1. SOUCASNY STAV PROBLEMATIKY

1.1 Uvod

Energeticky sektor a jim poskytované sluzby patfi mezi zakladni pilite
kazdého spolecenstvi a statu. Zvlast¢ dalezité a nenahraditelné
postaveni v ramci tohoto sektoru zaujima odvétvi elektrické energie,
které predstavuje nedilnou soucast dnesni lidské existence. Predevsim
soucasna postindustrialni civilizace a jeji neustaly technicky a
technologicky rozvoj globalnich rozméri je charakteristicky
naprostou zavislosti na kvalitnich a spolehlivych dodéavkach
elektrické energie, a to doslova v nepfetrzitém rezimu [1, 2]. Problém
nastava v okamziku, kdy dojde k naruseni nebo selhani téchto
dodavek. Zejména pokud toto pferuseni nabyva velkého rozsahu.
Nasleduje kaskadovity efekt, jehoz vysledkem je nejen snizeni nami
ocekavaného a pozadovaného komfortu, ale pfedev$im omezeni nebo
az dokonce piimé ohrozeni naSich zajmii a chranénych hodnot [3].
Klicovy vyznam a postaveni elektrické energie taktéz potvrzuje jeji
zatazeni do kategorie kritické infrastruktury, a to na trovni vSech
vyspélych stati v euroatlantickém prostoru [4, 5]. Pokud by doslo k
dlouhodobému a plosnému vypadku elektrické energie, nastane
postupné omezeni nebo dokonce Uplné zastaveni dodavek ostatnich
komodit (napt. dodavek pitné vody, zemniho plynu, tepla, ropy a
ropnych produktdl), vyrobni sféry (napt. chemicky ¢i farmaceuticky
pramysl) a veskerych sluzeb (napf. poskytovani zdravotni péce,
zasobovani potravinami, zprostiedkovani telekomunikacnich a
datovych sluzeb). S narGstajicim Casem bez dodavek elektrické
energie rovnéz zacnou pievladat specifické formy chovani osob, ve
kterych bude dominovat instinktivni neboli pudové jednani. To se
bude vyznaCovat touhou prednostné uspokojit své individualni
potieby a potieby svych nejbliz§ich na ukor dodrzovani nastavenych
spolecenskych vzorcd chovani a do té doby vSeobecné
respektovanych pravidel. Z tohoto divodu je dilezit¢é témto
extrémnim situacim pfedejit a vhodnym zptisobem se na né pfipravit.
Prave otazkou pfipravenosti a s tim souvisejicim zvySenim odolnosti



uzemi a jeho spolecnosti pied nasledky rozsahlého vypadku elektrické
energie se vénuje tato disertaéni prace.

1.2 Vyznam a postaveni elektrické energie v dnesni dobé

Technicky a technologicky pokrok soucasné doby a s tim souvisejici
pohodli, které je schopen poskytnout svym obyvatelim, je vykoupen
stdle zvySujici se zévislosti na technické infrastruktufe a jejim
bezchybném fungovani. Jedna se o infrastrukturu, kterd musi pracovat
neustale, a to v rezimu 24 hodin, 7 dni v tydnu a 365 dni v roce. Nesmi
se zastavit ani jakkoli odchylit od pfedpokladané (tzv. projektované)
Cinnosti, jelikoz bez sluzeb této infrastruktury by dosSlo nejen ke
snizeni nami oc¢ekavaného komfortu, ale pfedev§im k rozsahlym
Skodam a ztratam na zdravi a Zivotu osob, jejich majetku, Zivotnim
prostfedi a dal§ich chranénych zajmech [6].

Slozitost a vzajemna provazanost celé infrastruktury neustale a velmi
rychle nartista. V ramci této provazanosti je vSak mozné identifikovat
zakladni ,,stavebni kamen®, bez kterého by se veskera infrastruktura a
ji poskytovana funkcionalita zastavila a nasledné zhroutila, a tim je
elektricka energie [6].

Z tohoto duvodu lze pravem povazovat naruSeni dodavek elektrické
spolecnost. Zcela katastrofickou variantu pfedstavuje plosny vypadek
dodavek elektrické energie dlouhodobého charakteru neboli blackout.
V duisledku této udalosti nastdva na daném uzemi totalni tma a
postupné s narustajicim ¢asem dochazi ke kolapsu celé postizené
spolecnosti. Hrozba naruSeni dodavek elektrické energie velkého
rozsahu byla rovnéz identifikovana jako jednoznac¢né nebezpeci s tzv.
nepiijatelnym rizikem v ramci Analyzy hrozeb pro Ceskou republiku,
ktera byla zpracovana na zakladé ukolu vyplyvajiciho z Koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 [7]. Tato
hrozba je taktéZ definovana nejen v Bezpeénostni strategii Ceské
republiky, ale i v dokumentu s nazvem Audit narodni bezpecnosti,
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naSeho statu [8, 9].

Z makroekonomického hlediska jsou na bezpecnych a spolehlivych
dodavkach elektrické energie zcela zavislé veskeré vyrobni aktivity a
poskytované sluzby, a to ve vSech oborech lidské ¢innosti. Jen velmi
obtizn€ si lze predstavit =zajisténi napfiklad strojirenského,
chemického nebo hutniho primyslu bez pouziti elektrické energie.
Vyraznym zptisobem budou omezeny naptiklad zdravotnické sluzby.
Nebude mozné provadét 1ékarska vysetfeni vyuzivajici rentgenové a
jiné specialni zafizeni nachylné na zménu piikonu elektrické energie
¢i realizovat operacni vykony v plném rozsahu. Zna¢ny problém bude
predstavovat zajisténi vlastniho provozu jednotlivych zdravotnickych
zafizeni a schopnost efektivniho pfijmu pacienti od zdravotnické
zachranné sluzby. Dalsi problémy nastanou napfiklad v souvislosti s
vypadkem dodavky tepla a teplé vody (zejména v zimnim obdobi),
pitné vody nebo telekomunikacniho a elektronického spojeni, které
jsou rovnéz existenéné zavislé na dodavkach elektrické energie.
Obdobné problémy lze nalézt napii¢ vSemi ekonomickymi a
socialnimi sektory nejen vetejné spravy, ale i sféry soukromé [8, 10].
Vyznam elektrické energie lze taktéz spatfovat i v ramci
mikroekonomického pohledu se zaméfenim na konkrétniho jedince.
Kazdy z nas vyuziva elektiinu doslova na kazdém kroku, a to nejen
pres den, ale dokonce i v no¢ni dobé béhem spanku. Jedna se napiiklad
o: dopravu do zaméstnani, telefonické a datové spojeni v ramci rodiny
¢i zaméstnani, osobni hygienu, vytapéni pomoci Ustfedniho topeni,
stiezeni objektu pomoci poplachového, zabezpecovaciho a tisiového
systému apod. [8, 10].

Dulezitost postaveni elektrické energie, resp. elektroenergetiky,
doklada i jeji zafazeni mezi odvétvi kritické infrastruktury v souladu
s nafizenim vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro urCeni prvku
kritické infrastruktury, ve znéni pozd¢jsich predpisi [11]. Pii pohledu
na stanovené odvétvi kritické infrastruktury lze konstatovat, ze
elektrickd energie predstavuje nezbytny piedpoklad pro fungovani
vSech ostatnich segmentil.
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Obrazek 1: Postaveni elektrické energie ve vztahu k ostatnim odvétvim
kritické infrastruktury [vlastni]

1.3 Bezpecnostni hrozby v elektroenergetice

Pod pojmem bezpecnostni hrozby v oblasti elektrické energie neboli
elektroenergetice jsou chapany takové hrozby, které pusobi na
zafizeni pro vyrobu, pfenos a distribuci elektrické energie. Zakladni
podminkou plsobeni hrozby je jeji aktivace, ktera vyzaduje existenci
prislusného zdroje této hrozby. Tyto zdroje mohou byt podoby lidské,
materialni, ¢asové ¢i procesni. Hrozba nasledné vyuziva slabych mist
téchto zatizeni, prekonava je v ¢ase a nasledné pusobi skodu [12].

Elektroenergetickou bezpecnosti se tedy rozumi zajisténi bezpecné a
spolehlivé dodavky elektrické energie koncovym spotiebiteliim, kteti
mohou byt v podobé fyzickych a pravnickych osob. Lze tedy
konstatovat, ze vektor hrozeb mize byt v zdsadé namifen proti dvéma
prvkim elektrizacni soustavy, a to zdrojum (tj. vyrobnam elektrické



energie) a transformacim véetné dopravnich cest (tj. pfenosové a
distribuéni siti).

Elektrizaéni soustava v Ceské republice je vybudovéna tak, aby se bez
vétsich problémi vyrovnala s technologickymi poruchami, béznou
kriminalni ¢innosti a netiimyslnou chybou lidského faktoru. Zakladni
kritérium spolehlivosti provozu elektrizacni soustavy je kritérium "N-
1", coz znamena schopnost soustavy udrzet normalni parametry chodu
i po vypadku libovolného prvku (napf. vedeni, transformatoru, bloku
apod.). Pro zvlaste dulezité sité a zafizeni, jako jsou naptiklad jaderné
elektrarny, se uplatiuje ptisnéjsi pravidlo "N-2", kdy soustava musi
mit zachovanou funk¢nost i pii sou¢asném vypadku dvou prvki [10].

Typologie hrozeb

Jednotlivé hrozby ovliviujici energetickou bezpeénost mohou byt
Clenény podle celé fady aspektl. Za nejpiehlednéj$i a zaroven
nejnazorngjsi zpusob Clenéni lze povazovat rozdéleni hrozeb podle
jejich ptvodu. Tato typologie vychazi z piivodu jednotlivych zdroji
hrozeb, které mohou zpisobit naruseni dodavky elektrické energie. V
ramci tohoto pristupu je mozné rozlisit dvé hlavni kategorie, a to
hrozby naturogenniho a antropogenniho charakteru. Prvni uvedena
kategorie je spojena s Zivotnim prostiedim a pusobenim piirodnich
procest, a to bez ptimé a aktivni ucasti lidského faktoru. Tyto hrozby
mohou byt povahy meteorologické (jedna se o extrémni klimatické
jevy véetné jejich mozné kombinace, napf. pfirozené povodné,
vichfice, sn¢hova kalamita, namraza) nebo geologické (napf.
zemétieseni, vulkanicka aktivita, sesuvy pudy). U druhé kategorie
jsou hrozby zpisobeny pfimou anebo nepiimou ¢innosti ¢loveéka,
pficemz neni rozhodujici, jestli tato ¢innost je zpisobena imysIné
anebo z nedbalosti, tj. neamyslng. Tyto hrozby lze dale ¢lenit podle
charakteru na technické nebo kriminalni. Pfic¢ina technickych hrozeb
muze vychazet z vnitiniho prostfedi elektrizacni soustavy (napf.
technologicka havarie vznikajici nasledkem chybné ¢i nedbale
provedené opravy nebo udrzby nebo nevhodna struktura zdroji
elektrické energie, ktera neumozinuje vytvorit dostate¢nou vykonovou
rezervu vyuzitelnou v potiebném cCase) anebo z vnéjSiho prostiedi
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(napf. systémova porucha zavleCena ze zahrani¢i zpisobena
pretizenim siti v disledku pfenost velkych vykont ¢i rozsahlé
poruchy inzenyrskych siti, dopravni, Zelezni¢ni ¢i letecké nehody,
zvlastni povodné). Podobné rozdéleni mizeme definovat i v pfipadé
hrozeb krimindlni povahy. Typickym prikladem vnitfnich
krimindlnich hrozeb je sabotaz souCasnym nebo byvalym
zaméstnancem. V piipad€ vnéjSich se jedna nejcastéji o extremistické
¢i teroristické aktivity, vcetné napiiklad kybernetického utoku.
Pficemz zpusobeni kybernetického utoku mize byt provedeno jak
z interniho, tak externiho prostfedi [15, 16, 17, 18].
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Obrazek 2: Typologie bezpecnostnich hrozeb v elektroenergetice [14]

Vsechny vySe uvedené hrozby maji spolecny potencial a tim je
zpusobit vypadek elektrické energie. Ten v§ak muiZze nabyvat rizného
trvani a rozsahu. Bezpochyby nejhor$i variantou neboli typem
poruchy elektrické energie je rozsahly a dlouhodoby vypadek, tzv.
blackout. Jedna se o uplnou ztratu napéti v dusledku nezvladnutého
vyrovnani nabidky a poptavky s naslednym rozpadem elektrizacni
soustavy, ktery vede k naruSeni dodavek této vyznamné komodity.
Tato nerovnovaha nastava bud’ pfevazenim vyroby elektiiny nad jeji
okamzitou spotebou, nebo naopak jeji vyssi spotiebou, nez je vyroba
v daném okamzZiku schopna pokryt [16]. Nasledkem této disharmonie
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dochazi k preruseni dodavek elektrické energie pro postizené uzemi a
nasledné takovéto uzemi prechazi do tmy. Podle nafizeni Komise
(EU) 2017/1485, kterym se stanovi ramcovy pokyn pro provoz
elektroenergetickych pienosovych soustav, se pfenosova soustava
nachazi ve stavu blackoutu, pokud je splnéna alesponn jedna
z nasledujicich podminek: v dané oblasti postizené vypadkem doslo
ke ztraté vice nez 50 % odbéru nebo doslo ke ztraté napéti po dobu
nejméné 3 minut, coz vede ke spusténi plant obnovy [17].

1.4 Terénni Setfeni — typové vzorce chovani izemnich celki

Hlavnim divodem provedeného terénniho Setfeni neboli vyzkumu
bylo ziskat realné informace o soucasném pfistupu tUzemni
samospravy k otazkam ptipravenosti na naruseni dodavky elektrické
energie velkého rozsahu Predevsim se jednalo o zji$téni, jaka opatfeni
jednotlivé uzemni celky maji zavedena nebo planuji zavést v
predmétné oblasti a zda provadéji vytipovani prioritnich odbérnych
mist z divodu pfednostniho zasobovani elektrickou energii. Piipadné
podle jakych pravidel ¢i na zéklad¢ jakych piedpokladd vybér téchto
prioritnich mist probihd, a zda jsou tato mista dale prioritizovana,
ptipadné podle jakych kritérii. Cilovou skupinu respondenti toho
vyzkumu predstavovala troven vysSich uzemné samospravnych
celkti, tj. kraji a hl. m. Prahy. Jako zakladni technika pro sbér
pottebnych dat byla zvolena dotaznikova forma doplnéna fizenym
rozhovorem. Z tohoto divodu byl zpracovan strukturovany dotaznik
zaméfeny na zjisténi pristupu k pripravé a feseni elektroenergetické
odolnosti v puisobnosti krajskych ztizeni.

V ramci provedené¢ho terénniho Setieni bylo osloveno celkem 14
vys§ich izemnich samospravnych celkti. Nasledné se podafilo ziskat
potiebnou zpétnou vazbu od vsech oslovenych respondentt. Z toho u
vétsiny oslovenych respondentd (tj. 79 % neboli 11 kraji) byl
proveden sbér potfebnych dat nejen prostiednictvim dotazniki, ale
zarovein probéhlo i osobni ¢i on-line setkani s fizenym rozhovorem k
dané problematice. U zbyvajicich respondent (tj. 21 % neboli 3
kraju) bylo vyuzito pouze dotaznikové formy.
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Provedené terénni Setfeni mapujici soucasny stav pfipravenosti
vysSich tizemné samospravnych celki v oblasti elektroenergetické
bezpecnosti ukazalo fadu rozdilnych pohledd, pfistupti a skutecnosti.
Jednou ze zéasadnich otazek je stanoveni objekti urcenych k
piednostnimu zasobovani elektrickou energii v uzemi véetné urceni
jejich prioritniho pofadi. Jedna se o takové objekty, které jsou
potfebné k zajisténi zakladnich ,,zivotnich® potieb obyvatelstva a
udrzeni nezbytné kontinuity fungovani tizemi postizeného vypadkem
elektfiny. Vyznam a nasledné vyuziti téchto prvka je dvoji. Pti obnove
dodavek elektrické energie z vetejné elektriza¢ni soustavy po jejich
vypadku anebo v ramci aplikace specifickych opatieni v podobé
ostrovniho provozu. Pfi¢emz oéekavany piinos je vzdy stejny — zajistit
elementarni existencni podminky pro pieklenuti nasledkti vypadku
elektrické energie s cilem minimalizace Skod a ztrdt na daném
teritoriu.

Hlavnim dtvodem rozdilného a zcela individualniho pfistupu
jednotlivych kraji ve véci vytipovani téchto kli¢ovych objektt a
stanoveni jejich priorit (jak ukazalo terénni Setfeni) je predevSim
absence legislativni anebo metodické opory, ktera by poskytovala
jednotna pravidla pro jejich uréeni. Pfipadné legislativni i metodické
opory soucasné. Z tohoto duvodu néktefi respondenti provadéji tento
vybér objektd zcela subjektivnim a individualnim zplisobem, coz
logicky ptinasi nesourody vysledek a néktefi respondenti tyto aktivity
vibec nerealizuji. Nicméné i pies vSechna zjisténi je mozné najit
spole¢ného jmenovatele, ktery je potfeba k zajisténi zakladnich potieb
obyvatelstva a souvisejicich funkci uzemi. Proto je nezbytnym
predpokladem se podrobnym zplsobem vénovat vymezeni téchto
pojmu, které nasledné predstavuji zakladni vychodisko pro cely
procesni model a z né vychazejici metodickou proceduru pro
hodnoceni pfipravenosti uzemi pied hrozbou rozsahlého vypadku
elektrické energie.
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2. CILE DISERTACNI PRACE

Hlavnim cilem disertacni prace je navrhnout procesni model a z néj
vychazejici metodicky postup pro hodnoceni ptipravenosti uzemi pred
hrozbou rozsahlého vypadku elektrické energie. Smyslem tohoto
metodického postupu je stanovit jednotny a systematicky zptsob
vymezeni zékladnich ptfedpokladli pro zachovédni elementarni
funkceschopnosti vypadkem postizené¢ho izemi a predevsim zajisténi
nezbytnych potieb jeho obyvatelstva v kontextu daného ohrozeni.

Tato metodicka procedura, jejimz cilem je stanovit navod pro urceni
bezpecnostné vyznamnych objektti izemi, je uréena jako pracovni
pomucka pro bezpecnostni management uzemi, ktery odpovida za
zajiSténi adekvatni pfipravenosti svéfeného teritoria na mimotradné
udalosti a krizové situace. Konenym vystupem aplikace této
procedury je vytvoreni prioritizovaného seznamu téchto objektt, coz
vyraznym zplisobem napomuze potiebné spolupraci bezpeénostniho
managementu s energetickym sektorem, ktera je pro efektivni feseni
takovéto situace naprosto zasadni a nezbytna. Na zéklad¢é znalosti
bezpecnostné vyznamnych objektt v tizemi bude moci byt Iépe a
efektivnéji regulovan tok disponibilni elektrické energie, a to nejen pii
samotné obnové dodavek z vefejné sité, ale rovnéz pii pripravé a
realizaci ostrovniho provozu ¢i obdobnych opatfeni v pfipadé
déletrvajiciho vypadku elektfiny. Tato regulace spo¢iva v maximalni
mozné mife zajisténi zakladnich potieb obyvatelstva vcetné
souvisejicich funkci daného tzemi. Tento postup a jeho princip lze
tedy primarné vyuzit jak pfi jakékoli obnové dodavek elektrické
energie po masivnim vypadku, tak pfi planovani specifického opatieni
v podobé ostrovniho provozu v ptipadé naruseni funkénosti pfenosové
soustavy. Sekundarni pfinos lze spatfovat v inspiraci a nasledné
modifikaci navrzeného postupu pro oblast jinych hrozeb. Hlavni
vyznam této metodiky spociva v prevenci, resp. pro-aktivnim pfistupu
v ramci piipravy Gzemi na feSeni nasledkt plosného a dlouhodobého
vypadku elektrické energie.
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Tematické zaméfeni a samotny vystup této prace je plné v souladu se
Statni energetickou koncepci Ceské republiky (dale jen SEK CR),
kterd klade diraz na zabezpefeni dodévky energii v krizovych
statu a preziti obyvatelstva. Konkrétné se jedné o Prioritu V, ktera se
zaméfuje na zvyseni energetické bezpe¢nosti a odolnosti CR véetné
posileni schopnosti zajistit nezbytné dodavky energii v pfipadé
kumulace poruch, vicenasobnych ttokl proti kritické infrastruktufie a
v ptipadech déle trvajicich krizi v zasobovani paliv.

Zpracovana metodickd procedura, v rdmci této prace, podporuje
nasledujici vyty€ené cile a nastavenou strategii do roku 2040:

» Dopracovani uzemnich energetickych koncepci tak, aby
zajiStovaly alespon pro vEtsi mésta nezbytné dodavky elektrické
energie v piipadé rozsahlych poruch elektrizacni soustavy nebo
ptirodnich katastrof (viz PV.10 SEK CR).

» Definovani elektroenergetickych potieb a nasledné pokryti
hospodarského sektoru na izemi, a to vCetné potieb a pokryti
obyvatelstva v pfipadé rozsahlého vypadku elektrické energie
(viz PV.12 SEK CR).

» Rozvoj schopnosti dodavek elektrické energie v ostrovnich
provozech pro ptipad rozpadu systému vlivem rozsahlych poruch
zpusobenych zivelnimi udalostmi nebo teroristickym i
kybernetickym utokem v rozsahu nezbytném pro minimalni
zasobovani obyvatelstva a udrzeni funkénosti dulezité
infrastruktury Gizemi (viz PV.13 SEK CR) [18].
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3. METODY ZPRACOVANI

Za ucelem dosazeni stanovenych cili a pfedev§im planovanych
vysledkii této disertacni prace byla zvolena strategie smiseného
vyzkumu, ktera je zalozena na vhodné kombinaci a synergii nékolika
nasledujicich metod.

Na tivod byl proveden sbér potiebnych dat ve zkoumané oblasti, ktery
byl aplikovan ve dvou paralelnich fazich. Prvni faze se orientovala na
reSer$i relevantnich a aktualnich informaénich zdroji v podobé
koncepcénich, metodickych a pravnich predpisi na jedné strané a
odbornych publikaci a dalsich relevantnich materialti na strané druhé.
Vysledky této reSerSe byly nasledné podrobeny detailni obsahové
analyze za uCelem ziskani potfebnych teoretickych znalosti a
vychodisek. Druha faze sbéru dat spocivala v provedeni terénniho
Setfeni neboli vyzkumu na trovni vysSich uzemnich samospravnych
celkli, a to =za wvyuziti techniky dotaznikového Setfeni a
strukturovanych fizenych rozhovord. V néavaznosti na casové
moznosti a zejména ochotu respondentii byl sbér dat realizovan za
vyuziti explorativni metody (tj. prostiednictvim osobni nebo on-line
schiizky, popt. telefonické konference) anebo vyplnénim predem
zaslaného dotazniku, ptipadné kombinaci obou zpiisobt. Vysledkem
provedeného sbéru dat bylo ziskani nejen nezbytnych teoretickych
predpokladd, ale predevsim i redlné zpétné vazby ve sledované oblasti
pfimo z praxe od koncovych uzivatell.

Nasledné takto ziskana data a poznatky byly postupné porovnavany a
syntetizovany do jednotného a kompaktniho celku. Vzhledem ke
slozitosti a rozsahu zvoleného tématu této prace bylo nezbytné
pracovat s mySlenkovymi operacemi za vyuziti institutu abstrakce,
analogie, logické indukce, generalizace, operacni analyzy a v
neposledni fadé modelace zahrnujici principy multikriteridlniho
rozhodovéani ¢i Paretova pravidla, a to zejména pii zpracovani
hodnoticiho mechanismu metodické procedury procesniho modelu.
Multikriterialni rozhodovani (nékdy téz oznaovano jako analyza)
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predstavuje metodu, ktera se zabyva hodnocenim predmétného feseni
na zakladé existence vice kritérii zaroven, coz presn¢ odpovida
potfebam bezpecnosti. V ramci tohoto pfistupu byla dale zvolena
technika bodovaci metody pro urceni vahovych koeficientd
jednotlivych kritérii. Tato technika byla zvolena zcela zdmérné,
jelikoz umoziiuje projekci autorova nazoru v kontextu vnimani
dilezitosti a vyznamu stanovenych kritérii individualni a vzajemné
mezi sebou. Nasledné pii formulaci hodnotové Skaly pro urceni
jednotlivych priorit v ramci navrzeného modelu bylo vyuzito principu
Paretova pravidla, neboli tzv. pravidla 80/20. Podle tohoto pravidla
pochazi 80 % vysledkt z pouhych 20 % pfiiny.

V neposledni fad¢ byly vyuzity zkusenosti a dosazené znalosti autora
souvisejici s feSenim pfipravenosti izemi na hrozbu naruseni dodavek
elektrické energie velkého rozsahu. Tyto zkuSenosti a znalosti
vyplyvaji z UcCasti autora pfi feSeni vyzkumnych ukoli daného
zaméfeni, ucasti na taktickych a provérovacich cvicenich vyssich
uzemnich samospravnych celkd ¢i jinych projektl realizovanych na
komer¢ni bazi se zamétenim na pfedmétnou tematiku.
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4. VYSLEDKY

Klicovym predpokladem pripravenosti uzemi na rozsahly vypadek
elektrické energie je stanoveni zadkladnich bezpecnostnich potieb,
jejichz naplnéni (byt v omezeném rozsahu) umozni piekonat
negativni dopady a nasledky plynouci z této hrozby véetné zachovani
kontinuity fungovani daného teritoria a uspokojeni elementarnich
pozadavki na zivot jeho obyvatelstva. Samotny koncept
bezpecnostnich potfeb a jeho vnimani vychazi z principu teorie
Maslowovy pyramidy lidskych potieb, v ramci kterého zajisténi
jistoty a bezpeénosti predstavuje druhou nejdilezitéjsi uroven ze
vSech téchto potieb. Pfi¢emz jejich naplnéni automaticky predpoklada
uspokojeni prvni neboli vychozi Grovné v podobé zajisténi potieb
fyziologického charakteru [19]. Za timto ucelem je navrZen
nasledujici model, jehoz cilem je systematickym a objektivnim
zpisobem definovat a nasledné posoudit oblasti a jejich
infrastrukturadlni  zastoupeni, které tyto bezpe€nostni potieby
reprezentuje. Kone¢nym vystupem tohoto modelu je uréeni souboru
bezpecnostné vyznamnych objektl, které zajistuji dulezitou vyrobu a
dodavku sluzeb, bez nichz by nebylo mozné bezpecnostni potieby
zajistit a které ke své existenci potfebuji elektrickou energii. Znalost
bezpecnostné vyznamnych objekti je tak stéZzejnim prvkem budovani
systtmu  pfipravenosti  kazdého  tizemi pifed  hrozbou
elektroenergetického charakteru v podobé naruSeni dodavek
elektrické energie velkého rozsahu.

Z hlediska architektury je celkova stavba navrzeného modelu
koncipovana do dvou samostatnych, avSak na sebe velmi tzce
navazujicich ¢asti — identifikace a hodnoceni bezpecnostné
vyznamnych objektll. Prvni ¢ast se zaméiuje na rozbor hodnoceného
uzemi s cilem pojmenovéni a nalezeni objektd, které reprezentuji
cilené bezpecnostn€ vyznamné objekty. Tato ¢ast modelu je vystavéna
na ryze procesnim piistupu, ktery hodnocené uzemi definuje jako
soubor probihajicich cinnosti v podobé sektorovych kategorii,
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reflektujicich jednotlivda odvétvi lidské cinnosti. Tyto sektorové
kategorie neboli odvétvi jsou nésledné dekomponovany, na zakladé
spolecnych  charakterovych vlastnosti a provozné-funkéniho
zaméieni, na oborové pribuzné dil¢i specializace ve formé podsektort.
Vzhledem ke skutecnosti, ze i ziskané rozdéleni podsektorti je stale
velmi obsdhlé a ne zcela adresné, jsou jednotlivé podsektory dale
roz¢lenény na oblasti, které jiz predstavuji konkrétni vyrobu nebo
poskytovani sluzeb pro dané izemi. Tato vyroba a sluzby jsou vzdy
realizovany prostfednictvim jednozna¢ného infrastrukturalniho
zastoupeni, které¢ tento model nazyva funkénimi prvky. Z tohoto
diavodu je cely proces dekompozice proveden az do tirovné téchto
funkénich prvkd, které zajistuji samotnou existenci a fungovani dané
oblasti, podsektoru a prislusného odvétvi neboli sektorové kategorie.
Nicméné samotna rozmanitost funkénich prvkl je velmi Sirokd a
jejich exaktni pojmenovani je znacné obtizné, komplikované a v
kone¢ném disledku az nerealné. Proto navrzeny model pracuje s
uréitou mirou abstrakce, ktera je zde vyjadiena typovou urovni téchto
funkénich prvkd. Zminénd Sirokd rozmanitost je dana piedevsim
dvéma zasadnimi faktory. Prvnim faktorem je skute¢nost, Ze samotny
zpusob realizace funkénich prvkd se v podminkach jednotlivych
uzemnich celkd vyznamné odliSuje a druhym faktorem je jejich
ruznoroda stavebni dispozice a technologicka vyspélost. V dusledku
toho neni mozné a ani zadouci detailnim zplisobem pokryt vSechny
mozné varianty funkénich prvkd. Proto bylo v pfipadé funkénich
prvki ptistoupeno k volbé typové tirovné, jelikoz ta je vzdy z hlediska
zachovani principu totozna a neménna. V neposledni fad¢ je tieba na
navrzeny model nahliZet optikou koncového uzivatele. Model nesmi
byt nadmiru slozity, nepfehledny a nesmi vyzadovat vynalozeni
nadmérného Usili a Casu pro jeho vyuziti. Coz pravé zavedeni
typovych funkénich prvki minimalizuje. Jejich vymezeni piedstavuje
uzite¢né voditko pro finalni identifikaci téchto prvkt v konkrétnim
prostfedi hodnocené¢ho uzemi, resp. identifikaci bezpecnostné
vyznamnych objektl. AvSak jednd se pouze o ty prvky, které pro
zajisténi svého provozu jsou zavislé na dodavkach elektrické energie,
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jelikoz ostatnich se hrozba naruseni dodavek elektrické energie
nedotkne a proto neni tfeba se jimi zabyvat. Druha ¢ast navrzeného
modelu se zaméfuje na posouzeni neboli hodnoceni téchto
identifikovanych bezpecnostné vyznamnych objekti v rdmci daného
uzemi. Cilem tohoto hodnoceni je urCit poradi dulezitosti téchto
objektdl v rdmeci zajisténi pripravenosti na hrozbu rozsdhlého vypadku
elektrické energie, tj. stanovit priority pro zachovani a udrzeni
bezpecnostné vyznamnych objektd v provozu a tim zajistit
bezpeénostni potieby ve formé poskytovani nezbytnych vyrobkl a
sluzeb pro zachovani elementarnich potieb obyvatelstva a funkci v
uzemi s tim souvisejicich. Toto hodnoceni je zalozeno na
multikriteridlnim pfistupu za vyuziti fady parametri v podobé
hodnoticich kritérii a vahovych koeficientd. Samotny zpisob
hodnoceni je formovan jako dvoutroviiovy. Smyslem téchto dvou
urovni je zacilit nejveétsi pozornost na hodnoceni objektt, které jsou
pro uzemi skuteéné nejzasadnéj$i a maji tedy nejvyssi prioritu z
hlediska bezpeénostnich potieb. Jinymi slovy zachovani jejich
funkceschopnosti je pro hodnocené izemi naprosto fatalni. V ramci
prvni urovné hodnoceni jsou stanoveny zakladni priority vSem
identifikovanym bezpecnostné vyznamnym objektim na daném
uzemi. Nasledné druhd Groven se podobnym zpisobem vénuje jiz
pouze objekttim, které v predchozim kroku ziskaly nejvyssi prioritu.
Kone¢nym vystupem navrzeného modelu je prioritizovany seznam
bezpecnostné vyznamnych objektti pfedmétného uzemi, tj. seznam
vSech téchto objektti chronologicky uspotfadanych podle jejich
dulezitosti.
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Hodnoceni
Bezpecnostné vyznamnych
objektu

Obrazek 3: Koncept modelu hodnoceni pfipravenosti tizemi [vlastni]

4.1 Identifikace bezpe¢nostné vyznamnych objekti uizemi

Vychodiskem pro stanoveni bezpe€nostné vyznamnych objektd je
znalost procest a Cinnosti, které tyto objekty zajistuji. Hlavni piinos
tohoto pristupu spociva predev§im v jeho maximalni mozné
objektivité, komplexnosti a pfedev§im schopnosti zachyceni
prislusnych vazeb a souvislosti. Nazorny ptiklad procesniho piistupu
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lze demonstrovat na oblasti zajisténi dodavky pitné vody. Jednim z
dualezitych objektd pro zajisténi dodavek pitné vody ke koncovému
spotiebiteli je ipravna vody. V tomto objektu dochazi k technologické
vyrobé pitné vody z vody surové, kterd je odebirana ptimo z vodniho
zdroje. Provoz tohoto objektu vSak sam o sobé dodavku pitné vody
nezajisti. Je nezbytné, aby zaroveii s fungovanim Gpravny byl zajistén
chod i dalSich objekt podilejicich se na komplexni dodavce tohoto
média, napt. Cerpaci a pfeCerpavaci stanice, vodojemy apod. Teprve
nasledkem zaji$téni provozu vsech téchto potiebnych objekti v ramci
celého procesu zajisténi dodavky pitné vody je mozné dopravit pitnou
vodu v pozadované kvalit¢ do svého cile, tedy ke koncovému
spotiebiteli. Tento pfiklad jednoznaéné ukazuje na nezbytnost
procesni znalosti celé §ife zkoumané problematiky, v disledku které
je teprve mozné definovat skutecné potieby a nasledné urcit
bezpecnostné vyznamné objekty pro predmétné uzemi. Z tohoto
divodu je navrzeny model hodnoceni zaloZen na procesnim pristupu.
Identifikace bezpecnostné vyznamnych objektt, jak jiz bylo uvedeno
vySe, predstavuje prvni ¢ast uceleného modelu hodnoceni
pripravenosti Gzemi na rozsahly vypadek elektrické energie.

Katalog sektorii

Zakladnim a soucCasné Ustfednim prvkem identifikacni Casti tohoto
modelu je sektor neboli odvétvi. Definic a vykladt tohoto terminu Ize
v odbornych pramenech nalézt celou fadu. Naptiklad vyklad dle
statistické klasifikace ekonomickych ¢innosti a produkce CZ-NACE
[20] nebo sociologického slovniku [21]. Nicméné pro potieby
navrzeného modelu je plné vyhovujici obecné a spoleCensky
akceptované pojeti, které vnima sektor jako socialné-ekonomicky
obor lidské cinnosti, ktery je uskuteéiiovan v ramci izemniho celku.
Avsak sjednim specifikem, ato, ze tento sektor je pfedurceny
k zajisténi potencialnich bezpe€nostnich potieb daného teritoria
v kontextu hrozby naruseni dodavek elektrické energie velkého
rozsahu, ptic¢emz neni rozhodujici, zda se jedna o sektor soukromy ¢i
vetejny anebo dokonce sektor primarni, sekundarni nebo tercidlni.
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Tabulka 1: Katalog sektorti[vlastni]
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Energetika

Vodni hospodafstvi
Zdravotnictvi
Socidlni sluzby
Nouzové sluzby
Doprava

Veftejna sprava

Odpadové hospodarstvi

© | X N g~ IN P

Skolstvi

=
e

Zeméd¢lstvi a potravinafstvi

-
=

Komunikaéni a informacni systémy

-
N

Finan¢ni trh

4.2 Hodnoceni bezpe¢nostné vyznamnych objekta

Zakladnim predpokladem pro zajisténi pfipravenosti Uzemi na
rozsahly vypadek elektrické energie je nejen identifikace
bezpecnostné vyznamnych objektil, ale zaroven urceni jejich priorit
pro nasledné zajisténi prednostniho zasobovani elektrickou energii. V
dasledku znalosti obou téchto pfedpokladd se Ize piimo zaméfit a
nadale soustfedit na zachovani skutecné nezbytnych potieb
predmétného teritoria tak, aby bylo mozné vyse uvedenou nepfiznivou
situaci prekonat s minimalnimi negativnimi dopady na zivoty a zdravi
obyvatelstva a funkceschopnost piedmétného tizemi.
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4.2.1 Popis modelu hodnoceni

Vystupem predchoziho procesu identifikace je vymezeni mnoziny
bezpecnostné vyznamnych objektt uzemi, kde vSechny prvky této
mnoziny jsou rovnocenné. Nicméné tento princip parity je z hlediska
uspokojovani zakladnich potieb obyvatelstva pti vypadku elektrické
energie nedostatecny. Mezi hlavni nedostatky tohoto principu patfi
nerespektovani vzajemnych zavislosti mezi jednotlivymi objekty a
predevsim absence vnimani spolecenské preference jednotlivych
potieb ve vztahu k zachovani integrity jedince pfi bezprostfednim
ohrozeni jeho Zivota a zdravi v redlném case. Potfeba uspokojeni
téchto potieb vznikd vzdy postupné a odviji se od pribéhu nastalé
krizové situace véetné schopnosti odolavat jejim dopadim. Z téchto
divodu je nedilnou soucasti navrzeného modelu zptisob hodnoceni
této mnoziny bezpecnostné vyznamnych objektl, jehoz cilem je
stanovit jednoznaéné poradi jejich priorit pii zajistovani zakladnich
potfeb obyvatelstva a souvisejicich funkci tzemi. Vzhledem ke
skutecnosti, ze pti hodnoceni bezpecnosti je vzdy nutné zvazovat vice
aspektll soucasné, byl pro potieby tohoto modelu zvolen piistup
zaloZzeny na metodé multikriteridlniho rozhodovani. Jedna se o
metodu opera¢niho vyzkumu, ktera se pouziva pfi rozhodovani mezi
vice variantami. Tyto varianty jsou zde vyjadieny ve formé
hodnoticich kritérii. Zaroven se jednotliva hodnotici kritéria vyznacuji
riznym stupném dulezitosti. Tuto rtznorodost 1ze demonstrovat na
nasledujicim modelovém piikladu ze zdravotnického segmentu. Na
hodnoceném tzemi se muze vyskytovat nékolik zdravotnickych
zafizeni soucasné. Pfitom ne vSechna tato zafizeni jsou z hlediska
zajiSténi zivota a zdravi stejné vyznamna. Nékterd zajistuji pouze
ambulantni péci, ncktera disponuji urgentnim piijmem, nékterd
poskytuji akutni lazkovou péci a néktera jsou zaméiena pouze na
naslednou péci. Ne tedy kazdé zdravotnické zatizeni je uzplisobeno na
pfijem a feSeni napfiklad popalenin, infekénich onemocnéni,
zlomenin ¢i kardiovaskularnich onemocnéni apod. Jejich role pfi
poskytovani zdravotnich sluzeb v krizovych situacich tedy neni
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totozna a vzdy plné vyuzitelna. Z uvedeného ptikladu je patrné, Ze je
tieba nastavit jednotna pravidla pro stanoveni dilezitosti (potiebnosti)
téchto objektt z hlediska spolecenské potiebnosti ve vazbé na danou
krizovou situaci. Tento rozdilny stupenn dulezitosti je v navrzeném
modelu vyjadfen prostfednictvim tzv. vahového koeficientu [59].
Vystupem navrzeného modelu hodnoceni je stanoveni prioritniho
pofadi vsech identifikovanych bezpecnostné vyznamnych objekth
z hlediska zajisténi elementarnich potfeb tizemi a jeho obyvatelstva
V navaznosti na rozsahly vypadek elektrické energie. Toto potadi je
odvozeno od dosazené hodnoty indexu priority vyznamného objektu,
ktery v ramci procesu hodnoceni jednotlivé objekty ziskaji, a to na
zakladé¢ kombinace hodnoticich kritérii a vahovych koeficientu.
Koneéna interpretace prioritniho pofadi bezpe¢nostné¢ vyznamnych
objektd vychazi z konceptu maximaliza¢niho kritéria, kdy objekt s
vy$$i hodnotou indexu ziskdva zaroven i vyssi prioritu v celkovém
poradi této mnoziny. Za timto uc¢elem je navrzen nasledujici proces
hodnoceni, ktery se sklada ze dvou urovni. Pfedmétem prvni trovné
je plosné posouzeni vSech bezpe€nostné vyznamnych objektd na
daném uzemi scilem jejich vychoziho rozdéleni do piedem
definovanych prioritnich skupin. Pficemz druha a navazujici Giroven
se jiz orientuje vyhradn€ na objekty s nejvy$si prioritou, Kterou
dosahly v pfedchozi trovni hodnoceni.
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Prvni troven hodnoceni

Druha urovei hodnoceni

Obrazek 4: Schéma procesu hodnoceni bezpe¢nostné vyznamnych objektl
[vlastni]
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4.2.1.1 Prvni uroven hodnoceni

Prvni uroven hodnoceni je zaméfena na stanoveni zakladni kategorie
dilezitosti pro vSechny identifikované bezpecnostné vyznamné
objekty na hodnoceném uzemi. Tyto kategorie reprezentuji jednotlivé
prioritni skupiny z hlediska zajiStovani zakladnich potieb
obyvatelstva a souvisejicich funkci na daném teritoriu. Kazdy
bezpecnostné vyznamny objekt je hodnocen prostiednictvim sady
nize uvedenych hodnoticich kritérii, pro které jsou nasledné stanoveny
rozdilné vahové koeficienty. Na zakladé kombinace hodnot vSech
hodnoticich kritérii a pfislusnych vahovych koeficientd ziska kazdy
bezpecnostné vyznamny objekt tzv. zakladni index priority, ktery
uréuje jeho vychozi prioritni potadi.

Hodnotici kritéria

Kazdé hodnotici kritérium je slozeno z definovanych typovych
skupin, kterych hodnoceny bezpecnostné vyznamny objekt mize
podle svého zaméfeni a ucelu nabyvat. Hodnoceny objekt muze
reprezentovat vzdy pouze jednu typovou skupinu v ramci daného
hodnoticiho kritéria. Pro potieby kvantifikace a nasledného porovnani
byly jednotlivé typové skupiny u kazdého kritéria ¢iselné ohodnoceny
prostiednictvim tzv. koeficientu hodnoty [KH]. Tento koeficient je
vyjadien v ¢iselném intervalu <1,0 az 4,0>.

Kritérium ¢. 1: Dopad na Zivoty a zdravi obyvatelstva

Toto kritérium posuzuje bezpecnostné vyznamny objekt z pohledu
potencialnich dopadii na zivoty a zdravi obyvatelstva na hodnoceném
uzemi V pripadé jeho nefunkénosti zpusobené narusenim dodavek
elektrické energie.

25



Tabulka 2: Stupnice hodnoticiho kritéria dopadu na Zivoty a zdravi obyvatel

[vlastni]

Typova skupina Popis typové skupiny KH:1

Objekt primarniho
dopadu na zivoty a
zdravi obyvatelstva

Objekt
sekundéarniho
dopadu na zivoty a
zdravi obyvatelstva

Objekt bez dopadu
na zivoty a zdravi
obyvatelstva

Nefunkénost objektu v disledku naruseni
dodavek elektrické energie velkého
rozsahu ma pfimy dopad na zivoty a zdravi
obyvatel hodnoceného izemi. Nasledkem
okamzitého ¢&i kratkodobého (tadové
hodin) vypadku jeho profilové c¢innosti
muze dochézet k bezprostfednimu
ohrozeni zivota a zdravi obyvatelstva.

Nefunk¢nost objektu v disledku naruSenti
dodavek elektrické energie velkého
rozsahu ma nepiimy dopad na Zivoty a
zdravi obyvatel hodnoceného tUzemi.
Nasledkem déletrvajiciho (fadové desitek
hodin az dnd) vypadku jeho profilové
¢innosti muze dochazet ke
zprostfedkovanému ohrozeni Zivota a
zdravi obyvatelstva.

Nefunk¢nost objektu v disledku naruSeni
dodavek elektrické energie velkého
rozsahu nemd zadny (tj. pfimy ani
nepiimy) vliv na zivoty a zdravi obyvatel
hodnoceného uzemi. Vypadek profilové
¢innosti tohoto objektu tedy nema zadny
potencial ~ ohrozit  Zivot  a zdravi
obyvatelstva.

Kritérium & 2: Preference poskytované sluzby

3,0

2,0

1,0

Toto kritérium posuzuje bezpeénostné vyznamny objekt z pohledu
preferované neboli upfednostiiované poskytované sluzby ve vztahu
k potfebam obyvatelstva na hodnoceném tizemi.
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Tabulka 3: Stupnice hodnoticiho kritéria preference poskytované sluzby

[vlastni]

Typova skupina Popis typové skupiny KH2

Objekt poskytujici
primarni sluzby pro
zajisténi Zivotnich
potieb obyvatelstva

Objekt poskytujici
podptirné sluzby pro
zajisténi Zivotnich
potieb obyvatelstva

Objekt poskytujici

sluzby pro zajisténi
potieb bezpecnosti

obyvatelstva

Objekt poskytujici
sluzby pro zajisténi
ostatnich potieb
obyvatelstva

V ramci produkéni schopnosti objektu
jsou poskytovany obyvatelstvu zakladni
zivotni neboli existenéni sluzby. Jedna se
o sluzby, které zajistuji fyziologické
potieby nezbytné pro udrzeni zivota a
zdravi obyvatelstva.

V ramci produkéni schopnosti objektu
jsou poskytovany obyvatelstvu takové
sluzby, které ptimo souviseji se zajisténim
jejich Zivotnich potteb. Bez fungovani
téchto sluzeb by Zivotni potieby
obyvatelstva byly zajistény pouze
docasné a ve velmi omezeném rozsahu.

V ramci produkéni schopnosti objektu
jsou poskytovany sluzby pro
obyvatelstvo, které piimo souviseji se
zajisténim jejich ochrany a bezpecnosti.
Piedmétem téchto sluzeb je zajisténi
ochrany abezpe¢nosti zivotd a zdravi
obyvatelstva véetné jejich majetku.

V ramci produkéni schopnosti objektu
jsou poskytovany sluzby pro
obyvatelstvo, které nespadaji, resp. nedaji
se zafadit do vyse uvedenych typovych
skupin v ramci tohoto kritéria. Jedna se
tedy o tzv. ostatni neboli zbytné sluzby,
které nesouviseji se zajisténim zivotnich
potieb a bezpec¢nosti obyvatelstva.

Kritérium ¢. 3: Bezpecnostni profil poskytované sluZby

4,0

3,0

2,0

1,0

Toto kritérium posuzuje bezpecnostné vyznamny objekt z pohledu
postaveni a vyznamu vramci nastalé bezpeCnostni situace (tj.
mimofadné udalosti nebo krizové situace) na hodnoceném tizemi.
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Tabulka 4: Stupnice hodnoticiho kritéria bezpe¢nostné-spolecenského

profilu [vlastni]

Typova skupina Popis typové skupiny KHs

Objekt podilejici se
na feSeni
bezpecnostni situace

Objekt vyzadujici
pomoc se zajisténim
kontinuity provozu
pii feSeni
bezpecnostni situace

Objekt ostatnich
sluzeb

Objekt poskytujici sluzby, které se piimo
podileji na taktickém, operanim a
strategickém fizeni vzniklé bezpeénostni
situace na daném Uzemi (tj. mimofadné
udalosti nebo krizové situace).

Objekt poskytujici sluzby, kterym je v
piipadé vzniku bezpeénostni situace (tj.
mimoiadné udalosti nebo krizové situace)
na daném Uzemi nezbytné poskytnout
pomoc ve vztahu k zajisténi kontinuity
jejich  cCinnosti. Tyto sluzby piimo
souviseji s bezprostfednim ohroZenim
zivota a zdravi obyvatelstva.

Objekt poskytujici sluzby, které nespadaji,
resp. nedaji se zaradit do vySe uvedenych
typovych skupin v ramci tohoto kritéria.
Jedna se tedy o tzv. ostatni neboli zbytné
sluzby, které se nepodileji na feSeni
bezpecnostni situace a nevyzaduji pomoc
z hlediska zaji$téni kontinuity jejich
¢innosti v kontextu  bezprostiedniho
ohrozeni Zivota a zdravi obyvatelstva.

Kritérium & 4: Casovd ztrdta poskytované sluzby

3,0

2,0

1,0

Toto kritérium posuzuje bezpecnostné vyznamny objekt z pohledu
Casového vypadku poskytované sluzby, ktery muize vést k jeji
okamzité nebo postupné ztraté, popfipadé omezeni na hodnoceném

uzemi.
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Tabulka 5: Stupnice kritéria ¢asové ztraty sluzby [vlastni]

Typova skupina Popis typové skupiny KHa

Objekt s okamZitou
ztratou poskytované
sluzby a jeji
funk¢nosti

Objekt s postupnou
ztratou poskytované
sluzby a jeji
funk¢nosti

Objekt s ¢asteénym
omezenim
poskytované sluzby
a jeji funkénosti

U tohoto objektu dojde z casového
hlediska k okamzité ztraté poskytované
sluzby a jeji funkcnosti. Tento typ sluzby
se stane ihned nedostupny.

U tohoto objektu dojde z casového
hlediska k postupné ztraté poskytované
sluzby a jeji funkénosti. Tento typ sluzby
bude po vypadku elektrické energie
dostupny po omezenou dobu v fadové
minut aZ jednotek hodin. Nejvyse v§ak do
doby 8-12 hodin*.

U tohoto objektu dojde z casového
hlediska k  Castecnému  omezeni
poskytované sluzby a jeji funkcnosti.
Tento typ sluzby bude po vypadku
elektrické  energie stile  dostupny
V omezeném rozsahu.

Kritérium & 5: Rozsah poskytované sluzby

3,0

2,0

1,0

Toto kritérium posuzuje bezpecnostné vyznamny objekt z pohledu
rozsahu poskytované sluzby ve vazbé na piijmové tzemi, které viak
nemusi byt vzdy totozné s hodnocenym tzemim.

! Pozndmka: Stanoveny hrani¢ni parametr v rAmci tohoto kritéria vychazi z obvyklé
délky trvani standardni pracovni doby ¢i jedné smény u sménného provozu. Navic se
jedna o Casovy interval, pro ktery jsou ve vétsiné piipadii dimenzovany objekty
z hlediska zajisténi sobéstacnosti pii vypadku elektrické energie z vefejné distribuéni
sité. Tj. doba provozu objektu na nahradni zdroj elektrické energie na vlastni zasoby
PHM. Tato skutenost vychdazi zpraxe, kterou rovnéz potvrzuje Audit narodni

bezpeénosti [22].
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Tabulka 6: Stupnice kritéria rozsahu poskytované sluzby [vlastni]

Typova skupina Popis typové skupiny KHs

Objekt poskytujici

svluibu na arovni
Ceské republiky

Objekt poskytujici

sluzbu na Grovni
kraje

Objekt poskytujici

sluzbu na Grovni
obce s rozsifenou
pusobnosti

Objekt poskytujici

sluzbu na Grovni
obce

Vahové koeficienty

Objekt poskytujici sluzbu, jejiz naruseni
by mélo zavazny dopad na hodnoty a
zajmy obyvatel v rozsahu prekracujicim
hranice vyssiho uzemniho
samospravného celku &i celého tzemi
Ceské republiky (popf. na dalsi &lenské
staty Evropské unie). Vypadkem této
sluzby by bylo postizeni soucasné vice
nez 1 300 000 obyvatel.

Objekt poskytujici sluzbu, jejiz naruseni
by mélo zavazny dopad na hodnoty a
z4jmy obyvatel vrozsahu vyS$siho
uzemniho samospravného celku.
Vypadkem této sluzby by bylo soucasné
postizeno 300 000 — 1 300 000 obyvatel.

Objekt poskytujici sluzbu, jejiz naruseni
by mélo zavazny dopad na hodnoty a
zajmy obyvatel v rozsahu zakladniho
uzemniho samospravného celku na
urovni kategorie obce s rozsifenou
pusobnosti. Vypadkem této sluzby by
bylo soufasné¢ postizeno 10000 -
300 000 obyvatel.

Objekt poskytujici sluzbu, jejiz naruseni
by mélo zavazny dopad na hodnoty a
zajmy obyvatel v rozsahu zakladniho
uzemniho samospravného celku na
urovni kategorie obce. Vypadkem této
sluzby by bylo soucasné postizeno
nejvyse 10 000 obyvatel.

4,0

3,0

2,0

1,0

Vyznam jednotlivych hodnoticich kritérii, jak jiz bylo uvedeno vyse,
neni a ani nemiize byt stejny. Proto jsou hodnoticim kritériim

pfifazeny vahy,

které

vyjadfuji vyznam kazdého

kritéria.

Prostfednictvim téchto vah se definuje, jak je dané kritérium dulezité

30



ve vztahu K ostatnim kritériim. Tyto vahy jsou vyjadieny &iselné v
intervalu <0 az 1>, pfi¢emz jejich celkovy soucet je roven jedné. S
rustem velikosti vahy roste diilezitost kritéria a naopak. V ramci
tohoto modelu je vaha oznafena jako vahovy koeficient [VK].
Tabulka 15 uvadi vahové koeficienty jednotlivych hodnoticich kritérii
pouzitych v navrzeném modelu. Stanoveni vahovych koeficientti bylo
provedeno za vyuziti bodovaci metody [23].

Tabulka 7: Pfehled hodnot vahovych koeficientt [vlastni]

Oznaceni Hodnota Nazev hodnoticiho Kritéria
VK VK

Kritérium €. 1: Dopad na zivoty a zdravi

VK 0,33 obyvatelstva

VK> 0,27 Kn}enum ¢. 2: Preference poskytované
sluzby

VKs 013 Kntc_snum ¢. 3: Bezpecnostné-spolecensky
profil

VKa 0,07 Kritérium &. 4: Casova ztrata sluzby

VKs 0,20 Kritérium ¢. 5: Rozsah poskytované sluzby

Vypocet a stanoveni zakladniho indexu priority

Vysledkem procesu hodnoceni prvni Grovné je urceni prioritniho
pofadi vSech hodnocenych objektd predmétného uzemi. Tato
prioritizace je stanovena pomoci indexu zékladni priority
bezpeénostné vyznamného objektu [Index zp gvo]. Kazdy hodnoceny
objekt disponuje pravé jednou hodnotou tohoto indexu. Samotna
hodnota tohoto indexu se ziska souftem soucinti hodnotovych
koeficientl jednotlivych kritérii, kterych hodnoceny objekt dosahne
a prislusnych vahovych koeficientli. To znamend, Ze ohodnoceni
kazdé typové skupiny hodnoticiho kritéria je vynasobeno véhou,
kterou ma toto kritérium pridélené a nasledné se vSechny tyto nasobky
seCtou. Matematicky zapis tohoto vypoctu je vyjadren nésledujicim
vzorcem.

31



Index zp pyoy = Xi=1(Kni * Vi) ()]

Legenda:

Index zrBvO) «.vvvvvnenenn. Index  zékladni  priority  bezpefnostné
vyznamného objektu.

KHi.oooioiiiiiiiins Koeficient hodnoty kritéria.

VKioooiiiiii, Vahovy koeficient kritéria.

Na zakladé provedeného hodnoceni je tedy mozné jednotlivé objekty
sefadit podle hodnoty tohoto indexu. Pro potifeby vysledné
interpretace je stanovena stupnice prioritnich skupin. Tato stupnice
reflektuje limity, kterych mohou hodnoty posuzovanych objekti
dosahovat. Rozsah téchto limiti je pfimo zavisly na hodnotovych a
vahovych koeficientech. Maximalni (horni) mez pro tento limit je
ziskana po dosazeni nejvysSich hodnot do uvedeného vypocetniho
minimalni (spodni). Pro vymezeni skupin s nejvy$$i prioritou bylo
vyuzito principu tzv. Paretova pravidla [24]. Jedna se o respektovanou
analytickou  techniku  vyuzitelnou vramci  manazerskych
rozhodovacich procest. Tato technika je zaloZena na predpokladu, ze
20 % pric¢in zpusobuje 80 % vysledku. Tento princip byl zvolen
s cilem stanovit nejvyssi skute¢nou prioritu pro nejdilezitéjsi skupinu
bezpecnostné vyznamnych objektd v daném teritoriu. Tabulka 16
uvadi stupnici pro stanoveni priorit bezpeCnostné vyznamnych
objektd na zaklad¢ dosazené hodnoty indexu zakladni priority.
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Tabulka 8: Stupnice pro stanoveni priorit bezpecnostné vyznamnych oblasti
[vlastni]

Hodnota Priorita Popis
Indexu zp
BVO

3,71-2,97

Velmi vysoka priorita z hlediska zajisténi
bezpecénostnich potieb uzemi, tj. zajisténi zakladnich
potfeb obyvatelstva a zachovani nezbytné kontinuity
funkci daného teritoria.

2,96 — 2,36 2 Vysoka priorita =z hlediska  zajisténi
bezpecnostnich potieb uzemi, tj. zajisténi zakladnich
potieb obyvatelstva a zachovani nezbytné kontinuity
funkci daného teritoria.

2,35-1,88 3 Stiedni  priorita z  hlediska  zaji3téni
bezpecénostnich potieb uzemi, tj. zajisténi zakladnich
potieb obyvatelstva a zachovani nezbytné kontinuity
funkci daného teritoria.

1,87 -1,00 4 Nizka priorita z hlediska zajisténi bezpe€nostnich
potieb uzemi, tj. =zajisténi zékladnich potieb
obyvatelstva a zachovani nezbytné kontinuity funkei
daného teritoria.

4.2.1.2 Druha droven hodnoceni

Predmétem druhé Grovné je hodnoceni vzajemnych zavislosti a vazeb
mezi bezpe¢nostné vyznamnymi objekty. Toto hodnoceni je vsak
uréeno pouze pro objekty, které v ramci prvni trovné hodnoceni
ziskaly nejvyssi prioritu, tj. velmi vysokou prioritu. K hlavnim
divodim pro rozhodnuti hodnotit z hlediska vazeb pouze
bezpecnostné vyznamné objekty nejvyssi priority patii faktor
vyuzitelnosti a proveditelnosti. Prvni zminény divod spociva ve
skute¢nosti, ze identifikovanych bezpecnostné vyznamnych objekt v
uzemi je obvykle velké mnozstvi. Pficemz realné moznosti a
schopnosti zajisténi provozu v pfipadé rozsahlého vypadku elektrické
energie jsou vzdy zna¢n€¢ omezené. V dusledku toho se pfedpoklada
uspokojeni potfeb primarné nejvyssich priorit. Proto se hodnoceni
vazeb zaméfuje pouze na tuto nejdilezitéjsi skupinu objektd. Druhym
stéZejnim divodem je proveditelnost. V tomto ptipad¢ se taktéz jedna
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0 ryze pragmaticky divod. Predstava hodnoceni vazeb vsech
identifikovanych  bezpecnostné vyznamnych objektd Gzemi
predstavuje velice narocny tukol (z hlediska lidskych zdrojt,
pottebnych znalosti nebo ¢asovych kapacit), kterému by se v redlnych
podminkach nikdo nevénoval. Navic lze konstatovat, Ze vynalozené
usili v takovémto piipadé by nikdy nebylo mensi ¢i pfimo tmeérné
vyslednému efektu. Jednoznacné by se tak poptel elementarni princip
optimalizace a efektivnosti vynalozenych nakladd na planovana
ochranna opatieni ve vztahu k jejich Gi¢innosti a uzitku [25].

Hodnotici kritérium

Hodnoceni druhé turovné probihd prostfednictvim pouze jediného
kritéria, které se zaméfuje na mapovani vazeb a zavislosti
bezpecnostné vyznamnych objektli nejvyssi priority.

Kritérium ¢ 6: Kritickd zavislost

Toto kritérium posuzuje bezpecnostné vyznamny objekt z pohledu
zavislosti na dodavkach vyrobki, praci nebo sluzeb nezbytnych pro
zajisténi jeho funkcénosti a provozu.

Tabulka 9: Stupnice kritéria kriticka zavislost [vlastni]

Typova skupina Popis typové skupiny KHs

Existenéni vazba | Tato vazba predstavuje dodavku vyrobkd, & 2,0

(ve vztahu praci nebo sluZeb, jejichz pteruseni ma za

k objektu) nasledek okamzité zastaveni vykonavané
¢innosti predmétného objektu. V dusledku
tohoto pferuseni se objekt stava nefunkéni,
resp. nemize plnit sviij ucel. Tento objekt a
poskytovani jeho sluzeb je tedy na této
dodavce existenéné zavisly.
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Typova skupina Popis typové skupiny KHs

Vyznamna vazba | Tato vazba piedstavuje dodavku vyrobku, | 1,0

(ve vztahu praci nebo sluzeb, jejichz preruSeni ma za

k objektu) nasledek postupné omezovani az uplné
zastaveni vykonavané ¢innosti pfedmétného
objektu. Uplné zastaveni nastiva nejpozd&ji
do 8 az 12 h od pieruseni potiebné dodavky?.
V dutsledku tohoto pferuseni zlistava objekt
docasné funkeni, resp. mtize plnit sviij ucel.
Tento objekt a poskytovani jeho sluzeb je
tedy na této dodavce vyznamné zavisly,
avSak nasledek vypadku se projevi az s
casovym zpozdénim
(tj. 8-12 hodin).

Ostatni vazba Tato vazba piedstavuje dodavku vyrobkua, | 0,0
(ve vztahu praci nebo sluZeb, jejichz pferuseni ma za
k objektu) nasledek okam?zité nebo postupné omezeni az

uplné  zastaveni vykondvané  Cinnosti
primarniho objektu. V dasledku tohoto
preruseni zGstava primarni objekt funkéni,
resp. muze plnit svij ucel, ale pouze v
omezeném rozsahu. Pripadné je tato dodavka
nahraditelna. Primarni objekt a poskytovani
jeho sluzeb neni na této dodavce podpirné
zavisly a mize fungovat i bez ni.

Vahovy koeficient

Vzhledem ke skutecnosti, ze zajisténi externich dodavek vyrobka,
sluzeb a praci je nezbytnym piedpokladem a v principu z poloviny
uspéchem realizace potiebné ¢innosti kazdého objektu, byla hodnota
tohoto vahového koeficientu stanovena funkci medianu ve vztahu ke

2 Poznamka: Stanoveny hraniéni parametr v rAmci tohoto kritéria vychazi ze stejnych
predpokladi jako v ptipadé kritéria €. 4. Tj. z obvyklé délky trvani standardni pracovni
doby ¢i jedné smény u sménného provozu, pro kterou jsou ve vétSiné piipadi
dimenzovany podminky provozu objektu na nahradni zdroj elektrické energie na vlastni
zasoby PHM, viz Audit narodni bezpec¢nosti [22].
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vSem ostatnim vahovym koeficientim aplikovanym v ramci prvni
urovné hodnoceni.

Tabulka 10: Hodnota vahového koeficientu kritéria kritické zavislosti

[vlastni]
Oznaceni Hodnota Nazev hodnoticiho kritéria
VK VK
VKe 0,20 Kritérium ¢. 6: Kriticka zavislost

Vypocet a stanoveni vysledného indexu priority

Cilem tohoto hodnoceni je identifikovat pro bezpecnostné¢ vyznamné
objekty nejvyssi priority vazby zahrnujici dodavky vyrobkd, praci
nebo sluzeb, které determinuji jejich provoz a fungovani. Neni zadnou
vyjimkou, ze v dusledku detailniho zmapovani téchto vazeb jsou
odhaleny dalsi objekty, kterym je nezbytné pfitadit vys$si prioritu, nez
jim byla stanovena v piedchozi urovni hodnoceni. Podle typu vazby
ve vztahu k objektu s nejvyS$si prioritou se nasledné upravi index
zakladni priority bezpecnostné vyznamného objektu, ktery tuto vazbu
zajistuje. V dusledku toho muize u tohoto objektu zajist'ujiciho vazbu
(j. dodavku externiho vyrobku, praci ¢i sluzby) dojit k posunu, resp.
zvySeni zakladni priority. Navic toto zvySeni je ovlivnéno i Cetnosti
vyskytu dané vazby zajist'ujiciho objektu u vice objekti s nejvyssi
prioritou. V koneé¢ném disledku mize byt vysledna hodnota indexu
priority vyssi nez stanovena horni mez podle definované stupnice pro
stanoveni priorit bezpeCnostné vyznamnych objekti. Nové
ohodnoceny objekt vsak nadale zlstane zafazen do skupiny nejvyssi
priority. Dosazena vysledna hodnota indexu priority upravuje pouze
jeho wvnitini poradi vramci této dané skupiny. Prostfednictvim
uvedeného se ziska detailni a zcela ptesny obraz prioritizace potadi
skupiny bezpecnostné vyznamnych objektl s nejvyssi prioritou, jenz
ma pfimy a kli¢ovy vliv na pfipravenost izemi na rozsahly vypadek
elektrické energie. Matematicky zapis vypoctu druhé trovné
hodnoceni je vyjadien nésledujicim vzorcem:
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Index (VP BVO) = Index (ZP BVO) + (KH6 * VKG) (3)

Legenda:

Index (vpBVO)....evuevnenne. Index  vysledné  priority  bezpecnostné
vyznamného objektu.

Index @zPBvO)...c.nevnnene. Index  zékladni  priority  bezpe¢nostné
vyznamného objektu.

KHe...oooooiii Koeficient hodnoty kritéria zavislosti.

4.3 Metodicky postup hodnoceni pFipravenosti izemi

Pro potfeby aplikace navrzeného modelu hodnoceni pfipravenosti
uzemi na rozsahly vypadek elektrické energie do realného prostredi
praxe je nezbytné definovat strucné, jednotné a piehledné voditko
V podobé navodu pro jeho vyuziti koncovymi uzivateli. Za timto
ucelem byl vytvoren nasledujici metodicky postup, ktery obsahuje
struény a prehledny popis cinnosti vedouci k identifikaci a
naslednému hodnoceni bezpecnostnich potfeb uUzemi v ramci
pfipravenosti na hrozbu rozsahlého vypadku elektrické energie.
Témito potiebami se rozumi zajisténi zakladnich podminek pro zivot
a zdravi obyvatelstva a souvisejicich klicovych funkci uzemi.
Uspokojeni téchto potieb nejen vyraznym zplisobem posiluje
celkovou odolnost daného teritoria, a predevs§im vede k piekonani
nezadoucich dopadl, které uvedeny typ krizové situace pfinasi.
Pficemz hlavnim cilem tohoto opatfeni je snizeni fatdlnich skod a
ztrat, ke kterym muze v kontextu takovéto situace dojit a zaroven
zachovani trvale udrZzitelného rozvoje postizeného tizemi. Vysledkem
celé procedury je stanoveni seznamu bezpecnostné vyznamnych
objektd na daném tzemi, jejichz cilem je uspokojeni pravé téchto
potfeb. Nedilnou soucasti tohoto seznamu je i urceni prioritniho
poradi téchto objektll. Znalost bezpecnostné vyznamnych objekti
predstavuje pro kazdy uzemni celek zakladni prvek pfipravenosti na
vznik kritickych jevi v elektroenergetice. Jedna se 0 nezbytné vstupni
informace nejen pro systematickou a efektivni obnovu dodavek po
jejich dlouhodobém pieruseni, ale téZ pro potfeby planovani

37



ostrovniho provozu, jakoZzto jednoho z nejucinnéjsich opatfeni pii boji
s nasledky blackoutu a dalSich poruch obdobné zavaznosti.

Krok I: Vybér hodnoceného izemi

V uvodnim kroku je tfeba jednoznacné definovat tzemi, pro které
bude provedeno hodnoceni bezpeénostnich pozadavkid za ucelem
pfipravenosti na rozsahly vypadek elektrické energie. V prostiedi
Ceské republiky se touto jednotkou rozumi nasledujici urovng, které
zaroven predstavuji vystup tohoto kroku:

> Stat.

> Kraj.

» Obec s rozsifenou piisobnosti.
» Obec.

Krok Il: Definice katalogu sektorovych kategorii

Pro vybrané uzemi se nasledné stanovi katalog relevantnich sektort,
které jsou z pohledu zajisténi potieb obyvatelstva a souvisejicich
funkei tohoto tzemi povazovany za dilezité. Sektory tohoto katalogu
jsou podle svého zaméfeni dekomponovany na ptislusné podsektory
a oblasti lidské ¢innosti, které zajist'uji. Kazda vymezena oblast dale
obsahuje infrastrukturalni zastoupeni ve formé¢ typovych funkcnich
prvki, které zajistuji fakticky provoz téchto oblasti. Vysledna podoba
katalogu daného izemi vychazi z prednastaveného vzoru sektorovych
kategorii, ktery pfedstavuje navodnou pomicku s cilem pomoci se
v dané problematice zorientovat a zaméfit se na nejvyznamngjsi
sektory v¢etné€ souvisejicich podsektort, oblasti a typovych funkénich
prvki, které se obvykle v uzemi nachazeji. Pfipadné Ize doplnit
specifické sektory, které tento vzor neobsahuje. Vystupem tohoto
kroku je zpracovany katalog sektorovych kategorii sestaveny pro
vybrané tizemi.
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Krok I11: Identifikace bezpeénostné vyznamnych objekti

Na zakladé¢ sestavené¢ho katalogu sektorovych kategorii jsou na
hodnoceném uzemi identifikovany konkrétni objekty, které jednotlivé
kategorie reprezentuji. Tyto objekty pro toto Uzemi predstavuji
mnozinu bezpec¢nostné vyznamnych objektt. Podplirnym a uzite¢nym
voditkem pro identifikaci téchto objektti pfedstavuji tzv. typové
funkéni prvky. Ty pteduréuji, o jaké objekty se v daném sektoru,
podsektoru a oblasti jedna a které je tieba vyhledat a identifikovat.
V disledku toho je cely proces identifikace konkrétnich objektil
V uzemi vyraznym zpusobem ulehéen. Databaze typovych funkénich
prvki je nedilnou soucasti katalogu sektorovych kategorii. Vystupem
tohoto kroku je identifikace konkrétnich bezpecnostn¢ vyznamnych
objektd ve vybraném tizemi.

Krok IV: Proces hodnoceni bezpecnostné vyznamnych objekti

Celkovy proces hodnoceni identifikovanych  bezpecnostné
vyznamnych objektl ve vybraném izemi je rozdélen do dvou tirovni.

a) Prvni troven hodnoceni

Za ucelem stanoveni zakladnich priorit bezpe¢nostné vyznamnych
objektd je kazdy identifikovany objekt vuzemi posouzen
prostiednictvim hodnoticich kritérii a souvisejicich vahovych
koeficientl. Jedna se o nasledujici hodnotici kritéria:

»  Kritérium €. 1: Dopad na Zivoty a zdravi obyvatelstva.
Kritérium ¢. 2: Preference poskytované sluzby.
Kritérium ¢. 3: Bezpeénostni profil poskytované sluzby.
Kritérium ¢&. 4: Casova ztrata sluzby.

Kritérium ¢. 5: Rozsah poskytované sluzby.

YV V VYV

Vysledkem procesu hodnoceni prvni urovné je rozdéleni
identifikovanych bezpecnostné vyznamnych objektti do prioritnich
skupin podle dilezitosti z hlediska zajisténi zakladnich potieb
obyvatelstva a souvisejicich funkci. Toto rozdé€leni je urCeno
hodnotou dosazeného indexu zakladni priority bezpecnostné
vyznamného objektu.
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b) Druha arovei hodnoceni

U objektd, které v rdmci prvni tirovné hodnoceni ziskaly nejvyssi
prioritu, jsou nasledné posuzovany jejich vazby a zavislosti na
externich dodavkach vyrobki, praci nebo sluzeb nezbytnych k
zajiSténi jejich provozu a funkce. Toto posouzeni je vyjadieno
prostiednictvim nésledujiciho hodnoticiho kritéria a piislusného
vahového koeficientu:

»  Kiritérium €. 6: Kriticka zavislost.

Na zakladé vazby a zavislosti ve vztahu k objektu s nejvyssi prioritou
se nasledné upravi index celkové priority bezpecnostné vyznamného
objektu, ktery tuto vazbu zajistuje. Nasledkem mulze byt zména
prioritni skupiny tohoto vazbu poskytujicitho objektu. Diivodem této
zmény muze byt skuteCnost, Ze tento objekt poskytuje takové
subdodavky, bez kterych primarni objekt nemiZe plnohodnotné
zajiStovat svou profilovou ¢innost a je tedy na ném plné zavisly.

Krok V: Stanoveni prioritizovaného seznamu bezpe¢nostné
vyznamnych objekti uzemi

ZavéreCnym krokem tohoto postupu a vysledkem celého procesu
identifikace a hodnoceni bezpe¢nostnich pozadavkt Gzemi je
stanoveni prioritizovaného seznamu bezpecnostné vyznamnych
objektd vybraného tizemi. Jedna se tedy nejen o prosty vycet téchto
objekti zajist'ujicich elementarni potfeby obyvatelstva a funkce uzemi
ktomu ur€ené, ale téZ o jejich stanovené pofadi neboli priorit
z hlediska potfebnosti zajisténi jejich funkce v dobé€ rozsahlého
vypadku elektrické energie.

4.4 Koncovy uZivatelé

Na zaklad¢ vyse uvedenych predpokladi 1ze definovat jako vhodnou
uzivatelskou zakladnu navrzeného modelu a metodického postup tzv.
bezpecnostni management Uzemi. Ten Ize volné interpretovat jako
skupinu vybranych osob, kterd je v ramci své piisobnosti odpovédna
za budovani, fizeni a udrzovani bezpecnosti na svéfeném teritoriu.
Pficemz rozsahly vypadek dodavek elektrické energie ma bezesporu
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zasadni dopad na bezpecnost kazdého tizemi. Z tohoto titulu Ize
konstatovat, Ze se jedna o spravné kompetencni uréeni uzivatelské
zakladny. Nasledné je vSak potieba jednoznacné definovat, kym
konkrétné¢ je bezpeCnostni management reprezentovan. SloZeni
bezpe¢nostniho managementu ve vazbé na pfipravenost uzemi pied
rozsahlym vypadkem elektrické energie by mélo byt nasledujici:

>

Zaméstnanci tzemnich samospravnych celkl, ktefi zajistuji
vykon spravnich cinnosti na tseku ochrany obyvatelstva a
krizového tizeni [26]. Jedna se o osoby zastavajici pozici v ramci
odbori ¢i oddéleni a do jejich plsobnosti spada vyse uvedeny
rozsah spravnich ¢innosti ve vztahu ke svéfenému teritoriu, a to
Vv ramci obecnich a méstskych utadd, popfipadé magistrati ¢i
uradd krajskych. V praxi se jedna nejcastéji o oddéleni nebo
odbory bezpecnosti a krizového fizeni, pfiCemz jejich presné
oznaceni neni centralné systematizovano a je plné v kompetenci
na rozhodnuti kazdého samospravného uzemniho celku.

Piislusnici hasi¢ského zachranného sboru v izemnim obvodu
piislusného vyssiho uzemniho samospravného celku pro vykon
statni spravy ve vécech ochrany obyvatelstva, civilniho
nouzového planovani a krizového fizeni [27]. V praxi se jedna
nejcastéji o oddéleni ochrany obyvatelstva a krizového fizeni
v ramci feditelstvi hasi¢skych zachrannych sborti jednotlivych
krajti, popf. analogicky utvar ptislusného uzemniho odboru, ktery
spada pod tsek prevence a civilniho nouzového planovani.
Zaroven je zde velmi dulezité uvést opravnéni hasi¢ského
zachranného sboru kraje, které spociva ve vyzadani souéinnosti
organt kraje a obci, organizacnich slozek statu, pravnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob a dalSich subjektd, je-li to
nezbytné pro potieby zpracovani krizového planu kraje a
krizového planu obce s rozsifenou plsobnosti, a to na zaklade §
15 krizového zakona [28]. Toto opravnéni pfedstavuje legitimni
titul pro potiebny sbér dat a informaci ¢i zajisténi nezbytné
soucinnosti v ramci piislusného uzemi.

Bezpecnostni management by za Gcelem zajisténi pfipravenosti uzemi
pfed hrozbou rozsahlého vypadku elektrické energie mél ustanovit
specializovanou pracovni skupinu. Jejimi dal$imi ¢leny fakultativniho
charakteru by méli byt vzdy zéastupci elektroenergetického sektoru, a
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to zejména mistné prislusného distributora elektrické energie, popt.
velkych vyrobeti elektrické energie, pokud se na daném uzemi
nachazeji. Pfipadné zastupci zdkladnich slozek integrovaného
zachranného systému.
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5. ZAVER

Tato prace se zaméfila na navrh modelu hodnoceni pfipravenosti
uzemi pied hrozbou rozsahlého vypadku elektrické energie. Cilem
tohoto modelu bylo stanovit jednotny a systematicky zplsob
vymezeni zakladnich potfeb pro zachovani elementarni
funkceschopnosti vypadkem postizené¢ho izemi a predevsim zajisténi
nezbytnych potieb jeho obyvatelstva ve vazbé na zminény typ
ohrozeni. Tyto potieby jsou reprezentovany bezpecnostné
vyznamnymi objekty. Navrzeny model je zaloZen na procesni bazi
a metodicky je rozdélen do dvou casti. Prvni ¢ast se zaméfuje na
zpusob identifikace téchto bezpecnostné vyznamnych objektt a druha
na jejich zptisob hodnoceni. Vysledkem celého procesu je stanoveni
jednotného a prehledného seznamu téchto objektli usporadanych
podle priorit dilezitosti pro dané tizemi. V dasledku toho bude moci
byt 1épe a efektivnéji regulovan tok disponibilni elektrické energie v
uzemi, a to nejen pii samotné obnové dodavek z vefejné sité, ale
rovnéz pii piipravé a realizaci ostrovniho provozu ¢i obdobnych
opatieni v pfipadé vzniku kritickych jevlii v elektroenergetice.
Sekundarnim a navazujicim vystupem této prace je metodicky postup,
ktery predstavuje pracovni navod pro koncové uzivatele tohoto
modelu v podobé tzv. bezpe€nostniho managementu uzemi. Jelikoz
ten je odpovédny za zajisténi adekvatni pfipravenosti svéfeného
teritoria na mimotradné udalosti a krizové situace.
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SUMMARY

The dissertation focuses on the issue of large-scale disruptions of
electricity supply in relation to the possibilities and capabilities of the
territorial unit to withstand its adverse impacts and consequences. The
main objective of this thesis is to propose a model for assessing the
preparedness of an area before a large-scale disruption of this
commodity. The whole model is conceived in two parts. The first part
is oriented towards a detailed analysis of the territory in order to
identify a set of objects providing key production and services in the
territory. The result of this part is the identification of the safety-
critical facilities necessary to overcome the impacts and consequences
of a large-scale power outage. The second part of the proposed model
focuses on the process of evaluating the identified safety critical
facilities. The purpose of this process is to define the order of
importance or priority of these facilities to maintain the safety needs
of the area. This evaluation is based on a multi-criteria approach
combined with Pareto rule principles that use the concept of
evaluation criteria and weighting coefficients. The evaluation method
itself is shaped into two levels so that only the objects with the highest
priority in terms of ensuring the security needs of the assessed area are
given the greatest attention. The output of the model is a
chronologically ordered list of security-relevant objects according to
the priority of importance for the territory. On the basis of this
knowledge, the flow of available electricity in the territory can then
be better and more efficiently regulated, not only in the actual
restoration of electricity supply from the public grid, but also in the
preparation and implementation of islanding or similar measures in
the event of critical phenomena in the electricity system.
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RESUME

Disertacni prace se zamétfuje na problematiku naruSeni dodavek
elektrické energie velkého rozsahu ve vazbé na moznosti a schopnosti
uzemniho celku odolévat jejim nezadoucim dopadim a nasledkiim.
Hlavni cilem této prace je navrh modelu hodnoceni pfipravenosti
uzemi pfed rozsahlym vypadkem této komodity. Cely model je
koncipovan do dvou casti. Prvni cast je orientovana na podrobny
rozbor uzemi s cilem identifikovat mnozinu objekti zajistujicich
kli¢ovou vyrobu a poskytovani sluzeb na daném teritoriu. Vysledkem
této Casti je stanoveni bezpecnostné vyznamnych objekti nezbytnych
k prekonani dopadi a nasledkd rozsahlého vypadku elektrické
energie. Druha ¢ast navrzeného modelu se zaméfuje na proces
hodnoceni identifikovanych bezpecnostn¢ vyznamnych objekti.
Smyslem tohoto procesu je definovat potadi dilezitosti neboli priority
téchto objektti pro zachovani bezpecnostnich potfeb daného Uzemi.
Toto hodnoceni je zaloZeno na multikriterialnim pfistupu v kombinaci
s principy Paretova pravidla, které vyuzivaji koncept hodnoticich
kritérii a vahovych koeficienti. Samotny zplsob hodnoceni je
formovan do dvou trovni tak, aby nejvétsi pozornost byla vénovana
pouze objektli s nejvyssi prioritou z hlediska zajisténi bezpecnostnich
potfeb na hodnoceném tGzemi. Vystupem modelu je chronologicky
usporadany seznam bezpecnostné vyznamnych objekti podle priorit
dulezitosti pro dané Gizemi. Na zaklad¢ této znalosti 1ze nasledné 1épe
a efektivnéji regulovan tok disponibilni elektrické energie v tzemi, a
to nejen pii samotné obnoveé dodavek elektrické z vetejné sité, ale
rovnéz pii piipravé a realizaci ostrovniho provozu ¢&i obdobnych
opatieni v piipadé vzniku kritickych jevu v elektroenergetice.
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