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Abstrakt

Disertacni prace pfijima vyzvu na nalezeni cesty ke zpracovani tématu vybrané
aspekty problematiky zakona o poZarni ochrané, které umozriuje Sirokou paletu uchopeni
problematiky. Cilem prace je prezentace moznych alternativ ¢i pfistupl ke zpracovani
tématu. DisertaCni prace se déli na dvé rozdilné Casti, které jsou doprovozeny
metodologickym a elementarné komparacnim blokem.

Prvni prezentovana forma je ukazkou klasického pojeti prace se zakonnym textem
v ramci aplikované pravni védy za uziti zauzivanych pravnich metod a vykladovych
postupl. Jedna se tradi¢ni zpracovani tématu vybranych aspektd problematiky zakona
0 pozarni ochrané formou komentafe. Autor pro komentafové zpracovani voli témata
systematicky implementovana do prvni €asti zakonného textu, pfi¢emz slozitou pravni
materii zpracovava cilené na hranici mezi odbornym doktrinalnim pojetim a zpracovanim
unosnym i pro informovanou laickou vefejnost. Pravé takovy pfistup je dle nazoru autora
idealni formou zpracovani tradiéniho pravniho textu, kterym bezesporu komentar
k zakonu je. Je pochopitelné, Ze zamyslu na zpracovani komentafre k zakonu o pozarni
ochrané pfedchazela komplexni literarni rederde s krucialnim zjisténim, Zze pravo pozarni
ochrany dlouhodobé postrada komentar k zakonu €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve
znéni pozdéjsich predpisu, coz je u pomérné vékovitého predpisu s podivem.

Druha ¢&ast disertacni prace cili na jinou formu zpracovani, v dnesni dobé rovnéz
jiz klasické projektové pojeti a uchopeni konkrétniho fenoménu prava pozarni ochrany
v ramci vyzkumného ukolu renomovaného védeckého ustavu. Jedna se o pfistup cestou
feSeni vyzkumného ukolu Vyzkumného Ustavu bezpeénosti prace v.v.i. ve spolupraci
s Pravnickou fakultou Univerzity Karlovy!. Autor disertacni prace spole¢né s doc. JUDr.
Martinem Stefkem, Ph.D., DSc. zpracoval vyzkumné vystupy pravniho charakteru;
zejména reSersi relevantni pravni Upravy pro pfipad Ujmy na zdravi ¢lend JSDHO?
a praktickou metodiku vzdélavani o odskodriovani ¢len jednotek sborl dobrovolnych
hasicts.

Klicova slova

Pozarni ochrana, zakon o poZarni ochrané, povinnosti pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob, sbor dobrovolnych hasicu, odSkodriovani urazu

! vyzkumny tkol &. 04-S4-2021-VUBPBOZP v jednotkéach sbori dobrovolnych hasi¢i, feseny Vyzkumnym Gstavem
bezpecnosti prace, v. v. i. jako hlavnim feSitelem a Pravnickou fakultou Univerzity Karlovy jako spolufesitelem pod
vedenim prof. RNDr. Pavla Danihelky, CSc.
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Abstract

The dissertation accepts the challenge of finding a way to treat the topic of selected
aspects of the Fire Protection Act that allows for a wide variety of grasps of the issues.
The aim of the thesis is to present possible alternatives or approaches to the treatment of
the topic. The dissertation is divided into two different parts, which are accompanied by
a methodological and elementary comparative block.

The first form presented is an example of the classical concept of working with
a statutory text within the framework of applied legal science using established legal
methods and interpretive procedures. It is a traditional treatment of the topic of selected
aspects of the Fire Protection Act in the form of a commentary. The author chooses the
topics systematically implemented in the first part of the legal text for the commentary
treatment, while the complex legal matter is treated purposefully on the borderline between
the expert doctrinal concept and the treatment acceptable also for the informed lay public.
In the author's opinion, such an approach is the ideal form of processing a traditional legal
text, which is undoubtedly the commentary to the law. It is understandable that the
intention to prepare a commentary on the Fire Protection Act was preceded by
a comprehensive literature search, with the crucial finding that fire protection law has long
lacked a commentary on Act No. 133/1985 Caoll., on Fire Protection, as amended, which
is surprising for a relatively old regulation.

The second part of the dissertation aims at a different form of processing,
nowadays also a classical project concept and grasping a specific phenomenon of fire
protection law within the framework of a research task of a renowned scientific institute. It
is an approach to the research task of the Research Institute of Occupational Safety in
cooperation with the Faculty of Law of Charles University. The author of the dissertation
together with doc. JUDr. Martin Stefko, Ph.D., DSc. prepared research outputs of a legal
nature; in particular, a search of relevant legal regulations for the case of injury to health
of members of JSDHO and a practical methodology of education on compensation of
members of units of volunteer fire brigades.

Keywords

Fire Protection, Law on Fire Protection, Obligations of legal entities and enterprising
natural persons, Voluntary Fireman Service, Compensation of injuries
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l. UVOD A CIiLE PRACE

Autor prace povazuje za krucialni respektovat notoriety a zakladni postulaty tvorby
disertaéni prace; konkrétné disertaéni prace by méla byt vysledkem feSeni konkrétniho
védeckého problému specifikovaného v cilech disertace; prokazuje schopnost doktoranda
samostatné tviréim zplsobem pracovat a musi obsahovat plvodni a autorem disertaéni
prace publikované nebo k uverejnéni pfijaté vysledky védecké €i vyzkumné prace. Za
disertacni praci Ize uznat i soubor publikaci nebo pfijatych rukopisu. Prace musi pfinaset
nove védecké poznatky. Student musi prokazat, Ze je schopen vysledky své prace
interpretovat, ma odpovidajici tvuréi mysleni.

VySe je uvedeno nékolik axiomU, které predpfiprava na tvorbu prace pfinesla
doktorandovi jako podkladovou zakladnu pro zasadni rozhodnuti o smérovani prace
a jejimu dalSimu zamérfeni. Dale Ize s jistotou tvrdit, ze rozprava nad pisemnou studii byla
idealni zdrojnici doporuceni, rad a podnétl zkusenych akademikl. Autor si hluboce vazi
moznosti konfrontovat dosavadni zjisténi se zkuSenostmi odbornych specialistt, pfiCemz
respektujice predmétna doporuceni komise pokraCoval v nastoleném smeéru tvorby
disertacni prace.

A¢ se puvodni zamér zdal velmi Uzce a spofe vymezeny, objevily se jiz v po€atku
zasadni komplikace neslucitelné se zamérem zpracovat disertacni praci v rozsahu, ktery
doktorand puvodné zamyslel. Je tedy vhodné stru¢né popsat koncepci prace, jak méla byt
pojata. Pfedné bylo cilem doplnit (dle nazoru autora dlouhodobé absentujici) komentar
k zakonu o pozarni ochrané. Pokud by mélo byt do konkrétnich pfedstav prevedeno
puvodni zacileni, mélo se jednat nejprve o vytvofeni podrobného a uplného komentare ke
kazdému paragrafu predmétného zakona; jedna se cca o 80 paragrafu. Nasledné
vytipovani spornych a problematickych oblasti, legislativnich chyb, Spatnych formulaci
etc., se kterymi by autor nasledné dale laboroval, a to idealné po reflektovani ziskanych
nazorl a podnétd odborné verfejnosti /pravnikil hasi€skych zachrannych sbor( kraju
i generalniho feditelstvi, pfislusnikd vykonavajicich statni pozarni dozor, stavebni
prevenci, zjiStovani pfi¢in pozar( etc./, a to v roviné teoretické, ale zejména praktické.
Diléi metodika by zahrnovala elementarni statistické vyhodnoceni ziskanych
kvantitativnich udajd a evaluaci zjisténych dat. Dale by byly pouzity zakladni sociologické
metody ziskavani dat a jejich zpracovani; konkrétné fizeny a strukturovany dotaznik,
SWOT analyza, komparace (konstantni komparace), zu&astnéné pozorovani apod.
Samostatné by pak vybrané problematické pasaze zakona byly detailn&ji podrobeny
rozboru za uziti metod pravni védy, jak je podrobnéji nastinéno v kapitole zabyvajici se
~pravni metodologii“, ktera bude patefni c¢asti prace obsahujici zasadni vyzkumné zavéry.
Jako nutné vidi autor vyvozeni zavéru doprovazenych navrhem Upravy pravniho pfedpisu
de lege ferenda. Tolik k zarode€nym pfedstavam o pojeti prace na samotném pocatku
pripravnych praci. Nespornym faktem utvrzenym v ramci rozpravy byla skutenost, Ze
puavodni juvenilni zamér prfesahoval zejména svym rozsahem i pojetim disertacni praci.
Ve vazbé na pfimé doporu€eni se tedy autor disertaéni prace zaméfil na vytipovani
vhodného segmentu zakona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich
predpisu, ktery zpracoval do podoby typického komentare, tj. standardni formy
doktrinalniho vystupu v oblasti prava a pravnich véd. Prvnim zakladnim cilem bylo
uchopeni problému (zde povinnosti pravnickych osob na useku pozarni ochrany dle
citovaného zakona) a jeho komentarova interpretace srozumitelna odborné, ale i laické
»informované” vefejnosti. Vysledek je tak jak védecky pfinosny, tak prakticky aplikovatelny
a uchopitelny.
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Metodologie prace byla jednou z méné spornych a problematickych oblasti. Ag
metody pravni védy nejsou tak exaktni a vystupy jsou obtiznéji kvantifikovatelné*, prinaseji
rovnéz pomérné jasné zavéry. Prace s pravnim textem je bez jejich aplikace tézko
predstavitelna. Problematicka se mlze jevit atypicka metodologie uzita v ramci disertacni
prace v prostiedi Fakulty biomedicinského inzenyrstvi a na exaktnosti védeckych metod
vystaveného Ceského vysokého udeni technického, nicméné& pravé urdity presah
a pfipadna zvladnuta mezioborova fuze by mohla byt pfinosem. Vzdyt i pravo, teorie
prava a metodologie prava jako celku tvofi zaklad nékterych obor( vyu€ovanych na vyse
jmenované fakulté. Lze jen vyjadfit nadé&ji, ze stejny bude i zavér v ramci obhajoby
(communis opinio doctorum). Obdobné bezproblémovou z hlediska aplikace Ize shledat
metodickou praci s doktrinalnimi texty a judikaturou, byt nespornym problémem je
opravdu slaba literarni zakladna studované oblasti, absence uzitelné literatury
zahrani¢nich autor( (vyjma ojedinélého pocinu slovenského autora Pavola Komara®.

V uvodu bude nezbytné zminit historicky vyvoj pozarni ochrany, zafixovani zakona
0 pozarni ochrané do systému prava a jeho vymezeni v ramci pravniho fadu Ceské
republiky. Jedna se o vefejnopravni pfedpis vymezeny v oblasti spravniho prava. Patrny
je rovnéz presah do Ustavné-pravni materie /vstup na pozemky, vstup do obydli apod./®.
Pravni pfedpis obsahuje rovnéz pfesahové oblasti, kdy napf. Uprava nahrady Skody je
feSena spravnim procesem, avsak vystup ma civilnépravni povahu se vSemi vazbami’.
Takova uprava z hlediska aplikaéni praxe generuje Cetné problémy a predstavuje
jednoznacné jednu z oblasti, kde zadkon o pozarni ochrané potfebuje citelné revidovat.

Zasadni pro systematické vymezeni je vztazeni té které oblasti upravy obsazené
v zakonu o pozarni ochrané do pfisludného ranku prava vefejného & soukromého, coz
musi nutné doprovazet volba adekvatni pravni regulace. Pfesnéji volba vefejnopravni
metody pravni regulace vs. metody soukromopravni regulace, které se od sebe pomérné
zasadné odlisuji®. Pro rozliSeni soukromopravnich (ob&anskopravnich) vztahd od
vefejnopravnich vztah( je rozhodujici pfedevsim posouzeni vzajemného postaveni jejich
subjektl, jak vyplyva z pfisluSnych ustanoveni pravni normy, ktera na tyto vztahy dopada.®

Ustavni soud se ve své judikatufe konstantné& priklani k tzv. mocenské teorii. Jiz
Ustavni soud CSFR konstatoval, ze .vefejnou moci je takova moc, ktera autoritativné
rozhoduje o pravech a povinnostech subjektl, at uz pfimo, nebo zprostfedkované.
Subjekt, o jehoz pravech nebo povinnostech organ verejné moci rozhoduje, se nenachazi
v rovnopravném postaveni s timto organem a obsah rozhodnuti tohoto organu nezavisi
na vuli subjektu. Vefejnou moc vykonava stat predevSim prostfednictvim organd moci
zadkonodarné, vykonné asoudni a za urCitych podminek ji mulze vykonavat
i prostfednictvim dalSich subjektu. Kritériem pro uréeni, zda jiny subjekt jedna jako organ
vefejné moci, je skuteCnost, zda konkrétni subjekt rozhoduje o pravech a povinnostech
jinych osob a tato rozhodnuti jsou statni moci vynutitelna, zda tedy muze stat do téchto

4 Cf. MALANIK, M.: Empiricky vyzkum metodologie interpretace prdva. Disertaéni prace. Brno, 2018. Masarykova
univerzita. Pravnicka fakulta. Vedouci prace: doc. JUDr. Mgr. Martin Skop, Ph.D. str. 14 a nasl.

5 KOMAR, P.: Zdkon o ochrane pred poziarmi - komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer s. r. 0., 2016. s. 336. ISBN 978-
80-8168-411-1.

6 Podrobngji viz MATES., P.: Oprdvnéni hasicii pii zdsazich. 1. vydani. Ostrava: SPBI, 2008. s. 20. ISBN: 978-80-7385-
032-6.

7 Cf. Usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem sp. zn. 15 A 45/2014 - 38. ,,Rozhodnuti hasicského zachranného sboru
kraje o naroku na nahradu skody podle § 84 odst. 1 zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, je rozhodnutim spravniho
orgdanu v soukromopravni véci. K prezkoumadni rozhodnuti o odvolani v dané véci je prislusny soud rozhodujici
V obcanském soudnim rizeni podle cdsti paté obcanského soudniho radu .

8 Za pravo verejné povazuje US tu oblast prava, v niz jsou vztahy zaloZené na nerovnosti zucastnénych subjekti,
k soukromému pravu patii vztahy zaloZené na rovnosti. Verejnd moc je takovd, kterd autoritativné rozhoduje o prdvech
a povinnostech subjektii, at’' uz primo, nebo zprostiedkované. Subjekt, o jehoz pravech a povinnostech rozhoduje organ
verejné moci, neni v rovném postaveni s timto organem a obsah rozhodnuti organu neni dan na vili subjektu. Hranice
verejné moci konci tam, kde zacind moc soukroma.

9 Usneseni Nejvysiiho soudu Ceské republiky sp. zn. 25 Cdo 1211/2001, ze dne 24. 4. 2002
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prav a povinnosti zasahovat“. Ustavni soud Ceské republiky na takové pojeti vefejné moci
ve své judikatufe (cf. napt. Il. US 75/93 a dal$i) vyslovné navazal. Ustavni soud tak
konkludoval - ve smyslu pfedchozi judikatury - Ze vefejna moc je takova moc, ktera
autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech subjektl, pfi¢emz subjekt, o jehoz
pravech a povinnostech organ vefejné moci rozhoduje, neni v rovném postaveni s timto
organem a obsah rozhodnuti na vuli tohoto subjektu nezavisi.°

Jako metoda vefejnopravni regulace je uznavan vztah nadfizenosti a podfizenosti ve
vefejnopravnich vztazich, v jejichz ramci je jedna strana vefejnopravniho vztahu —
zpravidla statni organ — opravnéna autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech
strany druhé — fyzické & pravnické osoby. Tomu odpovidajicim zakladnim pravnim
nastrojem realizace vefejnopravni metody je forma jednostranného rozhodnuti.
Vefejnopravni metoda pravni regulace se vyznacuje pouzivanim zejména kogentnich
pravnich norem, nerovnym postavenim pravnich subjektd a uplatnénim zasady oficiality
a legality. Naopak soukromopravni metoda regulace zahrnuje ty pravni vztahy, jejichz
uCastnici jsou ve vzajemné rovném postaveni. Vzhledem k az antagonistickému vymezeni
soukromého a vefejného prava je pak pokus o funkéni kfizeni v ramci jednoho zakona
pocinem s vysokou mirou pravdépodobnosti odsouzenym k nefunkénosti €i problematické
aplikovatelnosti. Dil¢im cilem disertaéni prace by mélo byt pojmenovani problematickych
oblasti a volba moderni upravy s jasnym vymezenim metody pravni regulace, a to idealné
navrhem Upravy de lege ferenda.

Jako formalni zpracovani a idealni feSeni zvolil v prvnim bloku disertace autor
disertaéni prace zceleni publikovanych a k uvefejnéni v odborném &asopise pfijatych
vysledkl védecké prace ve formé ¢lankd. Clanky byly v prab&hu studia publikovany
v odborném Casopise BezpecCnost a hygiena prace, ktery se vénuje se nejCasté&jSim
problémim z oblasti BOZP, pracovnélékarskych sluzeb, inspekce prace, pracovniho
prava a technickych norem. Kromé ryze odbornych stati jsou na strankach rozebirany
i velmi praktické otazky: urazy, které se staly, v€etné citace porudenych nafizeni atp.
Casopis vydava erudované nakladatelstvi pravni literatury Wolters Kluwer CR, a.s., které
zaroven provozuje pravni informaéni systém ASPI, ktery patfi mezi Spicky ¢eského trhu.
Clanky se tak v ramci systému ASPI staly jeho nedilnou sou&asti a Ize je vyhledat pfi praci
s citovanym kli€ovym zakonem ¢&. 133/1985 Sb.

SpInénim prvniho cile prace je tak &ast druha navazujici éast prace ,KOMENTAR
K UVODNI CASTI ZAKONA®, ktery se struéné dotkne historie poZarni ochrany, vyvoje
klicového zakona a jeho zasadnich novel €i systematiky. Nasleduje popis ¢lenéni ¢innosti
do kategorii dle pozarniho nebezpeci a navazné detailné rozebere povinnosti pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob dle zakona €. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané, ve znéni
pozdéjSich predpisli, a to jak zakladnich povinnosti, tak specialnich pro subjekty
provozujici €innosti se zvySenym &i vysokym pozarnim nebezpecim; blok uceluje popis
problematiky posouzeni pozarniho nebezpe€i a pomérné nové uUpravy dokumentace
zdolavani pozaru.

Definitivné se pro zarazeni treti Casti textu disertaéni prace ,OdSkodnovani uUrazi
¢lent JSDHO* autor rozhodl na zakladé doporuceni odbornikd pfi katedernim seminafi
k disertani praci. Téma ,Vybrané aspekty problematiky zakona o pozarni ochrané“ Ize
uchopit nejen komentérové, ale i jinou védecko-vyzkumnou metodou — formou zpracovani
védecko-vyzkumného projektu. Autorovi prace se naskytla moznost uchopeni konkrétniho
fenoménu prava pozarni ochrany v ramci vyzkumného ukolu renomovaného védeckého
ustavu. Jedna se o pfistup cestou feSeni vyzkumného ukolu Vyzkumného ustavu

1? Cf. napt. Nélez Ustavniho soudu - senatu ze dne 6. 4.2006, sp. zn. L. US 182/05 [ASPI ID: JUD33614CZ], Usneseni
Ustavniho soudu - senatu ze dne 25. 11. 1993, sp. zn. II. US 75/93 [ASPI ID: JUD31633CZ], Nalez ¢. 3/1992 Sb.
Ustavniho soudu CSFR etc.
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bezpec&nosti prace v.v.i. ve spolupraci s Pravnickou fakultou Univerzity Karlovy. Autor
disertadni prace v ramci projektu spole¢né s doc. JUDr. Martinem Stefkem, Ph.D., DSc.
zpracoval vyzkumné vystupy pravniho charakteru; zejména resersi relevantni pravni
Upravy pro pfipad Ujmy na zdravi ¢lend JSDHO?! a praktickou metodiku vzdélavani
0 odskodriovani ¢lent jednotek sbort dobrovolnych hasi¢t*? Pro vymezeni problematiky
spoluautorstvi autor prace extrahoval toliko ¢asti zpracované vyhradné a originarné jeho
osobou.

Konkrétné se jednalo o vyzkumny ukol €. 04-S4-2021-VUBPBOZP v jednotkach sbort
dobrovolnych hasicl, feSeny Vyzkumnym Ustavem bezpecénosti prace, v. v. i. jako hlavnim
feSitelem a Pravnickou fakultou Univerzity Karlovy jako spolufesitelem pod vedenim prof.
RNDr. Pavla Danihelky, CSc. Projektové a védecko-vyzkumné zpracovani tak pfineslo
alternativni moznost zpracovani tématu, jejimz aplikovanym a dnes hojné vyuzivanym
vystupem je ¢ast samostatné pojmenovatelna jako ,Metodika odSkodriovani Urazu €len(
jednotek sboru dobrovolnych hasi¢i'*“. Tato ¢ast disertacni prace pfinasi detailngjsi
komplexni rozbor historického vyvoje pravni Upravy, uplnou reSersi se zaméfenim na
komentare k dotéenym zakonim, komparaci se zajimavou slovenskou Upravou a pak dle
autora prace i nejhodnotnéjsi popis postupu v pravné slozité a sporné oblasti v¢etné
popisu procesnich kroku v jednotlivych typech narokované Gjmy (Skody). Pfedmétna ¢ast
je urena a dle Cetné odezvy i aktivné vyuzivana ¢leny JSDHO v pfipadé urazu, nebot
i laikovy nastifuje popis algoritmu vedoucimu k saturaci naroku. Dale pfinasi praktické
rady a upfeshuje jaké naroky poskozenému pfinalezi a kdo mu je povinen je hradit, a to
vCetné nestastné varianty umrti. Metodicka pomucka tak predstavuje spinéni druhého
hlavniho cile prace a pfinasi vystup védecké prace, ktery bezprostiedné aplikovatelny pro
praxi.

1 STEFKO, M. a F. DOSTAL. Regerse relevantni pravni tpravy pro piipad ujmy na zdravi ¢lenti JSSDHO. BOZP
V jednotkach sborti dobrovolnych hasi¢i. Praha: VUBP, 2021.

12§TEFKO, M. a DOSTAL, F. et al.: Metodika vzdélavani o od$kodiiovani ¢lenti jednotek sbort dobrovolnych hasii.
1. vydani, Vyzkumny tstav bezpec¢nosti prace, v. v. i., 2021, ISBN: 978-80-87676-49-3.

13 Cf. ¢ast I11. odst. 5 az 13.
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.  DRUHA CAST - KOMENTAR K UVODNIi CASTI ZAKONA
1. HISTORIE, BEZPECNOSTNI SYSTEMATIKA & PRAVNI ZAKLAD

Pozarni ochrana je imanentni soucCasti bezpecnostniho systému kazdého
moderniho statu a nejinak tomu je i v Ceské republice. Je nesporné prijemnym atributem,
ze autor prace dotykajici se problematiky vefejného sektoru a statni spravy v nasi zemi
muze volit pochvalny a nekriticky ton i pfi objektivnim popisu fungovani dil¢iho segmentu
statni spravy, coz vpravdé nebyva typickym rysem popisu aplikovaného vykonu vefejné
moci. Autor textu se po stru¢ném historickém nahledu pokusi fixovat problematiku pozarni
ochrany (largo sensu) do systému bezpecnosti statu, jehoz pravni ramec je zakladem pro
dalSi uceleni pravnich vazeb segmentu prava pozarni ochrany.

Symbolicky jiz dar titana Prométhea v podobé& ohné pfinasi na jedné strané
obrovsky uzitek vétSiné a na strané druhé utrpeni nékterym; naplfiuje tak symbolické
heslo, které by se mohlo vytesat do piedestalu pozarni ochrany — ,ohen je dobry sluha,
ale zly pan®. Vyznam ohné pro vyvoj lidského druhu i rodici se lidské spoleCnosti je
nezpochybnitelny jiZ od prvniho ovladnuti ohné prfedvékym cClovékem. Na jedné strané
pfinasi lidem teplo, svétlo, a bezpedi jako ochrana pfed Selmami, ale zaroven se od
pocatku stava rovnéz zbrani, nastrojem ni¢eni a diky jeho podstaté hrozbou, pokud jeho
energie pusobi nekontrolované a niivé. Vysoky rizikovy potencial predstavovany
negativnimi vlastnostmi ohné jiz od pradavna vedl lidstvo k budovani ochrannych
mechanismu proti plsobeni ohné, ktery se vymkl kontrole. A€ mlze proklamace pUsobit
usmévnym dojmem, je Ut€k do bezpedi prvotnim kofenem poZarni prevence a ochrany
obyvatelstva, stejné jako haseni ohné vodou &i vétvemi zase predstavuje elementarni
zaklad uc€inné pozarni represe. Stejné tak, jako se dynamizuje vyvoj Clovéka a celé lidské
spolecnosti, obdobné progresivné se vyviji i pozarni ochrana, na kterou jiz nelze nahlizet
jako na prosty boj proti ohni. Pozarni ochrana se vyvinula do multidisciplinarni védy
zabyvajici se oblasti pojmové prezentovanou jako ,ostatni druh ohrozeni, tzv. ,ostatni
hrozba“, jak bude patrné v systematice teorie bezpeénosti statu uvedené nize.

1.1. EXKURZ DO HISTORIE POZARNi OCHRANY A HASICSKEHO PRAVA

Vyznamné impulzy pro nastartovani vyvoje pozarni ochrany je tfeba hledat
v proslavenych pozarech, ke kterym dochazelo davné historii hluboko pfed naSim
letopo&tem, kdy ohen napf. zasahuje jeden ze sedmi divu svéta - Artemidin chram v Efesu
v roce 356 pFed n. I., nebo Alexandrijskou knihovnu v roce 48 pfed n. ., & v roce 64 n. |.
Rim za vlady cisafe Nerona. Zajimavosti je, Ze jiz v dobach velkych starovékych pozard
jsou patrny prvky ,trestni represe postihujici delikty proti hodnotam hodnym ochrany — zde
napt. zharstvil*“; zjevna je ireflexe pozart velkych mést v podobé koncepcnéjsiho
pfistupu k urbanistickym a architektonickym FeSenim staveb a mést, nové nahlizené
optikou ,pozarné-bezpecénostniho feseni®.

Ze stejnych CaslU se datuji ve starovékém Egypté prvni dolozitelné vynalezy
vyuzitelné v pozarni ochrané'®, a v Rimé je patrna prvni organizaéni struktura na Useku
pozarni ochrany, kterou predstavovaly prvni soukromé hasiCské sbory; Marcus Licinius
Crassus (+ 53 pF. n. |.) zalozil z vlastnich otrokl hasi¢sky sbor. Za vlady cisafe Augusta

14 Hérostratos z Efesu v roce 356 pi. n. 1. za Gidelem, aby se jeho jméno dostalo do historie, podpalil Artemidin chram
v Efesu; za sviij ¢in byl odsouzen k trestu smirti.

15 Utenci dospéli k zavéru, ze pro pozar méla negativni vliv absence prekdzek v $ifeni plament, prelidnénost,
nevyhovujici vybaveni pro boj s ohném a neuspofadanost, az chaotiénost, méstské zastavby, coz v budoucnu ovliviiovalo
planovani sidel.

16 Ugeny Ktesibios z Alexandrie (285 pf. n. 1. — 222 pi. n. 1.) vymyslel a zhotovil hasi¢ské cerpadlo a stiikagku.
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ziidil v roce 21 pf. n. |. podobny sbor edil Marcus Egnatius Rufus, pfi€emz bez nadsazky
Ize hovotit o prvnim profesionalnim hasi¢ském sboru?’, ktery se vbrzku méni na vojensky
organizovany sbor. Cisafe Augusta mizeme oznadit jako zakladatele moderniho
bezpecénostniho systému?®, jehoz prvky spatfujeme i v soudobém systému bezpecénosti
CR?. Dalsi vyvoj evropské poZarni ochrany zaznamena progresivni vyvoj, zpravidla po
velkych pozarech, jako tomu bylo napf. pfi pozaru Londyna v letech 1212, kdy zahynulo
kolem 3000 obyvatel, nebo po nicivém pozaru z roku 1666, kdy bylo, dle dostupnych
pramend, zni¢eno 13 tisic budov a 100 tisic obyvatel Londyna zUstalo bez pfistreSi. Je
pochopitelné, Ze po tak kataklyzmatické udalosti zacinaji vznikat etné anglické hasi¢ské
sbory, kterymi se nasledné inspiruje napoleonska Francie. Obrovsky pozar v Chicagu
1871 pak zménil pfistup k poZarni ochrané i daleko za hranicemi amerického kontinentu.
Stfedoveéké ohnivé tragédie hradu, vesnic a mést v Evropé jsou podhoubim pro vznik
pozarnich fadu a predpistu?. V ¢eskych zemich je pro oblast pozarni ochrany ,osvicenym®
obrobim terezianska éra a nasledné zpfisnéni pozarnich fadi za vlady Josefa Il.
V 19. stoleti vznikaji prvni sbory dobrovolnych hasi¢l — némecky roku 1854 v Zakupech;
prvni Cesky sbor dobrovolnych hasic¢l zaklada Karel Krohn roku 1864 ve Velvarech. Vznik
prvniho profesionalniho hasi¢ského sboru je datovan 18. ¢ervence 185321, Zajimavosti
je, ze prazsky sbor musel dlouhou dobu ¢elit kritice a posméskum, ze ac byly pouzity
pozarni automaty, pfesto pfijeli hasici k pozaru Narodniho divadla v roce 1881 pozdé.
Druha polovina 19. stoleti pak pfinasi prvni zemské hasiCské zakony. Prvnimi
zasadnéjSimi pozitivné pravnimi pociny jsou zakon &. 20/1873, Slezského zemského
zakoniku, kterym se vydava fad policie pozarové pro Slezsko, zakon &. 35/1873,
Moravského zemského zakoniku, kterymz vydava se fad policie pozarové a fad hasiCsky
a zakon 45/1876, Ceského zemského zakoniku, kterymz se vydava Fad policie pozarové
pro kralovstvi Ceské. Citované zemské pravni predpisy rusi az tendenéni protektoratni
vladni nafizeni €. 30/1942 Sb., o vécech pozarni ochrany, v tehdejS§im znéni. Vyse
zminéné vladni nafizeni nahrazuje zakon gottwaldovské éry €. 62/1950 Sb., o ochrané
pfed pozary a jinymi Zivelnimi pohromami, které je provadéno, krom jiného, rovnéz
nafizenim vlady ¢. 135/1950 Sb., o organisaci ochrany pfed pozary a jinymi Zivelnimi
pohromami. Zakon &. 35/1953 Sb., o statnim pozarnim dozoru a pozarni ochrané, rusi
vySe citovany zakon 62/1950; zakon provadi vladni nafizeni €. 95/1953 Sh., o organisaci
statniho pozarniho dozoru a pozarni ochrany, kde jsou stanoveny prava a povinnosti
prislusnikd a krom jiného je jim pfiznan tolik diskutovany status vefejného Cinitele. Zakon
€. 18/1953 Sb., o pozarni ochrané je rozvadén vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 106/1959
Sb., 0 organizaci pozarni ochrany; vySe uvedené pravni pfedpisy, deroguje az dodnes
platny a ucinny, byt zna¢né novelizovany, zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané.
Dulezitym pravnim predpisem je zakon 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru
Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakonu (déle jen ,zakon o HZS*), ktery byl v roce
2015 nahrazen zakonem ¢&. 320/2015 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské
republiky a o zméné nékterych zakonu (zakon o hasi¢ském zachranném sboru) /dale téz
.,Novy zakon o HZS"/, ktery je nejnovéjSim zakonnym poclinem v pfedmétné oblasti
u¢innym od 1. ledna 2016. Charakter a zaméfeni tohoto textu nedava prostor pro
podrobnéjsi rozbor historie pozarni ochrany na nasem uUzemi, a proto lze pfipadné
zajemce odkazat na vynikajici publikaci JUDr. Zoltana Szasza s nazvem ,Stru¢na historie

17 Z latinského vigilus = bdici, coz bylo odvozeno od jejich permanentnich no¢nich pochiizek po mésté. Hasici byli
oznacovani téz jako vigiles nocturni - v Italii jsou hasi¢i dodnes aktivni pod nazvem ,,Vigili del fuoco*.

18 7a cisafe Augusta je patrné ¢lenéni na vojenské (véetng pretorianského ,,Utvaru pro ochranu Ustavnich &initeld®),
policejni a hasiéské sbory (,,Vigiles™ — ostraziti) s prvky sluzebniho piijmu, tabulkovych mist, natizené pohotovosti,
sménné sluzby, pozarnich hlidek a druzstev atp. Prefekt vigila a jeho lidé byli ¢inni rovnéz jako preventisté a zajist'ovatelé
pri¢in pozard, pticemz jim svédéilo opravnéni rozhodovat a ukladat sankce za delikty.

19 UHLIR, L. Déjiny evropskych policejnich sbori. Praha: Police History, 2007, s. 19-27.

20 Prvni znamy &esky poZarni ¥ad na naSem tizemi je ,,Pozarni ¥ad pana Berky z Dubé*.

2l Formalné& byla prazskou obci vydana ruéné psana dvojjazy¢na Vyhlaska No. 46581.
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profesionalni pozarni ochrany v ¢eskych zemich“?2, doprovazenou poutavym obrazovym
doprovodem a uplnym soupisem historickych prament prava.

1.2. POSTAVENiI POZARNIi OCHRANY VBEZPECNOSTNIM SYSTEMU

Krucialnim, pro vymezeni pozarni ochrany a jeji pravni subsumovani do
systematiky pravniho fadu Ceské republiky, je vyty&eni oblasti bezpe¢nostniho systému
statu, ktery ji pojmové a obsahové piekryva. Jednou z hlavnich zakladnich funkci statu,
poskytovanou obc&anskému substratu, je zajisténi bezpelnosti a eliminace vnitfnich
i vnéjSich hrozeb a rizik. Zajisténi funkéniho bezpecnostniho systému je tak patefni
sluzbou poskytovanou pravnim statem jeho ob&anim a jednim z kli¢ovych dvodd, pro¢
se do statnich utvarl lidé slu€uji. Bezpe€nostni systém predstavuje pravné zakotveny,
hierarchicky, vzajemné provazany systém prav a povinnosti organt statni spravy,
samospravy, soukromych subjektt a ob¢anu, vedouci k zajisténi bezpecnosti vSech jeho
soucasti, a to bez ohledu na druh hrozby a jeji intenzitu &i rozsah. Bezpec&nost mlize byt
chapana napfiklad jako zajisténi svrchovanosti na uzemni celistvosti statu, ochrana jejich
demokratickych zakladl a zejména ochrana pfirozenych prav ¢lovéka — ochrana Zivota,
zdravi a majetkovych hodnot. Z doktrinalnich pramen( je patrmé, zZe se jedna
o multidisciplinarni systém se zfejmou vazbou na roli statu jako funkéniho celku.
V odborné literatufe se problematika bezpecnosti ztotoZhiuje s pojmem bezpedi, které je
potfebou. Cilem bezpecnostniho systému je zajisténi bezpe€nosti a tim naplnéni potieby
bezpeci. Nositelem odpovédnosti za zajisténi funkénosti bezpeénostniho systému je stat
a prenesené organy statu. Stat, jako zakladni mocenska jednotka, disponuje moci
vladnout, soudit a vytvaret zakony, a to v prostoru vymezeném statni moci, uzemim
a lidem. Zahrnuje v sobé ozbrojené sily, statni aparat, bezpeCnostni sbory atp. Statni
aparat ani soudni systém nedisponuiji, z objektivnich dlvod(, schopnosti ani kapacitou
pro zajiSténi bezpecénosti, a proto sama definice statu laboruje s existenci bezpe€nostnich
prvkl. Bezpecnostni systém musi nutné fungovat ve striktné vymezeném pravnim ramci
a zakonnymi instituty chranit obCany pfed hrozbami a ohroZzenim. Mezi jednotlivymi typy
ohroZeni a bezpecCnostnimi slozkami je zdanlivé ostré ohraniCeni — vnéjSi ohrozeni
/ohrozeni svrchovanosti a celistvosti statu - Armada CR/, vnitini poradek a verejna
bezpeénost?® /Policie CR/ a ostatni ohroZeni /mimofadné udalosti, katastrofy pfirodniho
i technologického charakteru apod. - Hasiésky zachranny sbor CR/?*. Prostor pro pozarni
ochranu a cinnost hasiCskych entit se naléza pravé v neurCitém a rozSifujicim se
segmentu ostatnich ohroZeni. Cinnost na Useku pozarni ochrany byla jesté pred nékolika
malo lety dominantné vypinéna zasahovou ¢innosti pfi poZarech, ktera tvofila absolutni
majoritu zasahl. V dnedni dobé hasistvo zasahuje u nescetnych druh( mimoradnych
udalosti generovanych rychlym vyvojem spolecnosti a technologii. Dobfe patrny je odklon
od prostého haseni pozaru z aktualnich statistickych udaja. V roce 2023 byl podil pozar(
na celkovém poctu udalosti feSenych jednotkami pozarni ochrany pouze 11,3 % /17.758
udalosti/, vétsi podil méla i zasahovost u dopravnich nehod — 15,7 % /24.050 udalosti/,
zcela dominovala zasahova ¢innost u technickych havarii — 59,8 % /91.590 udalosti/, za
zminku stoji jesté 5,5 % zasahovost pfi uniku nebezpeénych chemickych latek, pficemz
v této kategorii pfevaZzuiji ropné produkty a derivaty?.

Pravni ramec bezpeénostniho systému Ceské republiky, a tedy mateéni pravni

substrat hasiCského prava a prava pozarni ochrany in largo sensu, tvofi cela fada
legislativnich a nelegislativnich dokumentl. Nosnou konstrukci bezpe&nostniho systému

2287ASZ0, Z. Strucnd historie profesiondini pozdrni ochrany v ceskych zemich. Cesky T&in: MV — GR HZS CR, 2010,
s 310.

2 Podrobnéji napt. MATES, P., SKODA, J., VAVERA, F.: Vefejné sbory. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011, s. 384.
2 BLAZKOVA, K. et al.: Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni. Praha: MV GR HZS CR, 2015. s. 328.

%5 NEDELNIKOVA, H. et al.: Statistick4 ro¢enka Hasitského zachranného sboru 2023, 2023. s. 67. Dostupné z:
https://www.hzscr.gov.cz/clanek/statisticke-rocenky-hasicskeho-zachranneho-sboru-cr.aspx
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tvofi Ustavni pofadek Ceské republiky?. Z legislativnich dokumentl je nutné zminit
zejména Ustavni zakon CNR &. 1 ze dne 16. prosince 1992 Ustava Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist /jinde téz ,Ustava CR*/ a Usneseni predsednictva CNR ze dne
16. prosince 1992 o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho
poradku Ceské republiky, ve znéni pozdé&jSich pfedpist /jinde téz ,Listina“/. Po zalozeni
nosného pravniho podkladu bezpeénostniho systému je pak nezbytny Ustavni zakon CNR
&. 110/1998 Sb. ze dne 22. dubna 1998, o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni
pozdé&jSich piredpist /dale jen ,ustavni zakon &. 110/1998 Sb.“/. Ustava CR spolu s Listinou
nevytvafi potfebny ustavni zaklad pro zajiStovani bezpeénosti statu. Neéktera jeji
ustanoveni se tykaji pouze vojenské obrany, a to je$té v omezené mife. Institucionalni
vymezeni zvlastnich organd, ani v takto ziZeném pojeti obrany, Ustava Ceské republiky
neobsahuje. Koncepce ustavniho zakona €. 110/1998 Sb. vychazi z komplexniho pojeti
bezpec€nosti statu, ktera v sobé spojuje zahrani¢ni politiku, vojenskou obranu a vnitfni
bezpetnost a pofadek. Jejim cilem je vSestranna péle o Clovéka, o jeho zivot,
o dodrzovani lidskych prav a svobod, o ochranu majetku a Zivotnich jistot a o zachovavani
funkci statu jako instituce, ktera zajiStuje bezpe€nost. Fungovani bezpecnostniho
systému, vystavba jeho jednotlivych slozek, hospodarské a finanéni zabezpeceni jsou
dlouhodoby, naroény a nakladny proces. Zaklad tohoto systému je pFedevsim
v legislativnim vyjadfeni plsobnosti a vzajemnych vazeb jednotlivych slozek, ve
stanoveni jejich povinnosti a povinnosti ob&ant v Ustavnim a dal$ich zakonech. Ugelem
ustavniho zakona o bezpeénosti Ceské republiky je stanovit povinnosti v zajmu zajisténi
bezpednosti statu a doplnit tak Ustavni poradek Ceské republiky. Ustavni zékon
&. 110/1998 Sb. plsobi vedle Ustavy CR a umozfiuje tak fungovani statu za krizovych
situaci, se kterymi Ustava CR nepogita. Bez zasadnich ustavnich pravidel, kterymi jsou
pfedevsim zakladni povinnosti vSech organu, pravnickych a fyzickych osob pinit tkoly pro
zajistovani bezpecnosti statu a specifické systémy Fizeni v krizovych situacich, nelze
vytvofit dalSi potfebné zakony. Jde prfedevSim o zakony, které podrobné vymezi
odpovédnost a ukoly statnich organl, organd uzemnich samospravnych celkd,
pravnickych a fyzickych osob podle potfeb zajistovani bezpelnosti statu a také podle
potieb zajistovani zavazk(, které plynou z pfijatych mezinarodnich smluv?’. Od
citovaného ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb. se pak odviji dal§i normotvorba a veSkeré
pociny zakonodarcu v oblasti pozarni ochrany. Z nelegislativnich dokumentu tvoficich
soucast ramce bezpecCnostniho systému statu je nutno zminit zejména Bezpecnostni
strategii CR?, Obrannou strategii CR%, Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020
s vyhledem do roku 2030%°, Bilou knihu o obrané3!, Novou strategickou koncepci NATO3?
a Evropskou bezpecnostni strategii.®

L’Jstavvni zakon €. 110/1998 Sb. stanovi, Ze zajisténi svrchovanosti a uzemni
celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zakladi a ochrana zZivotd,

% (1. 112 odst. 1 Ustavy CR: ,, Ustavni porddek Ceské republiky tvori tato Ustava, Listina zdkladnich prév a svobod,
ustavni zdkony prijaté podle této Ustavy a dstavni zdkony Nérodniho shromdzdeéni Ceskoslovenské republiky,
Federdlniho shromdzdéni Ceskoslovenské socialistické republiky a Ceské ndrodni rady upravujici statni hranice Ceské
republiky a iistavni zdkony Ceské ndarodni rady piijaté po 6. cervau 1992. “

27 \1ada CR: Ditvodovd zprava k tistavnimu zdkonu &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky. PSP CR: 10. 9. 1997.
28 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR: Bezpecnosmi strategie Ceské republiky 2015. Praha: Ministerstvo zahraniénich
véci CR, 2015. 5. 23.

2 Ministerstvo obrany CR: Obrannd strategie Ceské republiky: odpovédny stit a spolehlivy spojenec. Praha:
Ministerstvo obrany CR, Odbor komunikace a propagace, 2012. s. 12.

30 Ministerstvo vnitra — Generalni feditelstvi HZS CR: Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2030. 1. vydéni. Praha: Ministerstvo vnitra — Generalni feditelstvi HZS CR, 2013. s. 75.

31 Ministerstvo obrany CR: Bild kniha o obrané. 1. vydani. Praha: Ministerstvo obrany CR, Odbor komunikace
a propagace, 2011. Schvaleno Usnesenim vlady €. 369 ze dne 18. 5. 2011. s. 167.

32 NATO: Strategic Concept For the Defence and Security of The Members of the North Atlantic Treaty Organisation.
[online] Lisbon, 2010 [vid. 2016-06-28]. Dostupné z:

www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf publications/20120214_strategic-concept-2010-eng.pdf

33 Rada Evropské unie: Evropskd bezpecnosmi strategie — Bezpecnd Evropa v lepsim svété. Lucemburk: Utad pro
publikace EU, 2009. s. 43.
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zdravi a majetkovych hodnot je zakladni povinnosti statu. Je-li bezprostfedné ohrozena
svrchovanost, Gzemni celistvost, demokratické zaklady Ceské republiky, nebo ve
znacném rozsahu vnitfni pofadek a bezpecénost, zivoty a zdravi, majetkové hodnoty, nebo
zivotni prostfedi anebo je-li tfeba plnit mezinarodni zavazky o spole¢né obrané, mize se
vyhlasit podle intenzity, tzemniho rozsahu a charakteru situace nouzovy stav, stav
ohrozeni statu nebo valecny stav. V &l. 2 jsou vymezeny 2 ze 4 abnormalnich krizovych
stavu — ,nouzovy stav“ /El. 5 a ¢l. 6/ a ,stav ohrozeni statu“ /¢l. 7/, které doplfiuje ,stav
nebezpedi“®* a ,véaledny stav*®. Ustavni zakon &. 110/1998 Sb. dale stanovi, Ze nouzovy
stav a stav ohrozeni statu se vyhladuje pro omezené nebo pro celé uzemi statu, valeCny
stav se vyhlasuje pro celé uzemi statu®. Bezpeénost Ceské republiky zajistuji ozbrojené
sily, ozbrojené bezpecénostni sbory, zachranné sbory®” a havarijni sluzby. Statni organy,
organy Uzemnich samospravnych celkd a pravnické i fyzické osoby jsou povinny se
podilet na zaji$tovani bezpeénosti Ceské republiky. Rozsah povinnosti a dalsi
podrobnosti stanovi specialni zakony.

1.3. ZAKLADY PRAVA POZARNi OCHRANY

Pro oblast pozarni ochrany je tak zasadni pojeti zajiStovani bezpecCnosti statu
zachrannymi sbory, mezi nimiz dominuje Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky?;
sekundarni roli pak maiji ,havarijni sluzby“, které reprezentuje zejména zapojeni ostatnich
slozek integrovaného zachranného systému CR, pfipadné pravnickych osob,
podnikajicich fyzickych osob a fyzickych osob pfi fe$eni mimoradnych udalosti®.

Dullezitym faktem, ktery museli zakonodarci pfi tvorbé& ustavniho zakona
€. 110/1998 Sb. zohlednit, je skute€nost, ze v dobé schvalovani pfedmétného ustavniho
zakona byl jiz delSi dobu platny jeden z nejstarSich ¢eskych zakonu, ktery pochazi jiz
z dob hluboké totality. Zajimavym paradoxem je, Ze tento zakon je, s Cetnymi novelami,
platny a ucinny aZz do dnednich dob — jedna se o zdkon €. 133/1985 Sb., o pozZarni
ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery je platny od 17. prosince 1985 a ucinny od
1. Cervence 1986 /dale jen ,zakon o PO/, kdy dle § 103 odst. 1 bod 1. tohoto zakona rusi
zakon €. 18/1958 Sb., o pozarni ochrané, v tehdy platném znéni. Jiz pfes tficet let tvofi
zakon o PO skelet prava pozarni ochrany a hasi¢ského prava. S trochou nadsazky lze
zakon o PO oznacit za kmen pomysiného stromu pfedstavujiciho pravo pozarni ochrany,
ktery opétovné zakofefnuje do substratu nového ustavniho pofadku promiseného
s dokumenty tvoficimi pravni ramec bezpeénostniho systému a kofeny nové zasypava
substrat ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., coz vede v roce 2000 k rozko$aténi pravni
upravy ve formé 5 masivnich zakonnych odnozi. Pro soudobé pravo pozarni ochrany je
vySe zminény rok 2000 naprosto prelomovy, nebot v Castce 73/2000 Sbirky zakonu
vychazeji zakony €. 237 az 241/2000 Sb., schvalené v ¢ervnu 2000, platné v srpnu 2000
a ucinné od 1. 1. 2001. Prvnim z nich je zasadni novela kmenového zakona o PO — zakon
€. 237/2000 Sb., kterym se méni zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni
pozdéjSich pfedpisu. Druhym je dnes jiz derogovany zakon €.238/200 Sb., o Hasi¢ském
zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich

34§ 3 zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zmén& nékterych zakond (krizovy zakon), ve znéni pozd&jsich
predpist.

35 (1. 43 Ustavy CR.

36 podrobngji o krizovych stavech srovnej - BLAZKOVA, K. et al.: Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni. Praha: MV
GR HZS CR, 2015. Piloha & 8 s. 298 a 299. Nebo SENOVSKY, M., ADAMEC, V.: Prévni rémec krizového
managementu. Management zachrannych praci. 1. vydani. Frydek-Mistek: SPBI, 2005. s. 100.

37 K problematice vefejnych sborti podrobnéji MATES, P., SKODA, J., VAVERA, F.: Vefejné sbory. Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2011, s. 384.

38 Zziizen zakonem &. 238/2000, o Hasi¢ském zichranném sboru Ceské republiky a o zméné n&kterych zékoni; dnes
pravnim fadu ukotven zakonem ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zichranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych
zakont (zékon o hasi¢ském zachranném sboru), ktery nahrazuje zdkon uvedeny jako prvni.

3 Viz § 2 a § 4 odst. 2 zakona & 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdéjsich predpist.
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predpisu, ktery byl vroce 2015 nahrazen zakonem ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském
zachranném sboru Ceské republiky a o zmé&né nékterych zakond (zakon o hasiéském
zachranném sboru). Tfetim zakonem je nadstavbovy specialni zakon &. 239/2000 Sb.,
o0 integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich
predpisu, generujici integrovany zachranny systéme jako koordinovany postup zakladnich
a ostatnich slozek pfi pfipravé na mimoradné udalosti a pfi provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci®®. Trojici doplfiuji tzv. krizové zakony, kterymi jsou zakon ¢. 240/2000
Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisu, a doprovodny zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizovée
stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist. Vyse
uvedené pravni pfedpisy, spoleéné s Cetnymi a Casto velmi vyznamnymi provadécimi
pravnimi predpisy, tvofi koncepéné& uceleny blok a de lege ferenda lze uvazovat
i 0 jednotném kodexovém pojeti. Vyznamna je rovnéz normotvorba Uzemnich
samospravnych celkd, reprezentovana zejména narizenim kraji*, stanovujici podminky
k zabezpeceni plosného pokryti Uzemi kraje jednotkami pozarni ochrany, zdroju vody
k haseni pozarli, pozarni ochrany v dobé zvySeného nebezpedi vzniku pozaru, pozarni
ochrany v budovach zvlastniho vyznamu, pozarni ochrany pfi akcich, kterych se
zucastnuje vétsi pocet osob; nafizenim kraje je rovnéz vydavan pozarni poplachovy plan
kraje. Obce pak obecné zavaznou vyhlaSkou vydavaji pozZarni fady obci a stanovi
podminky k zabezpeceni pozarni ochrany pfi akcich, kterych se zu€astni vétsi pocet
0sob*2,

Prostor prava pozarni ochrany doplfiuje Ffada hrani¢nich obrysovych zakonu
provazujici svym dopadem prostor prava pozarni ochrany, napfiklad s upravou vodniho
prava — zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon), ve
znéni pozdéjsich predpisq, €i stavebniho prava — zakon €. 283/2021 Sb., stavebni zakon,
ve znéni pozdéjSich predpisu. Dale pak prostor nebezpecnych havarii a problém(
spojenych s chemickymi ¢&i radiaénimi riziky - zakon &. 224/2015 Sb., o prevenci
zavaznych havarii zpusobenych vybranymi nebezpe&nymi chemickymi latkami nebo
chemickymi smésmi a o zméné zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdé;jsich predpisU, (zakon o prevenci zavaznych havarii), ve znéni pozdéjSich predpisd,
zakon €. 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich a o zméné nékterych
zakonl (chemicky zakon), zakon &. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie
a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon) a o zméné a doplnéni nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjSich pfedpist, zakon €. 19/1997 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se
zadkazem chemickych zbrani a 0 zméné a doplnéni zakona &. 50/1976 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdé&jSich predpisli, zakona
€. 455/1991 Sbh., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zékon), ve znéni pozdéjsich
predpis(l, a zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdé&jsich predpist. Uzké
vazby vytvareji zakonné pfedpisy i s ostatnimi bezpenostnimi sbory, zakon €. 361/2003
Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sborl, ve znéni pozdéjSich
predpis(i, a §irSi vazby pak s ozbrojenymi silami Ceské republiky — napf. zékon
&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpis,
zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpisu, zakon &. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny zakon),
ve znéni pozdéjSich predpisti a dal$i armadni predpisy. Vazby na policejni pravo*?

40§ 2 pism. a) zakona & 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich piedpisu.

41§ 27 odst. 1 a 2 pism. b) zakona o PO.

42 8 29 odst. 1 pism. 0) bod 1) a 2) zakona o PO.

43 zakon ¢.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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a zdravotni legislativu** vytvari zejména vyse citovany zékon o I1ZS, coz bude pfedmétem
dalSich pfispévku.

Uvodni kapitola otevfela Sirokou a doposud v literatufe nepfili§ zpracovanou
problematiku prava pozarni ochrany a v obecné roviné nastinila historicky vyvoj
hasi¢ského a pozarniho prava, zaradila pozarni ochranu do bezpecnostniho systému
Ceské republiky a nastinila hrubé obrysy obsahu pojmu pravo pozarni ochrany. Dals$i
navazné kapitoly pfinesou podrobn&jsi popis pravniho fadu Ceské republiky
reglementujiciho oblast poZarni ochrany, kdy bude vénovana zvySena pozornost zejména
pravim a povinnostem plynoucim ze zakonné i podzakonné Upravy popisované oblasti
pozarni ochrany, integrovaného zachranného systému, krizového Fizeni, puUsobnosti
autorit hasi¢ského zachranného sboru jako vykonné slozky, preventivniho dohlizitele,
statniho pozarniho dozoru, spravniho ufadu i dotéeného organu vydavajiciho zavazna
stanoviska® pro spravni fizeni vedené stavebnimi urady.

4 Zejména zakony &. 372/2011Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovéni (zékon o zdravotnich
sluzbach), ve znéni pozdé&jsich, zakon ¢. 373/2011Sh., o specifickych zdravotnich sluzbach, a ve znéni pozd&jsich
predpisu a zejména zakon ¢. 374/2011Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

45§ 136 a § 149 zakona &. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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2. VYZNAMNE A AKTUALNI NOVELY A SYSTEMATIKA ZAKONA

NejstarSim stale platnym zakonem bez nadsazky tvoficim patef prava pozarni
ochrany je zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery
je platny od 17. prosince 1985 a ucinny od 1. ervence 1986 /dale téZ ,zakon o pozarni
ochrané®/, kdy ruSi zakon ¢&. 18/1958 Sb., o pozarni ochrang, v tehdy platném znéni. Jiz
pres tficet let tvofi zakon o pozarni ochrané skelet prava pozarni ochrany a hasi¢ského
prava. Jak je patrno i z preambulni proklamace obsazené v divodové zpravé k tomuto
zakonu: K ddlezitym predpokladim tspésného budovani naSi socialistické spolec¢nosti
patfi také ochrana socialistické ekonomiky, Zivota, zdravi a majetku ob&anu. Tento ukol
zabezpecuje socialisticky stat prostfednictvim celé soustavy organu a organizaci.
Vyznamné misto pfi plnéni tohoto Ukolu nélezi ochrané pfed pozZary’®.“, pochazi tento
legislativni pocin z hlubokych socialistickych ¢asu. Zakon o pozarni ochrané cefi do té
doby pomérné stojaté vody prava pozarni ochrany a navazuje na obdobi, kdy se
v sedmdesatych a v po¢atku osmdesatych let dvacatého stoleti pfijimala spide opatfeni,
ktera znamenala pfinos zejména v tom, ze se zlepSila ,kadrova situace® na useku pozarni
ochrany*’, nez opatieni vedouci k redlné zméné jiz del$i dobu konzervovaného stavu
hibernace prava pozZarni ochrany.

2.1. VYZNAMNE NOVELIZACE A REFLEXE AKTUALNICH PROBLEMU

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozi kapitole, je zajimavym paradoxem, Ze tento
zakon je, s ¢etnymi novelami®®, platny a G¢inny az do dnesnich dob. Mezi zasadni a zakon
podstatné ménici novely Ize zaradit zejména z. €. 203/1994 Sb. ze dne 29. zafi 1994,
kterym se méni a doplfiuje zakon Ceské narodni rady &. 133/1985 Sb., o poZarni ochrang,
ve znéni zakona Ceské narodni rady &. 425/1990 Sb. a zakona &. 40/1994 Sb., ktery je
ucinny od 1. 1. 1995. Dale z. €. 237/2000 Sh. ze dne 28. ¢ervna 2000, kterym se méni
zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdéjSich predpisu, ktery doprovazi
dal$i kmenové zakony dominantné upravujici pravo pozarni ochrany ode dne ucinnosti
1. 1. 2001 az do dnesni doby. Z novodobych novelizaci zakonného textu z. &. 303/2013
Sb. ze dne 12. zafi 2013, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
rekodifikace soukromého prava, ktery nepfili§ zdafile upravuje § 82 a nasl. tj. nahradu
Skody fyzickym a pravnickym osobam, ktera jim vznikla pfi pomoci poskytnuté pfi
zdolavani pozaru, v dusledku opatfeni nutnych ke zdolani pozaru, zamezeni jeho Sifeni
nebo zachrannych pracich provedenych na pfikaz velitele zasahu nebo velitele jednotky
pozarni ochrany nebo pfi cvi€eni jednotky pozarni ochrany. DalS$i novodoba novela -
z. €. 64/2014 Sb. ze dne 20. bfezna 2014, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s pfijetim kontrolniho fadu 320/2015 Sb. pfinasSi drobné Upravy pojmoslovi a postupu
kontrolnich organu — u hasi¢ského zachranného sboru pojmenovanych statni pozarni
dozor®,

Posledni u€innou novelu pfinasi z. ¢. 320/2015 11. listopadu 2015, o Hasi¢ském
zachranném sboru Ceské republiky a o zmé&né nékterych zakond (zakon o hasiéském
zachranném sboru), ktery doplfiuje minimalistickou udpravu znacné nesystémové
vzniklého Hasi¢ského utvaru ochrany Prazského hradu. Dle dikce § 6 odst. 7 citovaného
zakona plati, e Ministerstvo vnitra Ceské republiky zfizuje Hasiésky utvar ochrany

46 v1ada CR: Diivodovd zpriva k zdkonu ¢.133/1985 Sb., o pozdrni ochrané. PSP CR: 1. 10. 1985.

47 Vlada CR: Diivodovd zpréva k zdkonu ¢.133/1985 Sb., o pozdrni ochrané. PSP CR: 1. 10. 1985.

48 Novelizaci zékona o pozarni ochrané pfinasi zakony ¢&.: 425/1990 Sbh., 40/1994 Sbh., 203/1994 Sb., 163/1998 Sb.,
71/2000 Sh., 237/2000 Sh., 320/2002 Sh., 413/2005 Sb., 186/2006 Sb., 281/2009 Sb., 341/2011 Sbh., 350/2011,
Sh.,350/2012 Sh.,303/2013 Sh., 344/2013 Sb., 64/2014 Sb., 320/2015 Sb.,229/2016 Sb.

49 Cast I1. oddil I1. § 31 a nasl. zakona o pozarni ochrang.
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Prazského hradu, ktery je organizacni ¢asti hasi¢ského zachranného sboru a koordinuje
¢innosti hasi¢ského zachranného sboru a spolupraci s dalSimi organy vefejné spravy
nebo dalSimi osobami v zajmu zajisténi ochrany Prazského hradu.

Zakon o hasi¢ském zachranném sboru rovnéz do zakona o pozarni ochrané
implementuje Cast tfeti a na dfive uvolnéné § 43 az § 47 vklada upravu Cisténi, kontrol
a revizi spalinové cesty, kterou provadi Vyhlaska ¢. 34/2016 Sb., o €isténi, kontrole a revizi
spalinové cesty®®. Do ¢asti Sesté zakona o pozarni ochrané upravujici postih pravnickych
osob, podnikajicich fyzickych osob a fyzickych osob (tj. pokuty pravnickym osobam
a podnikajicim fyzickym osobam i pokuty za prestupky fyzickych osob) jsou doplnény tzv.
,kominové delikty®!", dopadajici na opravnéné osoby®? nebo revizni techniky spalinovych
cest, vlastniky nebo provozovatele objekt, ktefi jsou pravnickou nebo podnikajici fyzickou
osobou a ktefi provozuji spalinovou cestu, jakoZz i na kazdou fyzickou osobu, ktera
provozuje spalinovou cestu v rozporu s timto zakonem. Nové upravené problematice
spalinovych cest®3, véetné deliktd s jejich provozem spojenym, by se autor prace rad
v brzké dobé vénoval v dalSich publikacich.

Ve vazbé na doplnéni ,kominovych deliktd“ novela flexibilné reaguje na
skute¢nost, Ze celni sprava v ramci tzv. ,délené spravy“ vymaha nezaplacené pokuty
uloZené jinymi organy statni spravy. Legislativni zménou se dosahuje souladu mezi
konstrukci uUpravy zasad spravniho trestani podle navrhu zakona o hasi€ském
zachranném sboru a upravou spravniho trestani podle zakona o poZarni ochrané na
useku vymahani ulozenych a nezaplacenych pokut. Do ucinnosti novely mél pak
anachronicky a nesystémové pokuty vymahat sam hasi¢sky zachranny sbor, coz byl jeden
z historickych relikti poplatnych stafi zakona o pozarni ochrané>*°,

Komplexni zménou prochazi taktéz ustanoveni § 69a zakona o pozarni ochrané
fesici situaci, kdy pravnické osoby, podnikajici fyzické osoby®® nebo obce®’, které, ac jsou
povinny ex lege zfidit jednotku pozarni ochrany, tuto napf. z personalnich ¢&i finan¢nich
divodu nezfidi. V takovém pfipadé obligatorné musi volit alternativni postupy dle
novelizovaného ustanoveni § 69a zakona o pozarni ochrané. Namisto vlastni jednotky
pozarni ochrany je mozné zajistit pInéni ukolu této jednotky na zakladé smlouvy mezi
povinnymi pravnickymi osobami nebo se statem, ktery zastupuje hasi¢sky zachranny sbor
kraje, nebo zfizenim spole€né jednotky pozarni ochrany. Obce, které nezfidi jednotku
pozarni ochrany podle § 68 odst. 1 nebo postupem uvedenym v § 69a v odstavci 1, jsou
povinny pfispivat na spoleCnou jednotku podle § 69a odstavce 2 hasiCskému

50 (J¢inna od 29. 1. 2016 a navazujici na Natizeni vlady & 91/2010 Sb. ze dne 1. biezna 2010, o podminkéach poZérni
bezpecnosti pii provozu komint, koufovodl a spotfebicli paliv derogované pravé zakonem o hasi¢ském zachranném
sboru.

51 Srovnej § 76a, § 76b a§ 78 odst. 1 pism. aa) zékona o pozarni ochrané

52§ 44 odst. 1 piinasi definici tzv. ,,opravnéné osoby: ,, Cisténi nebo kontrolu spalinové cesty provadi osoba, kterd je
drzitelem Zivnostenského opravnéni v oboru kominictvi (dale jen ,, opravnéna osoba ) “.

53§ 43 odst. 2 zakona o pozarni ochrané se za ,, spalinovou cestou pro ticely tohoto zdkona rozumi dutina uréend k odvodu
spalin do volného ovzdusi. Za spalinovou cestu se nepovazuje odvod spalin z lokdlnich podokennich topidel o jmenovitém
vykonu do 7 kW s vyvodem pres fasadu.

54 V1ada CR: Divodova zprava k zdkonu & 320/2015 Sb., o Hasicském zdchranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zdkonil (zékon o hasicském zdachranném sboru). PSP CR: 8. 4. 2015. (tisk & 459/0)

%5 Srovnej § 106 z.¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozd&jsich predpist, ve vazb& na § 8 odst. 2 z. &. 17/2012
Sh., 0 Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

56§ 67 odst. 1 zdkona o pozarni ochrang: ,, Jednotku hasicského zdchranného sboru podniku zifizuje k pInéni vikoli podie
§ 70 odst. 1 pravnicka osoba nebo podnikajici fyzickda osoba provozujici ¢innosti uvedené v § 4 odst. 2 a 3, kterou urci
hasicsky zachranny sbor kraje; Hasicsky zachranny sbor kraje pritom vychazi z vysledkii posouzeni pozarniho nebezpeci
nebo dokumentace zdolavani pozarii. Pocet zaméstnancii podniku a vybaveni této jednotky stanovi na zakladé vysledkii
posouzeni pozdrniho nebezpeci nebo dokumentace zdolavani pozari hasicsky zachranny sbor kraje.

57°§ 29 odst. 1 zejména pism. a) aZ h) a § 68 odst. 1 zdkona o pozarni ochrang: ,, Obec v samostatné piisobnosti na vuseku
pozarni ochrany ziizuje jednotku sboru dobrovolnych hasicii obce, ktera provadi haseni poZarii a zachranné prdace pri
zivelnich pohromach a jinych mimoradnych uddalostech a plni dalsi ukoly podle zvidstniho pravniho predpisu ve svém
uzemnim obvodu “ & “Obec zfizuje a spravuje jednotku sboru dobrovolnych hasicii obce.
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zachrannému sboru kraje nebo obci, jejiz jednotka pozarni ochrany je pfeduréena
pozarnim poplachovym planem kraje pro uvedenou obec jako prvni.

2.2.  VRBETICKA NOVELA

Vyznamnou novelu zakona o pozarni ochrané, kterou mizeme oznacit jako
,Vrbéticka® novela“, pfinasi zakon €. 229/2016 Sh. ze dne 15. ¢ervna 2016, kterym se
méni zakon €. 119/2002 Sh., o strelnych zbranich a strelivu (zakon o zbranich), ve
znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony, ktery je U¢inna od 1. 8. 2017.
Tato neplanovana novelizace zakona o pozarni ochrané ukazuje na dva fenomény — prvni
Z nich je fakt, Ze zakony musi byt pravidelné revidovany tak, aby reflektovaly aktualni vyvoj
spolecnosti a nové vyvojové trendy; druhym fenoménem je skute€nost, ze velka tragédie
je  zpUsobila zménit pravni prostfedi snaze, coz plati i0vyznamné
zrychleném legislativnim procesu®® vtomto pfipadé, kdy byli zakonodarci schopni
v relativné kratkém d&ase zareagovat a vygenerovat legislativni produkt adekvatné
odpovidajici vaznosti feSené problematiky.

Zakon o pozarni ochrané byl historicky postaven na pfedpokladu, Ze nakladani
S munici, ale hlavné jeji uskladiovani, bylo provadéno ve zvlastnim reZimu, zejména
Ministerstvem obrany a Armadou Ceské republiky. Tyto subjekty maji své vlastni organy,
kterymi se zajiStuje dozor nad dodrzovanim zvlastnich pravnich predpisu, internich
resortnich aktd fizeni, kterymi byla upravovana mimo jiné specificka problematika
muniénich skladd. Armadni muniéni sklady jsou dnes standardné provozovany zptsobem
zjevné dostatecné oSetfenym z hlediska pozZarni bezpecnosti i jejiho dozoru ze strany
vojenského pozarniho dozoru. Aktualni mimofadna udalost z roku 2014, vybuch
munic¢niho skladu ve Vrbéticich, vSak odhalila nedostatky v aplikaci pravni upravy, ktera
nebyla v plném rozsahu vyuzivana v situaci, kdy municni sklady provozuji subjekty, které
nejsou pfimo v rezimu a subordinaci Ministerstva obrany ani Armady Ceské republiky.
Jedna se o pfipady, kdy pravnické osoby soukromého prava nebo podnikajici fyzické
osoby, provozuji innosti v objektech &i zafizenich Ministerstva obrany, Armady CR nebo
v objektech jimi zfizenych. Takova skute¢nost byla pochopitelné v dobé zrodu zakona
0 pozarni ochrané nemyslitelna, ale v dnedni dobé se jedna situaci nikterak mimofadnou.
Tragickou udalost v muniénim skladu ve Vrbéticich je nezbytné klasifikovat jako jednu
Z nejzavaznéjsich, ktera bezprostfedné ohrozila zivoty, zdravi a majetek mnoha osob
v Sirokém okoli; dokonce doSlo k omezeni vlastnického prava a bohuzel i ke ztraté na
lidskych Zivotech. Zgjmem statu na provedeni takovych opatfeni, aby vznik a pfipadné
dopad takové udalosti byl minimalizovan, je promitnut pravé do pfedmétné ,Vrbétické
novely“ zakona o pozarni ochrané®. Na zakladé analyzy vrbétického incidentu bylo
zacileno na upravy sméfujici do nasledujicich oblasti dokumentace pozarni ochrany -
zejména na posouzeni pozarniho nebezpeci a dokumentaci zdolavani pozaru. Upraveny
byly povinnosti osob s odbornou zpusobilosti na Useku pozarni ochrany, kompetence
statniho pozarniho dozoru v€etné vytvofeni institutu zvladtniho pozarniho dozoru,
doplnény a zpfisnény byly sankce. Sumativni evaluace poznatkdi z mimofadné udalosti ve
Vrbéticich, vedla k nutné zméné v procesu odsouhlaseni dokumentace zdolavani pozaru
organem statniho pozarniho dozoru, kterou je odsouhlaseni dokumentace v zasadé pied
zahajenim Cc&innosti, nebot pravé absence této dokumentace vyznamné limitovala
zachranné a likvida¢ni prace na misté zasahu a ohrozovala slozky integrovaného
zachranného systému a armadni jednotky. Bez odsouhlaseni této dokumentace, které je
novou kompetenci statniho pozarniho dozoru, provozovatel nesmi zaCit provozovat
¢innost, jinak se podle zakona o pozarni ochrané vystavi nebezpeci spravniho postihu.

58 Novela se snazi komplexné reagovat na vybuchy Vv arealu muniénich skladii ve Vrbéticich na Zlinsku fijnu a prosinci
roku 2014.

5% BOHDALO, D., HARAZIMOVA, R., MLSNA, P.,VAVERA, F., VANA, L.: Legislativni proces (teorie a praxe).
Praha: Tiskarna MV, s. p. 0., 2011, s. 547.

8 Vlada CR: Divodova zprava k zakonu ¢ 229/2016 Sb., kterym se méni zakon &. 119/2002 va., 0 stfelnych zbranich
a stfelivu (zakon o zbranich), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony. PSP CR: 7. 12. 2015. (tisk ¢.
677/0)
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Soucasné organ statniho pozarniho dozoru bude mit pravo nafidit provedeni Uprav
v pfedlozené dokumentaci, pokud bude obsahovat nedostatky. Pro urychleni procesu
schvalovani byl navrzen zvlastni postup, ktery se odliSuje od postupu podle ¢asti druhé
a blizi ¢asti Ctvrté z. €. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery
je jednodussi, rychlejsi a levnéjsi. V pfipadé, Ze dojde ke zméné dokumentace, musi byt
predlozena dokumentace Uplné nova. Jedna se o aplikatné nezbytnou Upravu, nebot
dokumentace zdolavani pozaru je uréena pro pfimy zasah jednotek pozarni ochrany
a neni mozné, aby se velitel zasahu musel seznamovat s nepfehlednou dokumentaci.
Obdobné je upraveno také posouzeni pozarniho nebezpeli. Jen zde jsou zmény,
novelizace a opravy vzhledem k charakteru dokumentace pfipustné. Osoby s odbornou
zpusobilosti na useku pozarni ochrany, které jsou opravnény zpracovavat dokumentaci
pozarni ochrany, musi dbat na vécnou a formalni spravnost, a to pod efektivnhim sank&nim
postihem v pfipadé nekvalitné odvedené prace. Definovany jsou i nové skutkové podstaty,
které souvisi s novymi povinnostmi pfedat k odsouhlaseni posouzeni pozarniho
nebezpec€i a dokumentaci zdolavani pozarli. Vyznamna je i Uprava, ktera napravuje
stavajici stav, podle kterého neni mozné postihovat subjekty uvedené v § 85 a zakona
0 pozarni ochrané. Ve vymezeném rozsahu budou postihovany nové vytvorenym
organem zvlastniho pozarniho dozoru. Pro specifické oblasti, ve kterych se nevykonava
statni pozarni dozor, se zavadi zcela novy institut ,zvlastniho pozarniho dozoru®. Rozsah
vykonu zvlastniho pozZarniho dozoru je obdobny jako u statniho pozarniho dozoru véetné
kompetence, kterou je FfeSeni nékterych spravnich deliktd pravnickych osob nebo
podnikajicich fyzickych osob.

Novelu dopliuje nezbytna inter temporalni Uprava v pfechodnych ustanovenich
a Uprava béhu subjektivni a objektivni Inlty pfi kolizi s trestnim procesem®?,

VySe uvedené zasadni a aktudlni noveliza¢ni poCiny ménici zakon o pozarni
ochrané dokresluji jeho vyvoj v Case a ukazuji, ze Ize flexibilné reagovat na aktualni
problémy v pomérné malém operacnim ¢ase; do budoucna Ize jen vyjadfit pfani, aby
zrychlena normotvorba preventivné reflektovala jiZz potencialni budouci hrozby a nikoli
zpétné musela reagovat na probé&hnuvsi kataklyzma ¢i tragédii.

Zavérem bloku vénovaného novelam zakona o pozZarni ochrané je nutné ¢tenare
informovat, ze Ministerstvo vnitra Ceské republiky — Generalni feditelstvi hasiéského
zachranného sboru pfistoupilo po zasadni novelizaci zakona o hasi¢ském zachranném
sboru®? ke komplexnimu prepracovani zakona o pozarni ochrané, pficemz vystupem by
mél byt moderni pravni pfedpis zaloZzeny na uspésSnych institutech aktualniho
zauzivaného zakona o pozarni ochrané. Pfipravu nové zakonné upravy Ize odhadovat na
cca 1-2 roky a to bez zapodteni ¢asu nezbytného pro legislativni proces. Tato aktivita
Generalni feditelstvi hasiCského zachranného sboru je nepochybné chvalyhodnym
a vhodné na¢asovanym pocinem.

2.3. NOVELA V SOUVISLOSTI S REFORMOU STAVEBNIHO PRAVA

V ramci legislativniho procesu byl schvalen dne 13.7.2021 a ucinnosti od 1.1.2024
nabyl zakon €. 284/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim

stavebniho zakona, ve znéni pozdéjSich predpist. Reforma stavebniho prava dopadla na
HZS zejména jako na dotCeny organ. Dle duvodové zprava k z. €. 283/2021 Sb. pak

61 Nova aprava § 77 po novele: ,, Rizeni o ulozeni pokuty lze zahdjit do jednoho roku ode dne, kdy se o poruseni povinnosti
dozvedél organ vykonavajici statni pozarni dozor, a musi byt pravomocné skonceno do ti let od poruseni povinnosti. Do
této doby se nezapocitava doba, po kterou se pro tentyz skutek vedlo trestni rizeni. “ Pro srovnani platného i budouciho
prestupkového prava viz § 20 odst. 4 z. ¢. 200/1990 Sb. nebo § 32 odst. 1 pism. a) z. ¢. 250/2016, ze dne 12. ervence
2016, 0 odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich (t. &. v legisvakanci).

62 zikon ¢ 238/200 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl, ve znéni
pozdgjsich predpisi, byl v roce 2015 nahrazen zakonem &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zichranném sboru Ceské republiky
a 0 zmén¢ nékterych zakonl (zédkon o hasi¢ském zachranném sboru).
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problematika dotéenych organt a zplsob jejich vyjadfovani ve formé& zavaznych
stanovisek predstavuje zavazny problém. Hlavnim problémem sou€asné pravni Upravy je
velky pocet dotéenych organli v fAdu mnoha desitek, roztfisténost souvisejici pravni
upravy v mnoha zvlastnich zakonech a rozdilnost forem uUkonu dotéenych organa.
DotCené organy vydavaji rizné formy aktd jako zavazna stanoviska, stanoviska,
rozhodnuti &i vyjadfeni. Nasledné, dne 24. 6. 2019 schvalila viada vécny zamér nového
stavebniho zakona usnesenim &. 448 a vymezila v ném zakladni zadani nové pravni
upravy spocivajici ve snizeni administrativni zatéZze souvisejici s uzemni pfipravou,
umistovanim, povolovanim a uzivanim staveb, dosazeni maximalni integrace dotéenych
organll do soustavy statni stavebni spravy a pfijimani uzemné planovaci dokumentace
formu pravniho pfedpisu.

Rekodifikace vefejného stavebniho prava se dotkla pusobnosti a pravomoci fady
dalSich ustfednich organ( statni spravy a dotéenych organu, jakoz i prav a zajmu
uzemnich samospravnych celk(l i dot€enych osob. Zakladni nosné zmeény nového
stavebniho zakona oproti dosavadni pravni Upraveé Ize shrnout v nasledujicich bodech:

- oddéleni statni spravy a samospravy na useku stavebniho fadu na udrovni vysSich
uzemné samospravnych celcich,

- vytvofeni nové soustavy statni stavebni spravy v €ele s Nejvy$Sim stavebnim uradem,
Specializovanym stavebnim ufadem a krajskymi stavebnimi tfady, které integruji ochranu
verejnych zajmu statu, bude metodicky fiditelna a umozni sdileni kapacit a know-how,

- vyznamné omezeni problému systémové podjatosti stavebnich ufadid a dotenych
organu a rizika jejich politického ovliviiovani zajmy samosprav,

- posileni Uzemnich samosprav v oblasti uzemniho planovani, planovacich smluv
s investory a ochrané jimi reprezentovanych vefejnych zajmu jako ucastniku v fizeni,

- reorganizace dotéenych organu a jejich maximalni integrace do krajskych stavebnich
uradu, kdy dojde k zasadnimu zjednodus$eni fizeni a posileni odpovédnosti stavebnich
Uradl za vysledek fizeni,

- zrudeni duality uzemniho a stavebniho fizeni, zruSeni v8ech stavajicich povolovacich
procesu, jejich alternativ a variant a vytvoreni jediného efektivniho fizeni o povoleni
stavhy,

- konec instanéniho ping-pongu mezi stavebnimi Urady riznych stupid i mezi stavebnimi
ufady a soudy diky zavedeni apela&niho principu (povinnost nadfizeného rozhodnout ve
véci, nejen rusit napadené rozhodnuti a vracet véc k dalSimu Fizeni),

- zachovani vSech uc€astenskych prav obci, sousedl, dotéenych osob i ob&anské
vefejnosti, v€etné prava na odvolani a soudni pfezkum s koncentraci namitek (princip
pouze jednou),

- revize, modernizace a sjednoceni obecnych pozadavki na vystavbu do jednoho
pravniho predpisu spolu s eliminaci multiplicit chranénych zajm( s cilem je zpfehlednit,
zjednodusit a zajistit kvalitu architektury, urbanismu a ochranu volné krajiny,

- uplna digitalizace stavebni agendy od nastroji Uzemniho planovani, pfes projektové
dokumentace staveb az po elektronicky spis stavebnich uradd,

- Uprava obsahu zavaznych nastroji0 Uzemniho planovani; zavedeni Uzemniho
rozvojoveho planu jako celostatniho nastroje zemniho planovani; na urovni kraje, resp.
obce budou ponechany zasady uzemniho rozvoje, resp. uzemni plan a regulac¢ni plan,

- Uprava opatfeni obecné povahy, kterym se jednotlivé nastroje uzemniho planovani
vydavaji.

Mezi cile rekodifikace patfi snaha o zajisténi univerzalnosti, jednoduchosti,
efektivity a férovosti jediného povolovaciho Fizeni pfi respektovani prav vSech dotéenych
subjektd a ochrany vefejnych zajmu. S tim souvisi i cil celkového posileni autonomni
rozhodovaci pravomoci stavebni spravy, ktera by mél byt koordinatorem vzajemné
provazanych i si konkurujicich soukromych i vefejnych zajmd v Gzemi, a upozadéni
procesniho postaveni dotéenych organu. Dle ddvodové zpravy tim v8ak nedojde
z hlediska vécného k oslabeni ochrany jednotlivych tzv. sloZkovych vefejnych zajmu
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dotCenych v procesu povolovani staveb, na niZ rezignovat nelze. Nicméné pokud bude
omezena kontrola a dozor na uUseku statniho pozarniho dozoru, pak s tezi divodové
zpravy lze uspésné polemizovat. Takova pfedstava je z logiky véci mylna a nema oporu
v realné praxi. De facto i de iure doSlo k oslabeni postaveni HZS jako dotéeného organu
a doslo k vécnému oslabeni hajeni zajm0 pozarni ochrany. AZ budoucnost ukaze, zda
tato skuteénost nebude mit i fatalni nasledky. Usp&&né Ize popfit i dal$i tvrzeni obsazena
v divodové zpravé — viz: Cilem rekodifikace je identifikovat a jasné stanovit obsah
a rozsah obecnych statem chranénych vefejnych zajma v oblasti stavebniho prava a ty
pak chranit a vzajemné poméfovat pfimo v povolovacim fizeni vedeném stavebnim
Urfadem, nikoli ve vzajemné izolovanych, paralelné vedenych procesech vydavani
zavaznych stanovisek dot€enymi organy, jak je tomu dnes. Nedojde ke zméné
chranénych vefejnych zajmu jako takovych a nezméni se ani konkrétni odborné
specializované ufedni osoby. Zméni se pouze instituce a procesy, v nichz bude ochrana
vefejnych zajmu realizovana, a to smérem od téchto procest k vécné podstaté pravem
chranénych vefejnych zajmla. S ohledem na dosavadni problémy stavebniho prava
stavebni zékon usiluje o efektivni a vyvazené feSeni stfetd Zadatell o povoleni stavby
s verejnosti, spolky zaméfenymi na ochranu zivotniho prostredi ¢i vlastniky sousedicich
nemovitosti s cilem zamezit zneuzivani prava, pratahium, opakovani tychz namitek
v riznych procesech, spravnimu i soudnimu "ping-pongu" a obstrukcim.®3

Duvodova zprava k z. ¢ 284/2021 Sb. uceluje, ze v oblasti pozarni ochrany
nedochazi rekodifikaci stavebniho prava k integraci organ pozarni ochrany do statni
stavebni spravy, ale dochazi k integraci agend dle kategorizace staveb. Organy pozarni
ochrany zUstavaji dot€¢enym organem a pro fizeni vedena podle stavebniho zakona budou
vydavat vyjadfeni. Navrh navazuje na novou terminologii stavebniho zakona. Jako
sou€ast zmény hmotného prava je navrhovano stanoveni zakladniho &lenéni staveb
(jejich kategorie) z hlediska poZarni bezpeénosti a ochrany obyvatelstva. V souvislosti se
zavedenim kategorizace staveb z hlediska pozZarni bezpecCnosti se dale navrhuje Uprava
vykonu statniho pozZarniho dozoru ve vztahu k posuzovani dokumentaci, jenZ bude m;.
navazan na provadéci pravni predpis, ktery stanovi kritéria a charakteristiku kategorie
stavby z hlediska pozarni bezpe€nosti a podminky pro zafazeni stavby do jednotlivych
stanovenych kategorii.

Navrhovany jsou stavby nasledujicich kategorii:
0 - jedna se o stavby, na které nebudou kladeny zvlastni pozadavky z hlediska pozarni
bezpecnosti ani ochrany obyvatelstva.
| - jednd se o jednodu$si stavby, které prfedstavuji z hlediska pozarni bezpeCnosti
a ochrany obyvatelstva nizké riziko (jako hlavni hledisko pro definovani rizikovosti stavby
bude bezpecnost osob, tj. uzivateld stavby i zasahujicich jednotek pozarni ochrany).
U téchto staveb budou uplathiovany minimalni pozZadavky na jejich zabezpeceni.
Nepredpoklada se, Ze jejich bezpeCnost bude podminéna instalaci aktivnich pozarné
bezpecnostnich zafizeni.
Il - jedna se o stfedné naro¢né stavby, které by mély pfedstavovat vétSinu staveb
posuzovanych v ramci vykonu statniho pozarniho dozoru. V ramci projektovani staveb
zarazenych do Il. kategorie se pfipousti i vyuziti pokrocilych pozarné inzenyrskych metod.
Z hlediska ochrany obyvatelstva je nezbytna evidence téchto staveb a jejich zmén
z dlvodl havarijniho planovani a krizového fizeni.
Il - jedna se o rizikové stavby, jejichZ bezpecnost bude obvykle podminéna instalaci vice
aktivnich pozarné bezpecnostnich zafizeni, u kterych bude nutné fesit jejich vzajemnou
koordinaci. U staveb zarfazenych do této kategorie se pfi projektovani oCekava vyuziti
pokroc€ilych pozarné inZenyrskych metod. Z hlediska ochrany obyvatelstva jsou nezbytna
uplatnéni stavebné technickych pozadavkd ochrany obyvatelstva.

Navrh také vymezuje vykon statniho pozarniho dozoru z hlediska pozarni
bezpectnosti téchto kategorii staveb. Stanovuje se povinnost u staveb I. az lll. kategorie

8 ylada CR, Poslanecka snémovna PCR: Poslanecka snémovna PCR: Divodovd zprdva k zékonu ¢ 283/2021 Sb.,
zména nékteré zdkony v souvislosti s piijetim stavebniho zakonii. PSP CR: 24. 8. 2020. (tisk ¢. 1008/0).
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zpracovavat pozarné bezpecnostni feSeni a stanovuje také pozadavky na zpracovatele
pozarné bezpecnostniho feSeni podle na kategorie stavby a s pfihlédnutim k metodé
prokazovani shody s technickymi pozadavky pozarni ochrany. V pfipadé staveb kategorie
lll je na autorizované osoby pro pozarni bezpelnost staveb kladen vysSi pozadavek
urovné znalosti, ktery je prokazovan specializaci v daném oboru podle § 6 zakona
¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektd a o vykonu povolani
autorizovanych inzenyru a technikd ¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Déle navrh zpfeshuje stavajici znéni zakona v ustanoveni tykajicich se
dokumentace zdolavani pozard a odstrafiuje tak nejasnosti, zda ma tato dokumentace
podléhat schvaleni statniho pozarniho dozoru. Ustanoveni § 27 vyhlasky €. 246/2001 Sb.,
o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska
0 pozarni prevenci), ve znéni vyhlasky €. 21/2014 Sb., stanovuje dokumentace pozZarni
ochrany. Podle ustanoveni § 27 odst. 1 pism. b) vyhlasky o pozarni prevenci je posouzeni
pozarniho nebezpedi jednou z dokumentaci pozarni ochrany. Rozsah a obsah posouzeni
pozarniho nebezpeli je nasledné stanoven v § 29 vyhlaSky o pozarni prevenci.
Posouzenim pozarniho nebezpedi se schvaluje konkrétni dokumentace pozZarni ochrany.

Navrh obsahuje také pfechodna ustanoveni tykajici se fizeni a jinych postupt
zahajenych prede dnem nabyti GcCinnosti tohoto zakona obdobné jako podkladi
(rozhodnuti, zavazna stanoviska, stanoviska, souhlasy a jind vyjadfeni) pro vydani
rozhodnuti podle zakona €. 183/2006 Sb., ve znéni ucinném prede dnem nabyti uc¢innosti
tohoto zékona, vydanych prede dnem nabyti uc¢innosti tohoto zakona.5*.

2.4. VEJPRTSKA NOVELA

Zatimco dne 13. 7. 2021 a ucinnosti od 1.1.2024 nabyl zakon ¢. 284/2021 Sb.
paralelné byl 26. 10. 2021 schvaleny a vSak jiz od 1. 12. 2021 ucinny zakon €. 415/2021,
kterym se méni zakon &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdéjsich predpisu,
a zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich pfedpisu. Divodem paralelniho dvoukolejného pfijeti zakona
velmi blizkého obsahu byly odkladaci tendence zjevné u novelizace stavebniho zakona
a uvaha o uvedeni planované zmény do praxe dfive s cilem jejiho uspé&Sného zauzivani.
DalSim pro rychlou upravu zakona byl tragicky pozar. Dne 19. ledna 2020 v rannich
hodinach doSlo k tragickému pozaru v domové pro hendikepované ve mésté Vejprty
v Usteckém kraji.5 K pozaru doslo ve spole¢enském pokoji centra Kavkaz, nasledkem pozaru
priSlo 8 klientd domova o Zivot.%6 Z toho divodu doprovodila pravni upravu kategorizace
staveb z hlediska pozarni bezpec€nosti i Uprava pravidel pozarni ochrany pro zafizeni
socialnich sluzeb a nikterak systémové i ochrana nemovitych narodnich kulturnich
pamatek, jako reflexe zlepdujici se spoluprace HZS CR s Ministerstvem kultury
a Narodnim pamatkovym ustavem.

Duvodova zprava k z. €. 415/2021 Sb. uvadi, Ze souCasna pravni Uprava zakona
€. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpisli, v dostate¢né mife
nezohlednuje v€asnou vystrahu mimoradné udalosti, k niz by doSlo v zafizeni socialnich
sluzeb, které poskytuje pobytové sluzby, a ani kategorie staveb z pohledu pozarni
bezpecénosti, coz se negativné odrazi nejen na pozarni bezpecénosti staveb, ale v ramci
feSeni postupu hasi¢skych zachrannych sborl krajli i na ochrané vefejnych zajmu

64 vlada CR, Poslanecké snémovna PCR: Poslanecka snémovna PCR: Diivodova zprdva k zdkonu ¢. 284/2021 Sb.,
zména nékteré zakony v souvislosti s piijetim stavebniho zdkomi. PSP CR: 24. 8. 2020. (tisk &. 1009/0).

8 Pii pozaru domova pro handicapované ve Vejprtech zemielo osm lidi, misto tragédie navitivil premiér. CT24 [online].
[cit. 2020-01-19]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/pri-pozaru-domova-pro-handicapovane-ve-
vejprtech-zemrelo-osm-lidi-pomoc-slibuje-stat-i-kraje-54108

% BARTOVA, Eliska Hradilkova. Osm mrtvych, 29 zranénych. Vétsina se udusila, pozar vznikl v jednom z pokoja, fika
hasi¢ z Vejprt. Denik N [online]. 2020-01-19 [cit. 2020-01-19]. Dostupné z: https://denikn.cz/274061/pri-pozaru-v-
domove-pro-mentalne-postizene-ve-vejprtech-zemrelo-osm-lidi/
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dotykajicich se ochrany obyvatelstva, a to v navaznosti na § 10 odstavec 6 zakona
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdéjsich predpist®’.

Cilem navrhu citovaného zakona je zakotveni jasnych podminek pro v€asnou
vystrahu pfed mimofadnymi udalostmi u zafizeni socialnich sluzeb, které poskytuje
pobytoveé sluzby a u pamatkové chranénych staveb a zarovern ¢lenéni staveb na jednotlivé
kategorie podle vyhodnoceni pozarni nebezpecnosti. Jedna se o stanoveni, zda budou
na jednotlivé konkrétni stavby kladeny poZadavky z pohledu poZarni bezpeénosti
a ochrany obyvatelstva, které budou nasledné organem vykonu statniho pozarniho
dozoru posuzovany v pozarné bezpecnostnim feSeni nebo obdobné dokumentaci. Na
jedné strané se jedna o zpfisnéni podminek pozarni bezpecnosti nékterych staveb, na
strané druhé jde o vymezeni, zda konkrétni stavby budou podliéhat vykonu statniho
pozarniho dozoru a dotéenému organu v Uzemnim a stavebnim fizeni a ve spoleéném
uzemnim a stavebnim fizeni z hlediska ochrany obyvatelstva ze strany hasi¢ského
zachranného sboru. Cilem navrhu je tedy v ramci racionalizace navyseni bezpecnosti
v zafizenich, kde mj. s ohledem na problematiku evakuace hrozi zvySené nebezpedi.

Jako vhodnym FeSenim se tedy zakonodarci jevi zakotveni povinnosti vybavit
zafizeni socialnich sluzeb, které poskytuje pobytové sluzby, odpovidajicim pozZarné
bezpeCnostnim zafizenim s moznosti bezplatného pfipojeni na pult centralizované
ochrany umistény na krajském operacnim a informaénim stfedisku hasi¢ského
zachranného sboru kraje. Uvedené by se vztahovalo i na nova zafizeni do 50 l0zek
a dotykalo by se i zafizeni starSich, kde by muselo byt adekvatni pozarné bezpecnostni
zarizeni instalovano do roku 2024. Dale bude mozné na zakladé navrhu bezplatné pfipojit
na pult centralizované ochrany hasi¢ského zachranného sboru kraje i pamatkové
chranéné stavby. Navrh samoziejmé nebrani tomu, aby i v pfipadé poskytovani
ubytovacich sluzeb mensimu poctu klientd, bylo zafizeni vybaveno elektrickou pozarni
signalizaci, ktera predstavuje kvalitativné vyssi stupen ochrany. | v tomto pfipadé bude
mozné pfipojeni na pult centralizované ochrany za stejnych podminek.

Jednotlivé stavby by mély byt zafazovany do kategorii z hlediska pozarni
bezpecnosti podle jasné stanoveného kli¢e tak aby doslo k zachovani ochrany veskerych
vefejnych zajmu dotykajicich se pozarni bezpecnosti staveb a s tim souvisejici ochrany
obyvatelstva, aniz by doslo k negativnimu zasahu do kompetence statu ve vztahu
k vykonu statniho pozarniho dozoru nebo vykonu doteného organu v Uzemnim
a stavebnim fizeni a ve spoleCném uUzemnim a stavebnim fizeni z hlediska ochrany
obyvatelstva. Konkrétni pravidla zaclenéni staveb podle jednotlivych kategorii budou
vymezena Ministerstvem vnitra v provadécim pravnim predpise.®® Jednim z faktor(
zarazeni stavby do pfislusné kategorie z pohledu poZarni bezpecnosti bude napf.
charakter vyuziti stavby z hlediska podminek evakuace, parametry stavby, spoleCenska
vyznamnost stavby (spole€ensky vyznamny objekt je tfeba chapat jako stavbu a zafizeni
obCanského vybaveni, ve kterém dochazi na zakladé jeho poslani k pfirozené kumulaci
vétSiho poltu osob) nebo charakter rizika z hlediska nebezpeénych latek. Bude se tedy
jednat o uceleny soubor pravidel pro zafazeni staveb do jednotlivych kategorii, podle
kterého bude mozno roztfidit sou€asné i budouci stavby do jednotlivych kategorii
z hlediska pozarni bezpec¢nosti. Timto dojde k zvySeni ochrany vefejnych zajmu z hlediska
stavebni prevence ve vztahu k pozarni bezpec€nosti staveb i z hlediska ochrany
obyvatelstva.

67 V1ada CR, Poslanecka snémovna PCR: Divodovd zprava k zdkonu ¢. 415/2021 Sb., zména zdkona o poZarni ochrané
a zdkona o integrovaném zdachranném systému a o zméné nékterych zakomi. PSP CR: 1. 1. 2021. (tisk &. 1027/0).

88 yyhlaska ze dne 6. prosince 2021 & 460/2021 Sb., o kategorizaci staveb z hlediska poZarni bezpe&nosti a ochrany
obyvatelstva.
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Navrh byl tedy pfedlozen z divodu potfeby ochrany staveb, ve které se poskytu;ji
sluzby socialni péfe formou pobytovych sluzeb, a nemovitych narodnich kulturnich
pamatek a z divodu racionalizace vykonu statniho pozarniho dozoru. Nicméné nezbyva
nez konstatovat, ze pojem racionalizace Ize podrobit kritice.

Navrh pravni regulace vytvari predpoklad pro v€asné zjisténi pozaru a informovani
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky o mimoradné udalosti, k niz by doslo
v zafizeni socialnich sluZzeb, které poskytuje pobytové sluzby. Podle navrhu bude
pfipojeni elektrické poZarni signalizace realizovano bezplatné, respektive hasiCskym
zachrannym sborem kraje nebude uétovana jednorazova uhrada za pfipojeni a mésicni
cena za pfipojeni elektrické pozZarni signalizace. Bezplatné pfipojeni se nebude dotykat
dalSich smluvnich poplatkd — napf. naklady na plany vyjezd. Déle je potfeba, aby v zajmu
eliminace planych a technickych poplachd mohl hasi¢sky zachranny sbor kraje stanovit
technické a dalS§i podminky determinujici uvedené pfipojeni s ohledem na konkrétni
podminky Zzadajiciho provozovatele elektrické poZarni signalizace. Obecné Ize
konstatovat, Ze vZzdy bude nutno naplnit podminku, Ze pfipojit Ize pouze certifikovanou
elektrickou pozarni signalizaci s ustfednou kompatibilni se zafizenim dalkového pfenosu,
které uziva hasiCsky zachranny sbor kraje. Pro Uplnost se uvadi, Ze posuzovani a typové
schvalovani zafizeni dalkového pfenosu uréeného pro ucely Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky je predmétem vykonu statniho pozarniho dozoru, ktery garantuje
generalni feditelstvi Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky.

Pozadavek na instalaci elektrické pozarni signalizace ve stavbach nebo jejich
gastech, ve kterych se nachazi zafizeni socialni péée, se jiz nachazi v &l. 9.7 a 10.7 CSN
73 0835 (jedna se o tzv. domy s peCovatelskou sluzbou a ustavy socialni péce, ve kterych
je ubytovaci kapacita nad 50 osob). Podle ¢&l. 4.2.3 CSN 73 0875, musi byt dale elektricka
pozarni signalizace v ustavech socialni péce, které maji vice nez 4 nadzemni podlazi
(resp. 8 nadzemnich podlazi v pfipadé zmén stavajicich starSich objektd) pfipojena
prostfednictvim zafizeni dalkového pfenosu na pult centralizované ochrany umistény na
krajském operacnim a informacnim stfedisku hasi¢ského zachranného sboru kraje. Vyse
uvedené pozadavky se ovSem v souCasnosti tykaji vyhradné navrhovani staveb (tedy na
pfipady novostaveb nebo zasadnéjSich zmén a uprav staveb, vyzadujicich povoleni
stavebniho ufadu), nikoli na uzivani stavajicich staveb. Na obé vySe uvedené normy se
z hlediska navrhovani stavby odkazuje vyhlaska ¢&. 23/2008 Sb., o technickych
podminkach pozarni ochrany staveb, ve znéni vyhlasky €. 268/2011 Sb., ktera soucasné
stanovi, Ze stavba socialni péCe, na kterou se nevztahuje pozadavek na zajisténi
elektrickou pozarni signalizaci, musi byt vybavena zafizenim autonomni detekce
a signalizace. Zafizeni autonomni detekce a signalizace musi byt umisténo v kazdé
ubytovaci jednotce a v €asti vedouci k vychodu z domu, pokud se nejedna o chranénou
unikovou cestu (opét i v tomto pfipadé se pozadavek tyka navrhovani stavby, nikoli
uzivani stavajicich staveb). Pro navrhovani novych staveb (nebo zmény staveb) se
zarizenimi socialni pé€e obsahuiji stavajici pfedpisy dostateéné definované pozadavky na
zajisténi zafizenimi, jejichz ukolem je v€asné zjisténi pozaru a jeho signalizace.

Navrhovana uUprava zabezpecuje, Ze obdobné urovné zajisténi elektrickou pozarni
signalizaci nebo zafizenim autonomni detekce a signalizace bude dosazeno
i u stavajicich staveb, ve kterych jsou provozovana zafizeni socialni sluzeb poskytujici
pobytové sluzby. Tim bude zabezpefena v€asna detekce pozaru v jeho pocatecni fazi,
coz ma pozitivni vliv zejména na moznost provedeni prvotniho hasebniho zasahu,
evakuaci osob a zkraceni doby ohlaSeni pozaru. Obzvlast u stavajicich staveb, které
nebyly navrZzeny a provedeny s uplatnénim souc€asnych technickych pozadavkd pozarni
bezpecénosti staveb, tim bude docileno vyrazného zvySeni bezpeénosti téchto objekt.

Obecné se navrhuje, aby byla zafizeni socialnich sluzeb, které poskytuji pobytové
sluzby, provozovana ve stavbach nebo jejich &astech vybavenych bud zafizenim
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autonomni detekce a signalizace (pfilohy & 5 vyhlasky ¢&. 23/2008 Sb.) nebo
sofistikovangjsi elektrickou pozarni signalizaci, ktera prostfednictvim zafizeni dalkového
pfenosu umoziuje i pfipojeni na pult centralizované ochrany umistény na krajském
operacnim a informacnim stfedisku hasi¢ského zachranného sboru kraje. V pfipadech
staveb, ve kterych bude ubytovaci kapacita zafizeni nad 50 osob, se vyZzaduje instalace
elektrické pozarni signalizace. Bude-li se v jedné stavbé nachazet vice zafizeni socialnich
sluzeb, které poskytuji sluzby socialni péce formou pobytovych sluzeb, vaze se limit 50
osob k celkovému poctu osob (ke kterym se vazou sluzby socialni pece) ve stavbé, kterym
mohou byt uvedené sluzby poskytovany.

V prfipadé pfipojeni elektrické pozarni signalizace prostfednictvim zafizeni
dalkového pfenosu na pult centralizované ochrany umistény na krajském operacnim
a informacnim stfedisku hasi¢ského zachranného sboru kraje je umoznéno zazadat
0 bezplatné pfipojeni. Na uvedenou problematiku dopadaji z hlediska technickych
podminek pro pfipojeni i Eeské technické normy.5°

Obdobné jako v pfipadé provozovatell zafizeni socialni péce, se navrhuje
bezplatné pfipojeni elektrické pozarni signalizace u nemovitych narodnich kulturnich
pamatek vybavenych elektrickou pozZarni signalizaci. | v tomto pfipadé je mozné za
stejnych podminek pfipojit elektrickou pozarni signalizaci instalovanou v narodnich
kulturnich pamatkach na centralni pult hasi¢ského zachranného sboru kraje. Toto
pfipojeni se vztahuje na vSechny nemovité narodni kulturni pamatky, bez ohledu na to,
zda k pfipojeni doslo pfed u€innosti tohoto zakona ¢&i az po jeho u€innosti.

Novela vymezuje, ktery organ vykonavajici statni pozarni dozor je opravnén
k vydani zdvazného stanoviska v rdamci stavebniho fizeni, v€etné mozZnosti ovéfeni
podminek pozZarni bezpecnosti staveb, a ktery organ vykonu statniho pozarniho dozoru je
nasledné organem pfislusny k potvrzeni & zméné zavazného stanoviska, pokud bylo
podano v ramci stavebniho ¢i jiného fizeni odvolani, které sméfuje proti zavaznému
stanovisku. Jasné vymezeni kompetenci organu statniho pozarniho dozoru pfispéje
k racionalizaci postupu dotykajicich se vydani zavazného stanoviska a zaroven usnadni
procesni orientaci osob, jichZ se problematika zavaznych stanovisek dotyka.

V § 39 odstavec 1 je uvedeno zakladni ¢lenéni staveb (jejich kategorie) z hlediska
pozarni bezpecnosti a ochrany obyvatelstva. V odstavci 2 je zmocnéni k vydani
provadéciho pravniho piedpisu, ktery stanovi kritéria a charakteristiku kategorie stavby
z hlediska poZarni bezpecnosti a podminky pro zafazeni stavby do kategorii podle
odstavce 1.

Stavby kategorie

0 - jedna se o stavby, na které nebudou kladeny zvlastni poZzadavky z hlediska pozarni
bezpec€nosti ani ochrany obyvatelstva.

| - jednd se o jednodu$si stavby, které predstavuji z hlediska pozarni bezpecénosti
a ochrany obyvatelstva nizké riziko (jako hlavni hledisko pro definovani rizikovosti stavby

69 (SN 73 0875 ,,Pozarni bezpecnost staveb - Stanoveni podminek pro navrhovani elektrické pozarni signalizace v ramci
pozarné bezpe¢nostniho feseni, CSN 34 2710 , Elektricka pozarni signalizace - Projektovani, montaZ, uzivani, provoz,
kontrola, servis a tdrzba", normy fady CSN EN 54 , Elektricka poZarni signalizace", CSN 91 6012 , Bezpe&nostni
uschovné objekty - Pozadavky, klasifikace a metody zkouseni odolnosti proti vloupani - Trezory se zakladni
bezpegnosti”, CSN EN 50136-1 ,,Poplachové systémy - Poplachové pfenosové systémy a zatizeni - Cast 1: Obecné
pozadavky na poplachové prenosové systémy", CSN EN 50131-1 ed. 2 ,Poplachové systémy - Poplachové
zabezpetovaci a tistiové systémy - Cast 1: Systémové pozadavky" a CSN CLC/TS 50136-4 ,,Poplachové systémy -
Poplachové pienosové systémy a zafizeni - Cast 4: Indikaéni a ovladaci zafizeni pouzivana v poplachovych ptijimacich
centrech”.

31



bude bezpecnost osob, tj. uzivateld stavby i zasahujicich jednotek pozarni ochrany).
U téchto staveb budou uplathovany minimalni pozadavky na jejich zabezpeceni.
Nepredpoklada se, ze jejich bezpe€nost bude podminéna instalaci aktivnich pozarné
bezpecénostnich zafizeni.

Il - jedna se o stfedné naro¢né stavby, které by mély pfedstavovat vétSinu staveb
posuzovanych v ramci vykonu statniho pozarniho dozoru. V ramci projektovani staveb
zarazenych do Il. kategorie se pFipousti i vyuziti pokrocilych pozarné inzenyrskych metod.
Z hlediska ochrany obyvatelstva je nezbytna evidence téchto staveb a jejich zmén
z dlvodl havarijniho planovani a krizového Fizeni.

Il - jedna se o rizikové stavby, jejichz bezpeénost bude obvykle podminéna instalaci vice
aktivnich pozarné bezpecnostnich zafizeni, u kterych bude nutné fesit jejich vzajemnou
koordinaci. U staveb zafazenych do této kategorie se pfi projektovani oéekava vyuziti
pokrocilych pozarné inzenyrskych metod. Z hlediska ochrany obyvatelstva jsou nezbytna
uplatnéni stavebné technickych pozadavku ochrany obyvatelstva.

Z hlediska intertemporality a vymezeni Ihat se stanovuje obdobi 3 let, béhem
kterého bude nutné u stavajicich staveb zafizeni socialni sluzby, které poskytuje sluzby
socialni péce formou pobytovych sluzeb, provést revizi, respektive tyto stavby vybavit
elektrickou pozarni signalizaci, respektive zafizenim autonomni detekce a signalizace, tj.
uvest tyto stavby do souladu s novymi poZzadavky na jejich bezpeénost z pohledu pozarni
ochrany, aniz by tim byly dotéeny dal$i pozadavky na pozarni bezpec¢nost.”

2.5. HRENSKA NOVELA

Aktualné se v legislativnim procesu objevila dalSi novela, jejimz cilem je zakotveni
podminek dotykajicich se pozZarni ochrany lesa v navaznosti na zménu klimatu a s ni
souvisejici zvySujici se riziko vzniku lesnich pozar(i ve vazbé na zkuSenosti ziskané pfi
zasahu v Narodnim parku Ceské Svycarsko. Novela upravuje problematiku lesni cesty,
dokumentace zdolavani lesnich pozard, mimoradné opatfeni k predchazeni vzniku
a Sifeni pozaru atp. Nicméné novela se zejména v meziresortnim pfipominkovém fizeni
nesetkala s pochopenim a byla podrobena rozsahlé kritice z fad dot€enych ministerstev.
Lze se tak divodné domnivat, ze vramci pruchodu legislativnim procesem dozna
znacnych zména a citelnych Ustupkd.

Pro uceleni doplhujeme, Ze se jedna o je dilCi upravu segmentu zakona, kdy je
volena akceptovatelna ,salamova metoda“ zmén zakona, ktery je jako celek s vysokou
mirou pravdépodobnosti nenovelizovatelny bez fatalnich dopadu.

0 Podrobnéji cf. VAVERA, F.: Pozarni ochrana v kontextu nové pravni tipravy. The Science for Population
Protection, Vol. 15. &. 1/2023 s. 29-37 ISSN 1803-635X.
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3. SYSTEMATIKA

Systematika zakona o pozarni ochrané jiz zjevné jen torzné drzi puvodni koncepci
a strukturu, ale pfesto nelze fFict, ze by byl zakon zcela nepiehledny ¢i chaoticky
usporadany. Zakon se déli do osmi €asti, pficemz prvni a druha ¢ast je délena vzdy na
dva oddily. Zakon preambulné uvozuje uvodni ustanoveni a uzavira neobsahla, ale velmi
dalezita priloha stanovujici kategorie jednotek pozarni ochrany a obsahujici zakladni
tabulku plodného pokryti, ktera vymezuje dojezdové Casy jednotek pozarni ochrany do
jednotlivych sedmi hierarchicky uspofadanych typl obci dle vypocitaného stupné
nebezpedi obce.™

Prvni ¢ast zakona oznacena jako ,povinnosti ministerstev a jinych statnich organa,
pravnickych a fyzickych osob na Uuseku pozarni ochrany® obsahové povinnosti
ministerstev a jinych statnich organt jen letmo zminuje, spiSe se jim vénuje jen okrajové,
a to ustanovenim o zpracovavani koncepce rozvoje pozarni ochrany a ve vztahu
k pravnickym osobam, které fidi, a nepfilis urcitou proklamaci, Ze plni dalsi ukoly na useku
pozarni ochrany stanovené na zakladé tohoto zakona; dale je stanoveno, ze ministerstva
a jiné statni organy plni obdobné povinnosti uloZené jinak timto zakonem pravnickym
osobam a podnikajicim fyzickym osobam. Zasadni upravu pfinasi oddil prvni ¢asti prvni
zakona v § 4 obsahujici ¢lenéni provozovanych Cinnosti podle pozarniho nebezpedi a na
to stupriovité usporadané povinnosti pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob.
Podle miry pozZarniho nebezpeli se provozované c¢innosti €leni do kategorii bez
zvyseného pozarniho nebezpeéi, se zvydenym pozarnim nebezpelim a s vysokym
pozarnim nebezpecim, kdy zjednodusené plati pravidlo, ¢im vySSi je mira nebezpecnosti
provozovanych €innosti, tim vySsi je soubor povinnosti a opatfeni, ktery musi dany subjekt
splnit. Fakticky jsou vSem pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobam uloZeny
obecné povinnosti obsazené v § 5 zakona o pozarni ochrané. Pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby provozujici Cinnosti se zvySenym pozarnim nebezpelim
a s vysokym pozarnim nebezpecim jsou dale (nad ramec obecnych povinnosti dle § 5)
povinny splnit soubor povinnosti dle § 6 tohoto zakona. Pravnické osoby a podnikajici
fyzické osoby, které provozuji €innosti s vysokym pozarnim nebezpecim, jsou dale
povinny prostfednictvim odborné zpusobilé osoby (§ 11 odst. 1) zabezpecit posouzeni
pozarniho nebezpecdi’? z hlediska ohroZeni osob, zvifat a majetku a pInéni dalSich
povinnosti na useku pozarni ochrany. Povinnostem pravnickych a fyzickych podnikajicich
osob, jakoz i osob fyzickych v€etné dopadu jejich nedodrzovani se bude vénovat dalsi
¢ast prace. Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby provozujici €innosti se zvySenym
nebo vysokym pozarnim nebezpelim jsou dale povinny zpracovavat predepsanou
dokumentaci pozarni ochrany, plnit podminky pozZarni bezpec€nosti v ni stanovené
a udrzovat ji v souladu se skuteénym stavem’; pro tyto subjekty pak plati rovnéz
nadstandardni dvouurovriové’ Skoleni a odborna pfiprava zaméstnanci o pozarni
ochrané.

Dale jsou v prvnim oddilu prvni €asti vymezeny povinnosti vlastniki nebo uzivatelt
zdroju vody pro haSeni pozaru, ktefi jsou povinni tyto udrzovat v takovém stavu, aby bylo
umoznéno pouziti pozarni techniky a Cerpani vody pro haSeni pozaru. Vlastnici nebo
uzivatelé lest v souvislych lesnich porostech o celkové vymére vySsi nez 50 hektaru jsou
krom povinnosti lesniho prava povinni zabezpecit v dobé zvySeného nebezpedi vzniku

"1 Viz piiloha &. 1 ,,Kritéria stupné nebezpedi tizemi obce* k VyhlaSce Ministerstva vnitra &. 247/2001, ze dne 22. Servna
2001, o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany, ve znéni pozd¢jsich predpist.

2 Podrobnéji napt. § 16, § 29 nebo § 49 Vyhlasky Ministerstva vnitra & 246/2001 Sb. ze dne 29. ¢ervna 2001, o stanoveni
podminek pozarni bezpeénosti a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci), ve znéni pozdgjsich
predpist

3 Provadéci pravni piedpis stanovi druhy, obsah a vedeni dokumentace poZéarni ochrany- konkrétng &ast I1. oddil 7. § 27
a nasl. Vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 246/2001 Sb. ze dne 29. ¢ervna 2001, o stanoveni podminek pozarni bezpec¢nosti
a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci), ve znéni pozdéjsich predpist.

7§16 a § 16a a zdkona o pozarni ochrang.
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pozaru, opatfeni pro v€asné zjisténi pozaru v lesich a proti jeho roz8ifeni pomoci hlidkové
¢innosti s potfebnym mnozstvim sil a prostfedk( pozarni ochrany, pokud tak neudini
Ministerstvo zemédélstvi podle zvlastniho zakona. Dale je v zakoné vymezeno nékolik
relativné samostatnych institutl - odborna zpusobilost, preventivni pozarni hlidka, Skoleni
a odborna pfiprava zaméstnancl o pozarni ochrang, na které navazuje Uprava zakladnich
povinnosti fyzickych osob, jejichz poruSeni je zpravidla pfestupkem na Useku pozarni
ochrany.

Druhy oddil ¢asti prvni upravuje pomoc pfi zdolavani pozaru. Definovana je osobni
a vécna pomoc vcetné vynéti nékterych subjektd z povinnosti poskytnout osobni a vécnou
pomoc. Pfi poskytnuti osobni pomoci nalezi poskytovateli nahrada uslého vydélku a pfi
poskytnuti vécné pomoci pak poskytovatel mize narokovat nahradu vydajl, pokud jsou
s poskytnutim vécné pomoci prokazatelné vydaje spojeny. V zavéru oddilu druhého je
Uprava vstupu na nemovitosti - nevelka svym rozsahem, ale zasadni svym vyznamem,
nebot prolamuje Cetna uUstavni prava a zakladni lidska prava a svobody vymezena
Listinou™, jako napfiklad nedotknutelnost obydli nebo ochrana vlastnického a uzivaciho
prava’®. Dle § 22 zakona o pozarni ochrané plati, Ze vlastnik (spravce, uZivatel)
nemovitosti je povinen umoznit vstup na nemovitost k provedeni opatfeni nutnych ke
zdolani pozaru nebo k zamezeni jeho Sifeni, popfipadé k provedeni jinych zachrannych
praci, zejména vyklidit nebo strpét vyklizeni pozemku, odstranit nebo strpét odstranéni
staveb, jejich ¢asti nebo porostl. O potfebé a rozsahu téchto opatfeni rozhoduje velitel
zasahu. Je-li to nezbytné nutné pro ucely cviCeni jednotky pozarni ochrany, vilastnik
(spravce, uzivatel) nemovitosti je povinen za zdkonem vymezenych podminek umoznit
vstup na nemovitost.

Cast druha zakona o pozarni ochrané oznaéena jako ,Statni sprava a samosprava
na useku pozarni ochrany“ se v prvnim oddilu /“organy statni spravy a samospravy a jejich
pusobnost‘/ zamérfuje na podrobny popis plsobnosti, opravnéni a povinnosti Ministerstva
vnitra Ceské republiky, kterou dominantn& vykonava Generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky”’, dale Hasiéského zachranného sboru Ceské
republiky, krajsky Ufadd, rad kraje i kraji samotnych a obdobné obci, obecnich ufadu
a vybranych obecnich uradu’®. Prvni oddil uzavira v § 30 zakonné zmocnéni pro vydavani
vladnich nafizeni™.

Oddil druhy vymezuje taxativni vyCet rozsahu opravnéni statniho pozZarniho
dozoru v&etné pozitivniho i negativniho vymezeni. Specifikuje organy vykonavajici statni
pozarni dozor a specifické velmi pfisné opravnéni organu statniho pozarniho dozoru
k vylou€eni véci z uzivani, zdkazu Cinnosti a zastaveni provozu, které Ize povazovat za
krajni feSeni /ultima ratio/ aplikovatelné pokud véc nebo €innost pfi provozu anebo provoz
vyvolavaji bezprostfedni nebezpeli vzniku pozaru a k odstranéni tohoto nebezpecli
nestali jind opatfeni. O zastaveni provozu lze rozhodnout i tehdy, jestlize by byla
znemoznéna zachrana osob nebo majetku v pfipadé vzniku pozaru.

Cast treti se nové vénuje spalinovym cestam, jejich revizim, €isténi a kontrolam;
stanovi postup pfi zjiSténi nedostatkll a nalezitosti zpravy o provedeném Ccisténi nebo

5 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady 2/1993 Sb. ze dne 16. prosince 1992, o vyhlaeni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti ustavniho potadku Ceské republiky.

76 Soubor omezeni Uistavnich prav v rAmci priva pozari ochrany je vymezen a specifikovan i v jinych pfedpisech —
srovnej napf. § 28 z. &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zékont
(zakon o hasi¢ském zachranném sboru); § 23 nebo § 25 z. ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich piepisi.

71§ 23 zakona o poZzarni ochrané a § 6 z. &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zmé&né
nékterych zakoni (zdkon o hasi¢ském zachranném sboru)

8 Obecni tifad obce, jejichZ jednotky poZarni ochrany jsou uréeny pozarnim poplachovym planem kraje k zasahtim mimo
svij uzemni obvod - § 24 odst. 1 pism. d) zadkona o pozarni ochrang.

7 Realizovéno Nafizenim vlady ¢. 172/2001 Sb. ze dne 18. dubna 2001, k provedeni zékona o pozarni ochrang, ve znéni
pozdéjsich predpist.
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kontrole spalinové cesty a zpravy o revizi spalinové cesty, coz blize specifikuje Vyhlaska
¢. 34/2016 Sb., o Cisténi, kontrole a revizi spalinové cesty uc¢inna od ledna 2016.

Cast &tvrta oznadena ,jednotky pozarni ochrany” detailngji popisuje druhy jednotek
pozarni ochrany, kterymi jsou: jednotka hasiCského zachranného sboru zfizena jako
jednotka hasi¢ského zachranného sboru kraje, jednotka generalniho feditelstvi nebo
jednotka zachranného uatvaru hasiCského zachranného sboru, ktera je slozena
Z prisludnikdl hasi¢ského zachranného sboru uréenych k vykonu sluzby na stanicich
hasi¢ského zachranného sboru; dale jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku,
ktera je slozena ze zaméstnancu pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi
vykonavaji Cinnost v této jednotce jako své zaméstnani; nasledné jednotka sboru
dobrovolnych hasi¢l obce, ktera je sloZena z fyzickych osob, které nevykonavaji innost
v této jednotce pozarni ochrany jako své zaméstnani; jednotka sboru dobrovolnych hasicu
podniku, ktera je sloZzena ze zaméstnancll pravnické osoby nebo podnikajici fyzické
osoby, ktefi nevykonavaji ¢innost v této jednotce pozarni ochrany jako své zaméstnani.
Vymezena je i ponékud atypicka vojenska hasi¢ska jednotka zfizovana ve vojenskych
objektech, vojenskych utvarech, vojenskych zafizenich, vojenskych zachrannych
Utvarech a u pravnickych osob zalozenych nebo zfizenych Ministerstvem obrany.
Popsana je i poZarni hlidka, ktera je alternativou jednotky pozarni ochrany u pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob provozujicich ¢€innost se zvySenym nebo vysokym
pozarnim nebezpedim. Cast &tvrta upravuje také povinnosti zaméstnancd podnikd a &len(
dobrovolnych jednotek pozarni ochrany, zakladni ukoly jednotek pozarni ochrany, fizeni
¢innosti v jednotkach pozarni ochrany a odbornou zpuUsobilost a pripravu. V §73
vV popisované Casti zakona je upraveno poskytovani pomoci pfi zdolavani pozaru, kdy je
mimo jiné stanoveno, ze hasi¢ské zachranné sbory kraji jsou opravnény v pfipadé
naléhavé potfeby pfi zdolavani pozarl soustfedovat a nasazovat jednotky pozarni
ochrany bez ohledu na to, komu jsou podfizeny, a vécné prostfedky pozarni ochrany bez
ohledu na to, kdo s nimi disponuje. Obdobné opravnéni ma ministerstvo pfi potfebé
nasazeni jednotek pozarni ochrany a vécnych prostfedkd pozarni ochrany z vice kraja,
pfi poskytovani mezistatni pomoci, nebo hrozi-li nebezpedi z prodleni. Za zminku stoji
i umisténi vySe nastinéného § 69a s alternativami pfi nezfizeni obligatorni jednotky
poZzarni ochrany.

Cast pata kratce pojednava o spolupraci s ob&anskymi sdruzenimi, vefejné
prospéSnymi organizacemi a jinymi organy a organizacemi pusobicimi na useku pozarni
ochrany.

Sesta ,deliktni“ ast zakona o pozarni ochrané reglementuje postih pravnickych
osob, podnikajicich fyzickych osob a fyzickych osob, kdy podrobné vymezuje jednotlivé
skutkové podstaty spravnich deliktd pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
a pfestupku fyzickych osob, v€etné specialni Upravy spravniho trestani a vymezeni
sankéni 3kaly jednotlivych pokut; nové jsou popsané delikty spojené se spalinovymi
cestami. Cela oblast spravniho trestani dozna zna¢nych zmén dne 1. 7. 2017, kdy nabude
ucinnosti nova kodexova Uprava spravniho trestani predstavovana zakonem ¢&. 250/2016,
ze dne 12. Cervence 2016, o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich s doprovodnym
zménovym zakonem, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zékona
0 odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.

Cast sedma upravuje odskodriovani Urazll (véetné jednorazového mimoradného
odskodnéni), pokud k nim doslo u ob&ana pfi jeho Cinnosti v jednotce sboru dobrovolnych
hasiCl obce nebo v pozarni hlidce, v souvislosti s pomoci, kterou poskytl pfi zdolavani
pozaru nebo pfi odstranovani jeho nasledkld anebo pfi cvi€eni jednotky pozarni ochrany.
PFfi splnéni téchto podminek tuto Skodu uhradi stat, obdobné podle predpisu
0 odskodriovani pracovnich urazu, pokud poskozenému nevznikl narok na nahradu této
Skody jiz z pracovnépravniho vztahu. Upravena je zde i nahrada Skody, o které jiz bylo
stru¢né psano vyse.
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Cast osma piinasi nezbytna spoleéna, pfechodnd a zavéredna ustanoveni
obsahujici vymezeni povinnosti zachovavat mi¢enlivost, ocenéni mimoradné odvahy®,
vztahu zivelnich pohrom a jinych mimofadnych udalosti k tomuto zakonu, uUpravu
stejnokroju a funkéniho oznaceni®:. Vymezen je rovnéz vztah zakona k obecnym
predpisum o spravnim fizeni, kdy plati, Ze na fizeni podle zakona o pozarni ochrané se
vztahuje spravni fad s vyjimkou rozhodovani podle § 68 odst. 2 a § 73 odst. 3. Stanoviska
uplatnéna k politice uzemniho rozvoje a izemné planovaci dokumentaci nejsou spravnim
rozhodnutim. Stanoviska vydavana podle tohoto zdkona jako podklad pro rozhodnuti
podle zvladtniho pravniho pfedpisu nebo Uzemni souhlas jsou zavaznym stanoviskem
podle spravniho fadu a nejsou samostatnym rozhodnutim ve spravnim Fizeni.

Nesystematicky je v § 88 vymezeno opravnéni osob povéfenych plnénim ukold na
useku pozarni ochrany - konkrétné veliteld jednotek hasi¢skych zachrannych sborl
podnikd, velitelt jednotek sbort dobrovolnych hasiéu obci a jednotek sbor( dobrovolnych
hasi¢l podnikld a veliteld zasaha, ktefi jsou pfi plnéni svych Ukoll na Useku pozarni
ochrany opravnéni nafidit v souvislosti se zdolavanim pozZaru nebo pfi cvi€eni jednotky
pozarni ochrany, aby se z mista zasahu vzdalily osoby, jejichz pfitomnost neni potfebna,
nebo aby se podfidily jinym omezenim nutnym k uspéSnému provedeni zasahu. Vyse
vyjmenované osoby jsou opravnény nafidit provedeni nutnych opatfeni sméfujicich
k odstranéni nebezpeci opétovného vzniku pozaru.

Dulezité opravnéni a zejména mimorozpoctové zdroje pfinasi § 97 zakona
0 pozarni ochrané pro Hasi¢sky zachranny sbor a jednotky pozarni ochrany, které mohou
poskytovat pohotovostni a jiné sluzby nebo prace za uhradu vynalozenych nakladl za
prfedpokladu, Ze se jedna o prace a sluzby souvisejici se zakladni naplini jejich Cinnosti
a nedojde k ohrozeni jejich akceschopnosti, nebo o obdobnou ¢&innost podle
z. 6.320/2015 ze dne 11. listopadu 2015, o Hasiéském zachranném sboru Ceské
republiky a o zméné nékterych zakonl (zakon o hasi¢ském zachranném sboru), ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Vy8e je popisovan zakon, jehoz teleologickym podkladem (smyslem, cilem
a ucelem) je vytvoreni podminek pro u€innou ochranu zivota a zdravi obéanu a majetku
pfed pozary a pro poskytovani pomoci pfi Zivelnich pohromach a jinych mimoradnych
udalostech, ktery se charakterem jim chranénych spole¢enskych zajma nepochybné fadi
mezi nejvyznamnéjsi platné a Gginné normativni po&iny obsazené v pravnim fadu Ceské
republiky.

Tato kapitola zevrubné predstavuje zakon o pozarni ochrané, ktery stanovi
povinnosti ministerstev a jinych spravnich uradu, pravnickych a fyzickych osob, postaveni
a pusobnost organ( statni spravy a samospravy na useku pozarni ochrany, jakoz i
postaveni a povinnosti jednotek pozarni ochrany. Popisem noveliza¢nich korekci se snazi
popsat zasadni vyvojové zmény pfedmétného predpisu reagujici na vyvoj oblasti pozarni
ochrany. Zvlastni ddraz je vénovan rozsahlym, podstatnym a zejména aktualnim zménam
tak, aby ¢tenaf nahlédl na vyvojové tendence a trendy zakona o pozarni ochrané. Popis
systematického déleni zakona predstavuje zakon a oblasti v ném upravené v komplexnim
nahledu, pficemz pevné fixuje upravené instituty do jeho struktury. DalSi texty se budou
vénovat popisu jednotlivych dil€ich oblasti, institutll a pojm0 podrobnéji a v kontextualni
provazbé na provadéci predpisy a jiné pravni normy.

Zavérem je vhodné akcentovat generalni klausuli tohoto pfedpisu i prava pozarni
ochrany obecné, ve které je nam vS8em stanovena povinnost pocinat si tak, abychom
nezavdali pfi¢inu ke vzniku poZaru, neohrozili Zivot a zdravi osob, zvifata a majetek; pfi
zdolavani pozarl, Zivelnich pohrom a jinych mimofadnych udalosti jsme povinni

80 Specifikovéano ve Vyhldsce Ministerstva vnitra & 247/2001, ze dne 22. ¢ervna 2001, o organizaci a &innosti jednotek
pozarni ochrany, ve znéni pozd¢jsich predpist
81 Specifikovano ve Vyhldce Ministerstva vnitra & 247/2001, ze dne 22. &ervna 2001, o organizaci a &innosti jednotek
pozarni ochrany, ve znéni pozd¢jsich predpist
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poskytovat pfiméfenou osobni pomoc, nevystavime-li tim vaznému nebezpeci nebo
ohroZeni sebe nebo osoby blizké anebo nebrani-li nam v tom dulezita okolnost; obdobné
plati i o povinnosti poskytnout potfebnou vécnou pomoc. Necht je tento normativni text
nejen pravnim, ale zejména moralnim kategorickym imperativem a korektivem chovani
kazdého obgana Ceské republiky.

37



4. CLENENIi PROVOZOVANYCH CINNOSTI PODLE POZARNIHO NEBEZPECI

Soucasna zakonna Uprava povinnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
dle zakona o pozarni ochrané vychazi ze systémové zmény, kterou do prava pozarni
ochrany implementovala novela zadkona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochranég, ve znéni
pozdéjSich predpisu /dale jen ,zakon o pozarni ochrané®/ provedena z. ¢. 237/2000 Sb.
ze dne 28. Cervna 2000, kterym se méni zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve
znéni pozdéjsich predpisu. Jak jiz bylo zminéno v pfedchozim textu, jedna se o prvni
z pétice kmenovych zakon(® dominantné upravujici pravo pozarni ochrany od roku 2001
do soucasnosti. Tehdy zavedené koncepcni feSeni, které se v zasadné nezménéné
podobé udrZzelo dodnes, vychazelo zanalyzy tehdejSiho stavu a reflektovalo
nejzavaznéjsi obtiZze pfi vykonu statniho pozarniho dozoru, mezi které patfila skute¢nost,
Ze uréeni subjektd k provedeni pozarni kontroly v ramci vykonu statniho pozarniho dozoru
bylo vazano na vysledky posouzeni pozarniho nebezpeéi. Ukazalo se, ze kontrolu je
potfebné provadét i u subjektl, které nemaiji za povinnost zpracovat pozarni posouzeni.
NedostateCnost tehdejsi pravni upravy se dale projevovala v tom, Ze nebylo mozno
provést pozarni kontrolu u téch povinnych subjektl, které nesplnily svou zakonnou
povinnost a pozarni posouzeni nezpracovaly.

Jako nevyhovujici se ukazovala zejména tehdejSi pravni uprava povinnosti
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob na Useku pozarni ochrany. Problém spocival
v tom, Ze tehdejSi pravni Uprava vymezovala €innosti se zvySenym pozarnim nebezpedim
velmi obecné, ¢imz postihovala az pfili§ Siroky okruh osob povinnych zpracovat pozarni
posouzeni. Nevyhovujici bylo rovnéz to, Zze se na vSechny ostatni pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby, které nemusely zpracovavat pozarni posouzeni, vztahovaly
stejné povinnosti. To ve svém dlsledku zpusobovalo zatéZzovani pfedevsim drobnych
podnikatelskych subjektti mnohdy nadbyte¢nymi povinnostmi®.

Zakon ¢. 237/2000 Sb. pfinasi do § 4 zakona o pozarni ochrané mechaniku ¢lenéni
provozovanych &innosti podle pozarniho nebezpeci av § 5, § 6 a § 6a zakona o pozarni
ochrané stanovuje hierarchii povinnosti dopadajicich na pravnické a podnikajici fyzické
osoby, kdy je zavedena trojstupnova pyramidalni uprava. Podle miry poZarniho nebezpeci
se provozované Cinnosti Cleni do kategorii bez zvySeného pozarniho nebezpedi, se
zvySenym pozarnim nebezpecim a s vysokym pozarnim nebezpecim, kdy zjednodusené
plati pravidlo, ¢im vySsi je mira nebezpecnosti provozovanych €innosti, tim vySsi je soubor
povinnosti a opatfeni, ktery musi dany subjekt spinit. Fakticky jsou vSem pravnickym
osobam a podnikajicim fyzickym osobam uloZzeny obecné povinnosti obsazené v § 5
zdkona o pozarni ochrané. Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby provozujici
¢innosti se zvySenym pozarnim nebezpecim a s vysokym pozZarnim nebezpecim jsou dale
(nad rdmec obecnych povinnosti dle § 5 povinny splnit soubor povinnosti dle § 6 tohoto
zakona. Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby, které provozuji €innosti s vysokym
pozarnim nebezpelim, jsou pak povinny nad ramec povinnosti dle § 5 a § 6 zakona
0 pozarni ochrané splnit povinnosti nadstavbového § 6a zakona o pozarni ochrané
(vypracovat odborné zpusobilou osobou posouzeni pozarniho nebezpedi z hlediska
ohrozZeni osob, zvifat a majetku a plnéni dalSich povinnosti na useku pozarni ochrany).

82 Zakon &. 237/2000 Sb., kterym se méni zdkon &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozd&jsich predpist; zékon
¢.238/200 Sb., o Hasi¢ském zichranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdé&jsich
predpist, ktery byl v roce 2015 nahrazen zakonem &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakonu (zdkon o hasi¢ském zachranném sboru); zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a 0 zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisti; zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmeéné
nékterych zakont (krizovy zédkon), ve znéni pozdéjsich predpisti; zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro
krizové stavy a o zméné nekterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist.

8 poslanecka snémovna PCR, Vlada CR: Divvodovd zprava k zdkonu ¢ 237/2000 Sb., zména zékona o pozdrni ochrané.
PSP CR: 9. 2. 2000. (tisk 543/0).
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Pro uceleni je nutno doplnit, Ze povinnosti dopadajici na pravnické osoby a podnikajici
fyzické osoby musi splnit napf. i ministerstva a jiné spravni organy® jakoz i obce®.

4.1. OBECNE ZASADY PRO ZACLENENi PROVOZOVANYCH CINNOSTI
PODLE POZARNIHO NEBEZPECI

Je pochopitelné, ze stat dasledné pfistupuje k mocenské regulaci zejména
v oblasti podnikani, ktera je dominantnim segmentem lidské Cinnosti, pfi které mohou
nastat situace rozporné se spoleCensky chranénymi zajmy (ohroZeni majetku, zdravi
a zivota lidi izvifat). Pravé v této oblasti lidskych C&innosti je tfeba stfezit pozarni
bezpec€nost, snizovat a eliminovat rizika a hazardni stavy, jakoz i zavadét preventivni
ochranné mechanismy praveé tak, jak €ini zakon o pozarni ochrané. Podminky poZarni
bezpecénosti®® se stanovi k zabranéni vzniku pozaru a k ochrané osob, zvifat a majetku
v pfipadé vzniku poZzaru a k zamezeni jeho Sifeni®’.

Zacklenéni provozovanych c¢&innosti podle pozarniho nebezpeéi /§ 4 zakona
0 poZarni ochrané/ je pomyslnou vstupni branou Ci startovni ¢arou pro zahajeni posouzeni
konkrétni podnikatelské, vyrobni, obchodni €i provozni ¢innosti optikou zakona o pozarni
ochrané. Pro zaclenéni provozovanych €innosti podle pozarniho nebezpedi plati nékolik
obecnych zasad €i princip(.

4.1.1. Princip za€lenovani podle miry pozarniho nebezpeéi provozované
€innosti

Prvni zasadou je pfiCitani povinnosti v pfimé vazbé na provozovanou d¢innost;
neposuzuji se prostory, objekty, nemovitosti €i pracovisté, ale zaclenuji se v zasadé
/s nékterymi vyjimkami®/ provozované ¢innosti, a to bez vazby na vlastnika predmétnych
nemovitosti. Rozsah povinnosti stanovenych zakonem a provadécimi predpisy je
pochopitelné pfimo vazany na konkrétni soubor €innosti, ktery je vykonavan v tom kterém
provozu ¢&i uplathiovan ve vyrobé. VZdy je nutno ¢innosti hodnotit jak samostatné, tek ve
vzajemné souvislosti se zvlastnim zfetelem na kumulativni spoluptsobeni, dopady a rizika
celého provozovaného souboru ¢innosti - tzn. zvlastni diiraz je nutno klast na pfipadné
kumulativni uc¢inky pozarniho nebezpeci®®. Samotné ¢innosti jsou posuzovany vzhledem
k jejich pozarni nebezpecnosti, vlivu na moznost vzniku a Sifeni pozaru, na charakteristiky
a nebezpecnost latek, se kterymi je laborovano; soubory c&innosti musi zohlednit
synergické, katalyzaéni €i lavinové efekty (antagonistické €i inhibi¢ni efekty). Vyspéla
civilizace a moderni technologie pfinaseji stale nové vyrobni postupy a proto neni snadné
odborné posoudit mozné pozarni nebezpeéi bez rozsahlych odbornych znalosti, kdy je

84 Srovnej § 3 odst. 2 zakona o poZarni ochrané , Ministerstva a jiné statni organy plni obdobné povinnosti uloZené jinak
timto zdkonem pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobdam.

8 Srovnej § 29 odst. 2 zékona o poZzarni ochrané ,, Obec pini obdobné povinnosti ulozené timto zdkonem pravnickym
osobam a podnikajicim fyzickym osobam.

8 Srovnej § 1 pism. a) vyhlasky o poZzarni prevenci ,,Pro ucely této vyhlasky se rozumi poZarni bezpe&nosti souhrn
organiza¢nich, tizemné technickych, stavebnich a technickych opatfeni k zabranéni vzniku pozaru nebo vybuchu s
naslednym pozarem, k ochrané osob, zvitat a majetku v pfipadé vzniku pozaru a k zamezeni jeho Sifeni.

87§ 15 odst. 1 Vyhlasky Ministerstva vnitra &. 246/2001 Sb. ze dne 29. &ervna 2001, o stanoveni podminek poZarni
bezpecnosti a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci), ve znéni pozdéjsich piedpist.

8 Napt. § 4 odst. 2 pism. g) Za provozované &innosti se zvysenym pozirnim nebezpedim se povazuji ¢innosti v
budovachlc) o sedmi a vice nadzemnich podlazich nebo o vysce vétsi nez 22,5 m, kromé bytovych domi.* nebo § 4 odst.
3 pism. d) zakona o pozarni ochrané — ,,Za provozované ¢innosti s vysokym pozarnim nebezpecim se povazuji ¢innosti
v budovéch o 15 a vice nadzemnich podlazich nebo o vySce vétsi nez 45 m.“— zde je patrné piima vazba na objekt.

8 Srovnej napt. 16 odst. 1 in fine Vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 246/2001 Sb. ze dne 29. gervna 2001, o stanoveni
podminek pozarni bezpecnosti a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci), ve znéni pozdéjsich
predpist.
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Casto tfeba aplikovat multidisciplinarni pfistup. V takovém prostfedi je nesnadnym ukolem
vymezit kategorie a charakteristiky pro déleni Cinnosti do skupin a jim pfifadit adekvatni
soubor povinnosti. Vzdy plati zasada, ze pfisnéjsi preventivni opatfeni jsou mensim zlem,
nez prevence nedostateéna Ci podcenéna — zde lze aplikovat zasadu, ze v pfipadé
pochybnosti 0 mife poZarniho nebezpedi je nutné subsumovat danou &innost do vy3si
kategorie.

4.1.2. Princip ,,samozaclenéni“

Ponékud problematické je fedeni samotného procesu podfazovani &innosti do
jednotlivych kategorii z hlediska toho, kdo by mél subsumpci provadét. Stretavaji se zde
protichudné trendy a nazory, kdy je na jednu stranu zcela nepochybné, Ze by posouzeni
méla provadét osoba erudovana a odborné zdatna, ktera by méla vychazet z co mozna
nejaktualnéjSich védeckych a technickych poznatkll (posuzuje a odpovédnost nese
specialista). Na druhou stranu pokud chce stat urcitou oblast /zde podnikani/ regulovat,
pak by mél zajistit podminky pro zamyslenou regulaci (posuzuje a odpovédnost nese stat);
opravnéné jsou i pozadavky na minimalizaci statnich zasahl (posuzuje a odpovédnost
nese podnikatel). Pfi obrovském poctu ¢innosti, které je nutné posoudit, s pfihlédnutim
rozumné mife ingerence statu a vzhledem k historickému vyvoji feSené oblasti bylo nutné
vytvorit kompromisni feSeni s interakci vSech vySe popsanych pfistupl. Vystupem je tedy
postup, kdy zaclenéni provozovanych €innosti podle pozarniho nebezpeci provede pred
zahajenim své C&innosti kazda pravnicka &i podnikajici fyzicka osoba sama, kdy pfifadi
v8echny ji provozované ¢innosti dle definovanych charakteristik (dluzno dodat, Ze na svoiji
odpovédnost). Revizni princip pak pfinasi § 4 odst. 5 zakona o pozarni ochrané, kdy plati,
ze vyjde-li najevo, ze pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba se nespravné
zaclenila do kategorie podle odstavce 1 § 4 zakona o pozZarni ochrang, rozhodne o jejim
spravném zaclenéni pfislusny organ statniho pozarniho dozoru. Dle nazoru autora prace
je pak rozhodovani nutno dle § 95 zakona o pozarni ochrané realizovat formou spravniho
rozhodovani dle zakona €. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjSich predpisu,
a to se v8im, co obecny spravni proces pozaduje véetné moznosti fadného i mimofadného
pfezkumu a prezkoumani ve spravnim soudnictvi, ¢imz je zaroven garantovana
maximalni mira spravedinosti rozhodnuti pfipadného sporu. Vzhledem k tomu, Ze dle
§ 4 odst. 4 zakona o pozZarni ochrané plati, Ze za provozované ¢€innosti bez zvy3eného
pozarniho nebezpeCi se povazuji cinnosti, které nejsou uvedené v odstavcich
2 a 3 § 4 z&kona o pozarni ochrang, je tfeba pro posouzeni provést objektivni eliminacni
analyzu® - tedy posoudit, zda provozované cinnosti nespadaji do nékteré z vyssSich
kategorii. Pfi samozaclefnovani, kdy zpravidla zalenéni provadi laik zaclefujici Cinnosti
bez zvySeného Ci vysokého rizika, t€zko mizeme predpokladat oborné posouzeni Ci
nezaujaty objektivni nahled. Tento paradoxni stav je dani za to, Ze posuzovani neprovadi
mocensky stat, nebo alternativné ,nakladny specialista“; je nepochybné, Ze praveé toto
feSeni si vyzada rozsahlou diskuzi pfi tvorbé novely zakona o pozarni ochrané, a navozuje
prostor pro uUvahy o povaze upravy de lege ferenda. Pro rekapitulaci postupu
upfesfiujeme, Ze provozovatel ¢innosti nejprve posoudi, zda jim provozovana &innost
nespada mezi ¢innosti vymezené v odstavci druhém nebo tfetim § 4 zakona o pozarni
ochrané a pokud nikoli, jedna se o Cinnost bez zvySeného nebo vysokého pozarniho
nebezpedi. V takovém pfFipadé neni ex lege pozadovano, aby toto zaélenéni provadéla
odborné zpUlsobila osoba nebo technik pozarni ochrany, ale z pochopitelnych divodu
a vzhledem k objektivni odpovédnosti Ize pfizvani odbornika jediné doporucit, aby bylo
pozarniho nebezpedi (§ 4 odst. 1 pism. a) zakona o pozarni ochrané) na pravnickou nebo
podnikajici fyzickou osobu dopada (krom obecnych povinnosti) soubor povinnosti

% Analogicky miizeme pouZit pravonalézaci princip - argumentum per eliminationen (diikaz vylougenim) - elimina¢ni
argumentace se uplatni pii taxativni formulaci hypotéz, dispozic a sankci (je-li néco urceno pro néktery z prvkii mnoziny,
neplati to pro ostatni).
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ustanoveny v § 5 zakona o pozarni ochrang; zakon nepozaduje ani pisemnou formu
zakona o pozarni ochrané). Nespravné podfazeni jde k tizi provozovatele Cinnosti, ktery
za néj nese odpovédnost. Zakon o pozarni ochrané nedefinuje pfimé sankce za to, ze
pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba nezaclenila provozované €innosti, ale za
nevyhotoveni predepsané dokumentace pozarni ochrany®’. To znamend, Ze v pfipadé
provozovani ¢€innosti se zvySenym pozarnim nebezpelim nebo vysokym pozarnim
nebezpec€im by se jednalo o ,Dokumentaci o zac¢lenéni do kategorie Cinnosti se zvySenym
pozarnim nebezpelim nebo s vysokym pozarnim nebezpecim® ve smyslu § 28 vyhlasky
0 pozarni prevenci. Pro €innosti bez zvy$Seného pozarniho nebezpeci neni povinnost vést
pisemny doklad o zaclenéni. Pokud nebude pfi kontrole organu statniho pozarniho dozoru
predlozena dokumentace o zaclenéni, zavisi jeho postup na konkrétnich skuteénostech
jednotlivych pfipad(. Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky uvadi na svych webovych
strankach tyto nazorné pfiklady:

a) Pravnickd nebo podnikajici fyzicka osoba tvrdi, Ze v8echny provozované
Cinnosti zaclenila do kategorie bez zvySeného pozarniho nebezpe€i a pfi kontrole
nevzniknou pochybnosti o spravnosti zaclenéni - pak pfipadna neexistence dokumentace
o zaclenéni neni porusenim predpisll o pozarni ochrané. Kontrolovano bude pouze pinéni
povinnosti vztahujicich se k této kategorii.

b) Pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba vSechny provozované cinnosti
zaclenila do kategorie bez zvySeného pozarniho nebezpeci, avsak pfi kontrole vzniknou
pochybnosti o spravnosti zaclenéni - organ statniho pozarniho dozoru bude vyzadovat
Udaje o provozované cinnosti rozhodné pro pfifazeni charakteristik potfebnych pro
zacClenéni (schvalena projektova dokumentace stavby, provozni fad, bezpecénostni listy
apod.). Vyjde-li najevo, Ze €innosti byly nespravné zaglenény, rozhodne o jejich spravném
zaclenéni organ statniho pozarniho dozor.

c) Bude-li pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba provozovat €innosti, které
budou prokazatelné vykazovat znaky pro ¢innosti se zvySenym pozarnim nebezpe€im
nebo vysokym pozarnim nebezpe€im (napf. €innosti provozované v budovach o sedmi a
vice nadzemnich podlazich, ve stavbach ubytovacich zafizeni apod.) je mozné
kontrolovat plnéni povinnosti vztahujicich se k témto kategoriim (napf. § 6, § 15, § 16
zakona o poZarni ochrang), tzn. mimo jiné také vyzadovat dokumentaci o zaclenéni.
Pokud by vtomto pfipadé nebyla dokumentace o zallenéni predlozena, jedna se
o nedodrzeni § 15 zakona o pozarni ochrané s podrobnostmi uvedenymi v § 27 odst. 1
pism. a) a § 28 vyhlasky o pozarni prevenci®.

Pro uceleni uvadime, Ze dle § 45 odst. 2 pism. a) vyhlasky o pozarni prevenci se
pozarnimi kontrolami podle § 45 odstavce 1 pism. a)®® se vzdy zjistuje spravnost
zaclenéni (§28), stav a uroven zabezpeleni pozarni ochrany pfi provozovanych
¢innostech, zda objekty a technicka zafizeni, jejich provoz a udrzba vyhovuji pozadavkim
pfedpisl o pozarni ochrané a stanovenym podminkam pozarni bezpec€nosti.

4.1.3. Princip — nositelem povinnosti je provozovatel €innosti

Dle dikce § 2 odst. 2 zakona o poZarni ochrané pravnické osoby a podnikajici
fyzické osoby plni povinnosti na Useku pozarni ochrany ve vSech prostorach, které uzivaiji
k provozovani ¢innosti. Opétovné se umocriuje pojeti rozhodujiciho faktoru posuzovani

91 Srovnej napi. § 76 odst. 1 pism. e) zdkona o pozarni ochrang

92 Webové stranky HZS CR[online] — Dostupné na: <http://www.hzscr.cz/clanek/dotazy-k-zaclenovani-cinnosti-podle-
miry-pozarniho-nebezpeci.aspx>. [cit. 30. 9. 2016]

9 Komplexni kontroly, kterymi se provéfuje celkovy stav organizaéniho zabezpedeni, plnéni povinnosti a dodrzovéani
podminek pozarni bezpecnosti vyplyvajicich z piedpisti o pozarni ochrané.
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¢innosti tedy odlou¢ené od vztahu vlastnickych prav k nemovitostem k tomu vyuzivanym.
Toto pojeti vyplyva z precedentniho rozsudku Vrchniho soudu v Praze sp. zn. 6 A 135/93-
18 ze dne 30. 11. 1994, z néhoz je extrahovana zasadni pravni véta: ,Pozarni predpisy,
vztahujici se na €innost v objektu provozovanou, musi dodrzovat ten, kdo jako najemce
v nemovitosti podnika. Pronajimatel jako maijitel nemovitosti odpovida za pozarni stav
objektu samotného.” Dle vySe citovaného paragrafu za plnéni povinnosti na iseku pozarni
ochrany u pravnickych osob odpovida statutarni organ a u podnikajicich fyzickych osob
tyto osoby nebo jejich odpovédny zastupce.

Pfi nikterak vyjimecném jevu, kdy €innost v prostorach provozuje vice pravnickych
osob nebo podnikajicich fyzickych osob, plni povinnosti na Useku pozarni ochrany na
mistech, ktera uzivaji spole¢né, vlastnik téchto prostor, neni-li smlouvou mezi nimi
sjednano jinak. Souéasti smlouvy musi byt i uréeni osoby odpovédné za pIinéni povinnosti
na Useku pozarni ochrany®®. Formou a povahou smlouvy dle § 2 odst. 2 zakona o pozarni
ochrané se zabyval poradni sbor ministra vnitra ke spravnimu fadu v zavéru ¢. 101 ze
zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 25. 2. 2011. Dle
tohoto zavéru smlouva podle § 2 odst. 2 zakona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve
znéni pozdéjSich predpist, neni vefejnopravni smlouvou ve smyslu § 159 odst. 1
spravniho fadu. Podle druhého mozZného pfistupu jde v daném pfipadé o smlouvu
soukromopravniho charakteru, ktera obsahuje vefejnopravni prvky. Nelze ji totiz podfadit
pod zadny ze tfi typl vefejnopravnich smluv upravenych v § 160 az 162 spravniho fadu,
ackoli by méla nejblize ke smlouvé upravené v § 162. PFi feSeni problému je nutné uvést,
Ze ustanoveni § 2 odst. 2 zakona €. 133/1985 Sb. dostate¢né nerozliSuje pfevod vykonu
povinnosti, vyplyvajicich z norem vefejného prava, tedy povinnosti na useku pozarni
ochrany, a pfevod odpovédnosti za poruSeni téchto povinnosti. Prvni véta tohoto
ustanoveni zaklada uvedenym osobam povinnost na useku pozarni ochrany. Druha véta
stanovi, ktery organ nebo zastupce (slovy zakona ,odpovédny zastupce” — tento termin
v8ak s vyjimkou zivnostenského podnikani pfinasi dalSi nejasnost) je subjektem
odpovédnosti, slovy zadkona za plnéni této povinnosti odpovida. Treti véta pak uklada
pInéni zminéné povinnosti vlastniku prostor, za podminky, Ze ¢&innost v prostorach
provozuje vice uvedenych osob, neni-li smlouvou mezi nimi sjednano jinak. Ctvrta véta
pak stanovi, Ze soucasti smlouvy musi byt i ur€eni osoby odpovédné za plnéni povinnosti
na useku pozarni ochrany. Povinnosti podle § 2 odst. 2 zakona &. 133/1985 Sb. treti véty
ma plnit vlastnik prostor, je vS8ak mozné sjednat, ze je bude pinit nékdo jiny, tedy jiny
subjekt provozujici €innost ve zminénych prostorach, nebo i jina osoba (mulze jit opét
0 specializovany subjekt podnikajici na useku pozarni ochrany). Pokud vSak takovato
smlouva uzaviena je, musi v ni byt urena osoba odpovédna za plnéni povinnosti na
useku pozarni ochrany. Z doslovného znéni zakona neni snadné vyvodit, zda v tomto
pfipadé dochazi nejen k pfenosu vykonu povinnosti na useku pozarni ochrany, ale
i k pfenosu vefejnopravni odpovédnosti za plnéni povinnosti, v€etné odpovédnosti
deliktni, paklize je takovato konstrukce vibec pfipustna. Domnivame se, Zze prenést
deliktni odpovédnost v celém rozsahu nebude mozné jiz jen vzhledem k formulaci
skutkovych podstat spravnich deliktt, napf. v § 76 odst. 1 pism. c), d) nebo k) zakona
0 pozarni ochrané. Smluvni pfevod vefejnopravni odpovédnosti na vybrany subjekt, tj.
fyzickou nebo pravnickou osobu, by musel byt stanoven zakonem explicitng, spolu s tim,
Ze prevadeéjici osoba by nadale vefejnopravni odpovédnost nenesla v plném rozsahu
a nebyla ani deliktné odpovédna pfinejmensim za urcité presné vymezené delikty, coz v
soucasné podobé zakon o pozZarni ochrané neumoZznuje. Jinak fe¢eno, pouze pokud by
na zakladé zakonného zmocnéni a na zakladé smlouvy byla odpovédnym subjektem (i ve
smyslu deliktni odpovédnosti) vyhradné jedna z osob provozujici ¢innost ve zminénych

% Webové stranky HZS CR - Metodicka pomticka na strankach HZS Zajisténi pozarni ochrany ve stavbach, ve kterych
provozuje  Cinnost  vice  pravnickych  nebo  podnikajicich  osob  [online] -  Dostupné  na:
<http://www.hzscr.cz/clanek/zajisteni-pozarni-ochrany-ve-stavbach-ve-kterych-provozuje-cinnost-vice-pravnickych-
nebo-podnikajicich-osob.aspx>. [cit. 30. 9. 2016]
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prostorach (a nikdo jiny), bylo by mozné takovouto smlouvu pokladat za vefejnopravni
smlouvu ve vySe uvedeném smysilu, tj. podle § 159 odst. 1 z. & 500/2004 Sb., spravniho
fadu, ve znéni pozdéjSich predpisu. Bez zakonného zmocnéni je pfevod verejnopravni
odpovédnosti soukromopravnim ukonem nemyslitelny, Slo by o neplatnou smlouvu podle
obcanského zakoniku®®. Podle naseho nazoru se tedy v pfipadé ustanoveni § 2 odst. 2
zakona o pozarni ochrané o pfenos verejnopravni odpovédnosti v€etné deliktni
odpovédnosti jednat nemUze, zejména proto, Ze k takovémuto pfenosu neni nedostate¢né
explicitni pravni diivod. VySe uvedené vSak nijak nebrani spravnimu organu si pro ucely
stanoveni deliktni odpovédnosti posoudit existenci smlouvy podle ustanoveni § 2 odst. 2
zakona o pozarni ochrané jako predbéznou otazku podle § 57 odst. 1 pism. ¢)
z. €. 500/2004 Sb., spravniho Fadu, ve znéni pozdéjSich pfredpisu, aniz by spravni organ
posuzoval platnost takovéto smlouvy, jeji obsahové nalezitosti apod. Otazka, zda ma
takovato smlouva charakter vefejnopravni &i soukromopravni smlouvy, neni pro ucely
posouzeni deliktni odpovédnosti rozhodna®.®’

4.1.4. Zasada objektivni odpovédnosti za spravni delikty a nepirenositelnosti
odpovédnosti odkazem na smluvni ujednani

Je vhodné jiz nyni pfipomenout, Ze konstrukce odpovédnosti je koncipovana jako
absolutni objektivni odpovédnost® bez moznosti liberace®. Principem objektivni
odpovédnosti bude nahlizeno i samozaclefovani provozovanych ¢innosti podle pozarniho
nebezpeci. Vhodné je i upozornéni na nemoznost liberace a zbaveni se odpovédnosti za
spravni delikt odkazem na smluvni ujednani napf. formou soukromopravni smlouvy ani
poukazem na dobrou viru &i ujisténi jiného subjektu, Ze je vée v poradkul®. Dle rozsudku
Vrchniho soudu Praha ze dne 23. 9. 1994, sp. zn. 6 A 197/93 plati, Zze odpovédnosti za
spravni delikt v oboru prava vefejného se nelze zasadné vyhnout poukazem na smluvni
ujednani mezi u€astniky soukromopravniho (obchodniho) vztahu a na poruseni smluvnich
povinnosti ze strany druhého uc€astnika uzavieni smlouvy. VySe uvedenou problematiku
doplfuje i judikat Vrchniho soudu Praha ze dne 16. 12. 1994, sp. zn. 7 A 14/93, dle kterého
,o0znaceni uzité v § 24 pism. b) zakona o statni spravé ve vodnim hospodarstvi ("fyzicka
osoba, ktera pfi podnikatelské &innosti, vypusti odpadni vody...") neodvozuje subjekt
povinnosti a jeho odpovédnost za jejich neplnéni od pravniho poméru k nemovitosti

95 Obiter dictum Ize uvést toto: prevod vefejnopravni, tedy i deliktni odpovédnosti neumoziiuje v soucasnosti Gi¢inné
znéni posledni véty § 2 odst. 2 zakona ¢. 133/1985 Sb., a ani jeho pfedchozi znéni i z jiného divodu. Posledni véta
Vv soucasnosti t¢inného ustanoveni § 2 odst. 2 zakona ¢. 133/1985 Sb. se snaZi pouze korigovat neobratné znéni ,,neni-li
mezi nimi sjednano jinak,* které by jinak vedlo k vykladu, Ze v ustanoveni uvedené osoby mohou plnéni povinnosti na
useku pozéarni ochrany zcela vyloucit. Zvolend formulace posledni véty navic vyslovné nestanovi, Zze odpovédnou osobou
musi byt néktera z osob provozujicich ¢innost v ur€itych prostorach a tak paradoxné umoznuje smluvné pienést
odpovédnost za plnéni povinnosti na useku pozarni ochrany i na jakoukoli jinou (tfeti) osobou, kterd nemusi mit
s podnikanim ve zminénych prostorach cokoli spole¢ného. To by vsak bylo v rozporu s vétou prvni a druhou ustanoveni
§ 2 odst. 2 zakona €. 133/1985 Sb., a proto jisté neslo o imysl zakonodarce. Rezim vetejnopravni smlouvy je omezenim
smluvni autonomie soukromopravnich ukont, proto je nutno na véc pohlizet i ve svétle ¢l. 4 odst. 2 a 4 Listiny.

9% Zavér &. 101 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 25. 2. 2011.

9 Pro komparaci s praktickou judikaturni aplikaci lze doporugit rozsudek Nejvysstho spravniho soudu
Sp. zn. 5 As 84/2013-27 ze dne 22. ¢ervence 2015, ktery souvisi s pozarem se $kodou piesahujici dle spravniho organu
¢astku 500 000 000 K¢, ktery vznikl dne 16. 10. 2008 kratce po 19.00 hod. v prostoru stanku spole¢nosti EUR-MED, a.s.
v ramci vystavy Pragodent 2008 v levém kiidle Primyslového palace, Vystavisté 67, Praha 7 — tj. jeden z nejvétsich
prazskych pozard minimalné za poslednich 10 let.

98 pRASKOVA, H.: Zaklady odpovédnosti za spravni delikty. Praha: C. H. Beck. 2013. s. 161, 298 a nasl., 312 a nasl.
9 rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 3. 2007, &. j. 1 As 17/2006 - 121.

100 Srovnej rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 12. 2011, sp. zn. 4 As 32/2011 — 78, Objektivni odpovédnost
provozovatele zdroje zne€isténi - Provozovatelé zdroji znecisténi podle zdkona ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi, se
nemohou zprostit odpovédnosti poukazem na dobrou viru ¢i ujisténi jiného subjektu, ze je vSe v potadku. Pokud tak
ucini, nesou za to nasledky.

43


aspi://module='JUD'&link='JUD48200CZ%2523'&ucin-k-dni='30.12.9999'/
aspi://module='JUD'&link='JUD208581CZ%2523'&ucin-k-dni='30.12.9999'/

(vlastnik, uZivatel), ale od jeho &innosti. Vefejnopravni odpovédnosti za spravni delikt se
proto ten, kdo se deliktu dopustil pfi podnikatelské ¢innosti, nemuze zbavit poukazem na
to, ze podle soukromopravniho smluvniho ujednani podnika v pronajaté nemovitosti.
A dale judikat Vrchniho soudu Praha ze dne 26. 3. 1999, sp. zn. 7 A 52/96 — ,Zakon
€. 238/1991 Sb., o odpadech, upravuje odpovédnost za spravni delikty jako odpovédnost
se znaky odpovédnosti objektivni. Této odpovédnosti se proto odpovédny subjekt nemuze
zprostit odkazem na smluvni ujednani & odkazem na poruSeni povinnosti ze strany
smluvniho partnera. Pfikladmo bude-li povinnost stanovena § 6 odst. 1 pism. c) zdkona
0 pozarni ochrany — tedy napf. zajiStovani udrzby, kontroly ¢i opravy technickych
a technologickych zafizeni zptusobem a ve lhGtach stanovenych podminkami pozarni
bezpecnosti nebo vyrobcem zafizeni - zajisténa na zakladé soukromopravniho vztahu
externim subjektem, nezbavuje tato skute¢nost pravnickou osobu, pro jejiz Cinnost se
zvySenym pozarnim nebezpelim jsou technicka &i technologicka zafizeni uzivana,
odpovédnosti za realizaci /nasledek/ této Cinnosti; Ize toliko pfipustit zohlednéni tohoto
faktu /spravni uvahu/ napf. pfi stanoveni vy3e pfipadné sankce a pochopitelné nic nebrani
quasi regresivnimu vymahani sankce napf. cestou uplatnéni pozadavku na nahradu
Skody, ktera subjektu pokutou vznikla, po externim smluvnim partnerovi. Doporucujeme
této skuteCnost pfikladat zvlastni vyznam pfi koncipovani smluvnich ujednani pfi
obdobnych zavazcich.

Pro uceleni doplfiuieme, ze dle § 15 odst. 6 Vyhlasky Ministerstva vnitra
€. 246/2001 Sb. ze dne 29. Cervna 2001, o stanoveni podminek pozarni bezpecénosti
a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci), ve znéni pozdé&jsich
predpist /dale jen ,vyhlaska o pozarni prevenci‘/ v pfipadé dodavatelsky provadénych
cinnosti se zvySenym pozarnim nebezpelim zabezpeCuje stanoveni a dodrzovani
podminek podle odstavcl 1 az 4 (§ 15) pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba,
ktera tyto Cinnosti vykonava, neni-li smlouvou stanoveno jinak. Tato koncepce jen
umocrnuje odpovédnost subjektu za jeho €innost, a to i kdyZz je konana dodavatelsky
u jiného subjektu.

Zavérem odkaz na extrahovanou pravni vétu z rozsudku NejvyS8Siho spravniho
soudu sp. zn. 6 As 97/2014 — 48 z 23. dubna 2015 ,V pfipadé stézovatelky, jakozto
pravnické osoby, se pro naplnéni znakl spravniho deliktu nevyzaduje zavinéni, jde totiz
o tzv. odpovédnost objektivni (srov. napf. rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne
15. 12. 2011, €. j. 4 As 32/2011 — 78, vSechna zde uvedena judikatura dostupna na
www.nssoud.cz). Zakon o pozarni ochrané nestanovuje zadné liberaéni ddvody. PFi
naplnéni vSech znakl spravniho deliktu tak stéZovatelce neni dana moznost zbavit se
odpovédnosti za spachani tohoto deliktu (obdobné srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 14. 3. 2007, €. j. 1 As 17/2006 - 121).°

4.1.5. Zasada priority vyssi kategorie

Kazda pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba provede pfed zahajenim své
¢innosti pfifazeni definovanych charakteristik pro vSechny jednotlivé €innosti, které bude
provozovat. Zde muZze nastat stav, Ze v ramci své podnikatelské aktivity bude provozovat
nékteré Cinnosti bez zvySeného pozarniho nebezpedi, nékteré Cinnosti se zvySenym
pozarnim nebezpe€im a nékteré Cinnosti s vysokym pozZarnim nebezpe€im, jednotlivé
¢innosti se zaclenuji podle nejvétSiho pozarniho rizika - tzn. jestlize €innost vykazuje
znaky charakterizujici ¢innost se zvySenym pozarnim nebezpelim i znaky s vysokym
pozarnim nebezpedéim, bude zaclenéna jako ¢innost s vysokym poZzarnim nebezpe¢im,
| v pfipadech, kdy valna vétSina Cinnosti je zcela pozarné bezpecna /bez zvySeného
nebezpeci/ a jen zdanlivé bagatelni ¢i marginalni dil innosti vykazuje znaky vy$Si

101 HUTTER, M et al.: Udebni texty pro kurzy pozdrni prevence. Praha: MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského
zédchranného sboru CR, Tiskérna MV, s. p. 0., 2015. s. 399.
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kategorie pozarniho nebezpeci, je nutné Cinnost jako celek hodnotit jako €innost vySSi
kategorie nebezpecnosti se vSemi disledky a povinnostmi.

42.  CLENENi PROVOZOVANYCH CINNOSTi PODLE POZARNIHO
NEBEZPECI

Dle dlivodové zpravy k z. €. 237/2000 Sb. tehdy nova pravni Uprava pfinasela
ustanoveni tykajici se povinnosti pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob na
useku pozarni ochrany v ustanovenich § 5, 6, 6a a 6b zakona o pozarni ochrané navrhu.
Patfi nepochybné ke kliCovym a zcela nezbytnym zménam zakona, protoze se snazila
vyfesit zasadni problém spocivajici az dosud v tom, Ze se na subjekty se zcela odliSnou
mirou pozarniho nebezpedi vztahuji podle soutasné pravni Upravy stejné povinnosti.
Ugelem navrhované Gpravy bylo lepsi rozdéleni povinnosti na tuseku pozarni ochrany
mezi uvedené povinné subjekty, a to podle miry pozarniho nebezpedi Cinnosti, které
provozuiji. Cilovym stavem bylo celkové ulehéit podnikatelské sféfe v oblasti povinnosti na
useku pozarni ochrany, nebot praxe ukazovala, Ze nékteré povinnosti pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob nebyly podle tehdejSi pravni Upravy adekvatni charakteru
provozované c&innosti téchto osob a bylo zcela namisté od nich upustit. Tyto zmény se
tykaji jak subjektl bez zvySeného pozarniho nebezpedi, tak i subjektl se zvySenym
pozarnim nebezpe€im, kterym ubyla povinnost zpracovavat posouzeni pozarniho
nebezpedi.

Pfesny pravni ramec pro zaclenéni do kategorii €innosti se zvySenym nebo
vysokym pozarnim nebezpeim pfinasi zakon o pozarni ochrané (§ 4) a vyhlaska
0 pozarni prevenci (§17 az 19) s pfipadnym vyuzitim pravnich odkazd uvedenych
v citovanych ustanovenich. Charakteristiky jsou vymezeny souborem podminek, ktery je
nutno splnit kumulativhé nebo variabilnim vybérem?°?,

Povinné subjekty se od ucinnosti novely do dnesnich dni rozdéluji podle miry
pozarniho nebezpedi do tfi kategorii:

I. kategorie - bez zvySeného pozarniho nebezpedéi; tato kategorie je vymezena
negativné, tj. tak, ze mezi tyto subjekty patfi ty, které nemaji ani zvySené ani vysoké
pozarni nebezpeci. Na subjekty v této kategorii nedopadaji bloky povinnosti vy$Siho fadu,
které uklada zakon pro Il. a lll. kategorii v § 6 a § 6a zakona o pozZarni ochrané /dopadaji
toliko povinnosti dle § 5 citovaného predpisu/.

Il. kategorie - se zvySenym pozarnim nebezpecim; povinnosti pro tuto kategorii
jsou nadstavbové vymezeny v § 6 zakona o pozZarni ochrané. Tato kategorie jiZ nemusi
zpracovavat pomérné nakladnou dokumentaci pozarni ochrany, tzv. posouzeni pozarniho
nebezpedi, jak tomu bylo pfed novelou. Za provozované Cinnosti se zvySenym pozarnim
nebezpe€im se povaZzuji ¢innosti:

a) pfi nichz se vyskytuji v jednom prostoru nebo pozZarnim Useku latky a smési
klasifikované podle zvlastniho pravniho predpisu upravujiciho oblast chemickych latek®?
jako oxidujici, extrémné hoflave, vysoce hoflavé a hoflavé, nebo latky a smési, které
spliuji kritéria tfid a kategorii nebezpecnosti 2.3; 2.6 a 2.7; 2.8 typy Aaz F; 2.9 az 2.14
a 2.15 typy A az F stanovenych v pfimo pouzitelném predpisu Evropské unie!®, pokud
celkové mnozstvi téchto latek a smési pfesahuje 1 000 kg v pevném stavu nebo 250 litrt
v kapalném stavu,

102 HUTTER, M et al.: Ucebni texty pro kurzy pozdrni prevence. Praha: MV-generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru CR, Tiskarna MV, s. p. 0., 2015. s. 399.

103 Z&kon &. 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich a 0 zm&né& nékterych zékontl (chemicky zakon).
104 ptiloha I nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1272/2008 ze dne 16. prosince 2008 o klasifikaci, oznaovani
a baleni latek a smési, 0 zmén¢ a zruSeni smérnic 67/548/EHS a 1999/45/ES a o zméné natizeni (ES) ¢. 1907/2006, ve

znéni pozdéjsich nafizeni.
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b) pfi nichz se vyskytuji hoflavé nebo hofeni podporujici plyny v zasobnicich,
pfipadné v nadobach (sudech, lahvich nebo kartuSich), se souctem vnitfnich objemu
téchto nadob prevysujicim 100 litrG umisténych v jednom prostoru nebo pozarnim Useku
a v pfipadé nadob na zkapalnéné uhlovodikové plyny s celkovym mnozstvim moznych
naplni pfevysujicim 60 kg umisténych v jednom prostoru nebo pozarnim useku,

c) u kterych se pfi vyrobé nebo manipulaci vyskytuje hoflavy prach nebo pary
hoflavych kapalin v ovzdusi nebo v zafizeni v takové mife, Ze nelze vyloucit vznik vybusné
koncentrace nebo se hoflavy prach usazuje v souvislé vrstvé nejméné 1 mm,

d) ve vyrobnich provozech, ve kterych se na pracovisStich s nejméné tifemi
zaméstnanci vyskytuje nahodilé pozarni zatizeni'®® 15 kg/m? a vyssi,

e) v prostorach, ve kterych se vyskytuje nahodilé pozarni zatizeni 120 kg/m?
a vyssi,

f) pfi nichz se pouziva otevieny oher nebo jiné zdroje zapaleni v bezprostfedni
pfitomnosti hoflavych latek v pevném, kapalném nebo plynném stavu, kromé lokalnich
spotiebi€l a zdroju tepla uréenych k vytapéni, vafeni a ohfevu vody,

g) v budovach o sedmi a vice nadzemnich podlazich nebo o vySce vétsi nez 22,5
m, kromé bytovych domf,

h) ve stavbach pro shromazdovani vétdiho poltu osob, ve stavbach pro obchod,
ve stavbach ubytovacich zafizeni a ve stavbach, které jsou na zakladé kolaudacniho
rozhodnuti ur¢eny pro osoby se snizenou schopnosti pohybu a orientace,

i) v podzemnich prostorach uréenych pro poskytovani sluzeb nebo obchod
s nahodilym pozarnim zatizenim 15 kg/m? a vy$8im, ve kterych se muze souCasné
vyskytovat sedm a vice osob,

j) u kterych nejsou bézné podminky pro zasah'.

lll. kategorie - tuto kategorii tvofi subjekty, které provozuji €innosti nebo objekty
s vysokym pozarnim nebezpecim. Kritéria pro zafazeni povinného subjektu do této
kategorie vyplyvaji z § 4 zakona. Subjekty spadajici do kategorie s vysokym pozarnim
nebezpedim jsou vSechny povinny zpracovavat posouzeni pozarniho nebezpeci'’, a to
prostfednictvim odborné zplsobilé osoby. Dale pro né plati vS§echny povinnosti uvedené
v § 5a § 6. Upraveny byly i Ihaty pro predkladani posouzeni pozarniho nebezpedil®. za
provozované ¢innosti s vysokym pozarnim nebezpedim se povaZzuji ¢innosti:

a) pfi nichz se vyskytuji latky a smeési klasifikované podle zvlastniho pravniho
predpisu upravujiciho oblast chemickych latek!® jako oxidujici, extrémné hoflavé, vysoce
hoflavé a hoflavé, nebo latky a smési, které splfiuji kritéria tfid a kategorii nebezpecénosti
23;26a27,28typy Aaz F; 29 az 2.14 a 2.15 typy A az F stanovenych v pfimo
pouzitelném predpisu Evropské unie!'®, pokud celkové mnozstvi téchto latek a smési
pfesahuje 5 000 tun,

b) pfi nichz se vyrabéji nebo pini do zasobnikl, cisteren nebo nadob hoflavé
kapaliny nebo hoflavé plyny anebo hofeni podporujici plyny s roéni produkci 5 000 tun
a vyssi,

c) v provozech, ve kterych se preCerpavanim a zvySovanim tlaku v potrubi
o vnitinim praméru 0,8 m a vétSim zabezpecuje preprava kapalnych nebo plynnych latek

105 Srovnej § 19 apfilohu ¢. 2 Vyhlasky Ministerstva vnitra &. 246/2001 Sb. ze dne 29. &ervna 2001, o stanoveni podminek
pozarni bezpeénosti a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci), ve znéni pozdéjsich predpist.
106 Srovnej § 18 Vyhlasky Ministerstva vnitra &. 246/2001 Sb. ze dne 29. ¢ervna 2001, o stanoveni podminek pozarni
bezpecnosti a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci), ve znéni pozd¢jsich predpist.

107 Napt. § 16, § 29 vyhlasky o pozarni prevenci. Nové problematiku zpracovéani dokumentace zdolavani poZaru pojima
zakon o pozarni ochrané. Zmény pfinasi tzv. ,,vrbéticka“ novena obsazend v z. ¢. 229/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢.
119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stielivu (zdkon o zbranich), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
108 poslanecka snémovna PCR, Vlada CR: Divodova zprava k zdkonu & 237/2000 Sb., zména zdkona o pozdrni ochrané.
PSP CR: 9. 2. 2000. (tisk 543/0).

109 7&kon &. 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich a 0 zméné n&kterych zdkonti (chemicky zékon).
110 Pfiloha I nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1272/2008 ze dne 16. prosince 2008 o klasifikaci, oznacovéani
a baleni latek a smési, o zmén¢ a zruSeni smérnic 67/548/EHS a 1999/45/ES a o zméné natizeni (ES) ¢. 1907/2006, ve
znéni pozdéjsich nafizeni.
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a smési klasifikovanych podle zvlastniho pravniho predpisu upravujiciho oblast
chemickych latek!!! jako extrémné horlavé, vysoce hoflavé a hoflavé, anebo kapalnych
nebo plynnych latek a smési, které spliuji kritéria tfid a kategorii nebezpecnosti 2.2 az
24; 26; 28 typu A az F; 2.9; 211 az 2.13 a 2.15 typu A az F stanovenych v pfimo
pouzitelném predpisu Evropské unie!!?,
d) v budovach o 15 a vice nadzemnich podlazich nebo o vySce vétsi nez 45 m,

e) v podzemnich prostorach s nahodilym pozarnim zatizenim 15 kg/m? a vy$$im, ve

kterych se mlze souc€asné vyskytovat vice nez 200 osob.

4.3. ZPUSOB URCOVANi CINNOSTIi SE ZVYSENYM A S VYSOKYM
POZARNIM NEBEZPECIM

Pro ucely stanoveni podminek pozarni bezpelnosti a posouzeni pozarniho
nebezpeéi se pfi ur€ovani mnozstvi latek vyskytujicich se v jednom prostoru nebo
pozarnim useku, které je rozhodujici pro zafazeni provozovanych €innosti do kategorii
podle § 4 zakona, postupuje nasledujicim zplisobem. Mnozstvi latek vyskytujicich se pfi
provozovani ¢innosti v jednom prostoru (jeden nebo vice stavebnich objektl, skladovaci
nebo manipulaéni plochy, technologicka zafizeni nebo jejich Casti, zasobniky a nadrze,
které pravnickd osoba nebo podnikajici fyzickd osoba uziva a které spolu stavebné,
provozné nebo technologicky souviseji), se scitaji. V pfipadé provozovani cinnosti
v jednom stavebnim objektu, ktery neni prokazatelné délen do pozarnich usekdl, povazuje
se tento objekt za jeden pozarni usek a mnozstvi latek vyskytujicich se v jednotlivych jeho
Castech se scitaji; jedna-li se o stavebni objekt nebo zafizeni, které z ¢asti tvofi pozarni
usek nebo useky a Cast je pozarné nedélena, potom se mnozstvi latek vyskytujicich se
v pozarnich usecich s mnozZstvim latek vyskytujicich se v dalSich Castech objektu
vzajemné nescitaji. Do ro¢ni produkce hoflavych kapalin, hoflavych plynt nebo hofeni
podporujicich plynl se zapoditava mnozstvi téchto latek, které se vyrobi, vyskytuji se pfi
vyrobé nebo naplni do zasobnikd, cisteren nebo nadob za jeden rok v jednom stavebnim
objektu nebo v jednom prostoru; v pfipadé kusového baleni (palety, lahve, sudy apod.) se
objemy a mnozstvi latek v téchto obalech, za podminek uvedenych v pismenech a), b)
a c), s€itaji. Provozni naplné a zalozni palivo, které jsou soucasti silni€nich a kolejovych
vozidel, se do mnoZstvi latek nezapocitavaji; mnozstvi latek vyskytujicich se v jinych
Castech silninich nebo kolejovych vozidel (nadrzich, kontejnerech apod.) se do
celkového mnozstvi latek zapoditava pouze v pfipadech, kdy pfi provozovanych
Cinnostech dochazi k manipulaci s témito latkami (napf. pfeCerpavani nebo prodej). Pro
pfepravu nebezpecnych latek plati zvlastni predpisy*3.

Pro U€ely uréeni mnozstvi latek podle § 17 odstavce 1 vyhlasky o pozarni prevenci
se vychazi z kapacity, ktera je uvedena v ovéfené projektové dokumentaci stavby nebo
privodni dokumentaci zafizeni. Pokud v ovéfené projektové dokumentaci nebo
v privodni dokumentaci tato kapacita uvedena neni, vychazi se z maximalniho mnozstvi
latek, které se v misté provozovani €innosti vyskytuji nebo se mohou vyskytovat.

Koncentrace hoflavého prachu nebo par hoflavych kapalin ve smési se vzduchem
nebo jinym plynnym okysliCovadlem se povaZuje za nebezpeCnou pro vybuch
s naslednym pozarem (dale jen "nebezpeCna koncentrace"), presahuje-li

111 7Z4kon &. 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich a o zméné nékterych zakont (chemicky zakon).
112 ptiloha I natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1272/2008 ze dne 16. prosince 2008 o klasifikaci, oznacovéni
a baleni latek a smési, 0 zmén¢ a zruSeni smérnic 67/548/EHS a 1999/45/ES a o zméné nafizeni (ES) ¢. 1907/2006, ve
znéni pozd¢jsich nafizeni.

13 Vyhlagka &. 64/1987 Sb., o Evropské dohod& o mezinarodni silniéni prepravé nebezpeenych véci (ADR), ve znéni
pozdgjsich piedpist, smluv a sd&leni; sdéleni MZV & 60/1999 Sb., o piijeti zmén a dopliikii Piilohy I - Rad pro
mezinarodni Zelezni¢ni pfepravu nebezpecného zbozi (RID) Piipojku B - Jednotné pravni pfedpisy pro smlouvu
0 mezinarodni Zelezni¢ni prepravé zbozi (CIM) k Umluvé o mezinarodni Zelezniéni piepravé (COTIF) ze dne 9. kvétna
1980.
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technickobezpecnostni parametry stanovené v pravodni dokumentaci. Nejsou-li
technickobezpecénostni parametry stanoveny nebo doloZzeny pravodni dokumentaci,
povazuje se za nebezpelnou koncentraci dosazeni hodnoty 25 % a vy$Si, nez je dolni
mez vybus$nosti'* pro hoflavé prachy nebo pary hoflavych kapalin.

PFi stanoveni poCtu zaméstnanct na pracovisti pro ucely ur€eni Cinnosti se
zvysenym pozarnim nebezpe&im podle § 4 odst. 2 pism. d) zakona o pozarni ochrané se
vychazi ze skuteCnych projektovanych hodnot vyplyvajicich z ovéfené projektové
dokumentace stavby (napf. trvala pracovni mista)!!>. Neni-li toto ovéfenou projektovou
dokumentaci stanoveno, vychazi provozovatel €innosti z maximalniho skute¢ného poctu
osob soucasné vykonavajicich ¢innosti na pracovisti, které jsou k nému v pracovnim
poméru nebo obdobném pracovnim vztahu. Za pracovisté se pfitom povaZuje stavebné
oddélena Cast objektu nebo oteviené technologické zafizeni. PFi urCovani poétu osob
vyskytujicich se v podzemnich prostorach se postupuje obdobné jako pfi stanoveni poctu
zaméstnancu na pracovisti uvedeném vySe.

4.4. VYSVETLENI UZITYCH POJMU A DEFINIC

Pfi urCovani €innosti se zvySenym a s vysokym poZarnim nebezpecim je nezbytné
laborovat s nékterymi standardné neuzivanymi pojmy, jejichz objasnéni pfinasi vyhlaska
0 pozarni prevenci a dalSi pravni pfedpisy.

Dle 1 pism. g) vyhlasky o pozarni prevenci se horlavou latkou rozumi latka
v tuhém, kapalném nebo plynném stavu, ktera je za pfedvidatelnych podminek schopna
hofet nebo pfi své latkové nebo fazové zméné vytvaret produkty schopné hofet. Do
definicniho okruhu spadaji i hoflavé a hofeni podporujici plyny (pokud neni odkaz na
konkrétni pfedpis). Nebezpecéné latky a pfipravky, které jsou klasifikovany jako oxidujici,
extrémné horlavé, vysoce hofrlavé a hoilavé jsou uvedeny v bezpe€nostnim listu ve
smyslu evropského prava o nebezpecénych latkach a smésich. Vzhledem k pozadavkim
na vysokou miru odbornosti se jako vhodné se jevi pfi zallefiovani vyuzit pro lepsi
orientaci pracovni pomucku ,Pracovni pomucka k vykonu statniho pozarniho dozoru -
Chemické latky a smésit®,

Definice pozarniho useku, ktera byla pouzita a zakonodarcem zohlednéna pfi
feSeni problematiky zaclefovani c¢innosti se zvySenym a s vysokym pozarnim
nebezpe€im a s niz laboruje vyhlaSka o pozarni prevenci, byla obsazena v § 17 odst. 2
vyhlasky €. 137/1998 Sb., o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu, ktera je dnes
jiz derogovana jinymi pfedpisy. Definice znéla: ,Pozarni usek je prostor stavby oddéleny
od ostatnich C¢asti stavby, popfipadé od sousedni stavby pozarné délicimi
konstrukcemi'!’.“ Za vyrobni provozy se povaZzuji provozy uvedené v pfiloze ¢. 2
vyhladky o pozarni prevenci - polozka 13. Za vySku budovy se povazuje vyska jeji
nadzemni Casti, kde se pfedpoklada vedeni pozarniho zasahu. Za podzemni prostory
se pfitom povaZzuje stavebné& nebo technologicky oddéleny prostor, ktery je vyuzivany
k ¢innostem uvedenym v zakoné a jehoz stropni konstrukce a zaCatek unikové cesty se
nachazi pod urovni podlahy vychodu do volného prostoru nebo pod urovni okolniho

114 (1, 1.30.1 CSN ISO 8421 - Pozarni ochrana. Slovnik - Cast 1: Obecné terminy a jevy pozaru.

115 Napiiklad CSN 73 0802 Pozarni bezpe&nost staveb - Nevyrobni objekty, CSN 73 0804 Pozarni bezpetnost staveb -
Vyrobni objekty.

118 Webové stranky HZS CR - Pracovni pomticka k vykonu statniho poZarniho dozoru - Chemické latky a smési [online]
— Dostupné na: < http://www.hzscr.cz/clanek/predpisy-predpisy.aspx >. [cit. 30. 9. 2016]

Dostupna z

117 Normativng upraveno napt. — 3.10 CSN 73 0802 ,,Pozérni bezpe¢nost staveb — Nevyrobni objekty“ — ,,prostor
stavebniho objektu, ohrani¢eny od ostatnich ¢asti tohoto objektu, popf. od sousednich objektd, pozarné délicimi
konstrukcemi, popf. pozarn¢ bezpe¢nostnim zafizenim; je zakladni posuzovanou jednotkou z hlediska pozarni
bezpecnosti stavebnich objekti.
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terénu. PoCet nadzemnich podlazi se urCuje souctem vSech podlazi v nadzemni ¢asti
budovy. Za vysSku budovy se povaZzuje vyska jeji nadzemni asti, kde se predpoklada
vedeni pozarniho zasahu. Za pracovisté se pfitom povazuje stavebné oddélena c¢ast
objektu nebo oteviené technologické zafizeni.

Pro potfeby €lenéni provozovanych &innosti podle miry pozarniho nebezpedi ve
smyslu § 4 odst. 1 zadkona se za slozité podminky pro zasah'!® povaZzuji ¢innosti,
u kterych nejsou bézné podminky pro zasah!'®, a to za okolnosti, kdy jsou tyto ¢innosti
provozovany:

a) v dispozicné slozitych a nepfehlednych objektech, v nichz hrozi, zejména
vzhledem k pfedpokladu silného zakoufeni, ztrata orientace osob (napf. podzemni
hromadné garaze, tunely nad 350 m délky, podzemni systémy hromadné dopravy osob),

b) v prostorach a zafizenich, kde by vstup nebo €innost jednotky pozarni ochrany
bez upozornéni na zvlastni nebezpeci nebo postup haseni znamenal ohrozeni zdravi
a zivotu hasicu (napf. vyroba, skladovani nebo prodej vybusin, pyrotechnickych vyrobkd,
hoflavych nebo hofeni podporujicich plyna, vyskyt radioaktivnich latek nebo biologicky
nebezpetného materidlu, rozvodny elektrického proudu, kabelové kanaly a mosty,
energocentra s nahradnimi zdroji a vnitfni elektrické stanice osazené olejem chlazenymi
transformatory o celkovém vykonu 1 MVA a vysSim),

c) za podminek, pfi nichZz se vyskytuji vybrané nebezpeéné chemické latky
a pfipravky v mnozstvi stejném nebo vétSim, nez je mnozstvi uvedené v pfiloze ¢. 1
zvlastniho pravniho predpisu'?,

d) v objektech a zafizenich provozi chemické vyroby uvedenych v pfiloze €. 2
vyhlasky o pozarni prevenci /polozka 13.3/,

€) v objektech a zafizenich administrativnich, Skolskych a zdravotnickych provozu
uvedenych v pfiloze €. 2 této vyhlasky o 7 a vice nadzemnich podlazich, nebo o 4 a vice
nadzemnich podlaZich, pokud tyto objekty nemaiji zfizeny chranéné unikové cesty,

f) ve stavbach pro osoby se snizenou schopnosti pohybu a orientace, ve stavbach
ubytovacich zafizeni o 7 a vice nadzemnich podlazich nebo 0 4 a vice nadzemnich
podlazich, pokud tyto objekty nemaji zfizeny chranéné unikové cesty,

g) ve stavbach pro shromazdovani vétSiho poctu osob a ve stavbach pro obchod.

Hodnoty nahodilého pozarniho zatizeni'?* pro Gcely ¢lenéni ginnosti podle
pozarniho nebezpeli nalézame v pfiloze €. 2 vyhlaSky o pozarni prevenci. Hodnoty
nahodilého pozarniho zatizeni pn (v kg/m?) uvedené jsou vztazeny na 1 m? podlahové
plochy a Ize je pouzit bez dalSiho prukazu o skute¢ném stavu nahodilého pozarniho
zatizeni pn. Hodnoty maji charakter primérného (reprezentativniho) zatizeni. Do
nahodilého pozarniho zatiZzeni se zapoc€itdva hmotnost a vyhfevnost v8ech hoflavych
latek, které se za normalniho provozu nebo uZzivani v posuzovaném prostoru nebo
pozarnim useku vyskytuji (napf. hoflavé zafizovaci pfedméty, popfipadé jejich hoflavé
Casti, technologicka zafizeni, naplné, izolace, zpracovavané nebo skladované hoflavé
latky vcetné hoflavych oballd a hoflavych pfepravnich prostiedkd). Do nahodilého
pozarniho zatizeni se nezapocCitava hmotnost a vyhfevnost pevné zabudovanych

118 § 18 vyhlasky o pozarni prevenci

119 Srovnej § 4 odst. 2 pism. j) zdkona o poZarni ochrang.

120 yyhlagka odkazovala na zakon ¢&. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptisobenych vybranymi nebezpeénymi
chemickymi latkami a chemickymi pfipravky a o zméné zakona ¢. 425/1990 Sb., o okresnich ufadech, tipravé jejich
plsobnosti a o nékterych dalSich opatfenich s tim souvisejicich, ve znéni pozdéjsich ptedpisu, (zdkon o prevenci
zavaznych havarii). Dnes jiz derogovany novym zakonem ¢. 224/2015 Sb. ze dne 12. srpna 2015, o prevenci zavaznych
havarii zptisobenych vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a 0o zméné zakona ¢.
634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich ptedpist, (zakon o prevenci zavaznych havarii).

121 § 19 vyhlasky o pozarni prevenci — nap¥. pro posouzeni § 4 odst. 2 pism. d), ) a i) a odst. 3 pism. €) zdkona o poZarni
ochran¢.
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stavebnich hmot a konstrukci. Neni-li hodnota nahodilého pozarniho zatiZzeni pro nékteré
provozované €innosti v pfiloze €. 2 vyhladky o poZarni prevenci uvedena jako samostatna
polozka, pouzije se hodnota nahodilého pozarniho zatizeni provozné a funkéné
srovnatelného druhu provozu.

Pro ucely zaclefovani provozovanych &innosti do kategorii podle miry pozarniho
nebezpedi se:

- v § 4 odst. 2 pism. g) zakona o pozarni ochrané zminuje pojem budova, pficemz se
v poznamce pod €arou odkazuje na budovach na § 3 pism. a) vyhlasky &. 137/1998 Sb.,
0 obecnych technickych poZadavcich na vystavbu /dale jen ,vyhlaska &. 137/1998 Sb."/.
Vyhlaska byla zménéna a nasledné derogovana vyhlaskou 268/2009 Sb., o technickych
pozadavcich na stavby. Definice znéla: ,budova je nadzemni stavba prostorové
soustfedéna a navenek prevazné uzaviena obvodovymi sténami a stfeSni konstrukci.”
Dnes je pojem definovan v § 3 pism. a) vyhlasky 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich
na stavby, ve znéni pozdéjSich predpisl, a zni ,budovou se rozumi nadzemni stavba
vCetné jeji podzemni Casti prostorové soustfedéna a navenek pfevazné uzaviena
obvodovymi sténami a stfesni konstrukci®.

- v § 4 odst. 2 pism. g) zakona o pozarni ochrané zminuje pojem bytovy diim, pficemz
se v poznamce pod ¢arou odkazuje na § 3 pism. b) vyhlasky €. 137/1998 Sb., pficemz
definice znéla: ,bytovy dim je stavba pro bydleni, ve které prevazuje funkce bydleni.”.
Vyhlaska byla zménéna a nasledné derogovana; v souc¢asné dobé je pojem podchycen
v § 2 Vyhlasky &€. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani dzemi, ve znéni
pozdéjSich predpisu. Pro ucely této vyhlasky a pro nase potieby Ize aplikovat definici
(stavby pro bydleni — kterou je bytovy dim a rodinny dum), dle které se stavbou pro
bydleni rozumi - bytovy diim, ve kterém vice nez polovina podlahové plochy odpovida
pozadavkim na trvalé bydleni a je k tomuto ucelu uréena; pro doplnéni - rodinny diim, ve
kterém vice nez polovina podlahové plochy odpovida pozadavkim na trvalé rodinné
bydleni a je k tomuto ucelu uréena; rodinny dim muize mit nejvySe tfi samostatné byty,
nejvyse dvé nadzemni a jedno podzemni podlazi a podkrovi.

- v § 4 odst. 2 pism. h) zdkona o pozarni ochrané zmifiuje stavba pro shromazd'ovani
vétsiho poétu osob, pficemz se v poznamce pod €arou odkazuje na § 3 pism. b)
vyhlasky ¢€.137/1998 Sb. Vyhlaska byla derogovana vyhlaskou 268/2009 Sb.,
o technickych pozadavcich na stavby. Definice ,stavby pro shromazdovani véts§iho poctu
osob znéla - stavba s alespori jednim prostorem uréenym pro shromazdéni nejméné 200
osob, v némz na jednu osobu pfipada padorysna plocha mensi nez 4 m? (konferenéni
saly, divadla, kina, koncertni sing, tanecni saly, sportovni haly, tribuny apod.)* Dnes
feSeno § 3 pism. b) vyhlasky 268/2009 Sb., o technickych pozZadavcich na stavby, ve
znéni pozdéjSich predpist — definice: ,stavbou se shromazdovacim prostorem stavba, ve
které se nachazi prostor urCeny pro shromazdovani osob, v némz pocet a hustota osob
prevySuji mezni normové hodnoty a je uréena ke kulturnim, sportovnim a obdobnym
ucellim,“. Pro naSe ucely je ovSdem kliCova definice uvedena v § 17 odst. 7 pism. a)
vyhlasky o pozarni prevenci — ,Pro ucely zaclenovani provozovanych ¢innosti do kategorii
podle miry pozarniho nebezpeli se rozumi stavbou pro shromazdovani vétsiho poctu
osob - stavba s prostorem uréenym pro shromazdéni nejméné 200 osob, v némz na jednu
osobu pfipada pudorysna plocha mensi nez 4 m2.“

- v § 4 odst. 2 pism. h) zdkona o pozarni ochrané zmifiuje pojem stavby pro obchod,
pficemz se v poznamce pod ¢arou odkazuje na § 3 pism. f) vyhlasky €. 137/1998 Sb.,
0 obecnych technickych poZadavcich na vystavbu; definice znéla: ,stavba pro obchod je
stavba, kterd obsahuje celkovou prodejni plochu vétsi nez 2000 m? (napriklad
velkoprodejny, nakupni stfediska, obchodni domy)“. Vyhlaska byla zménéna a nasledné
derogovana vyhlaskou 268/2009 Sb., o technickych poZadavcich na stavby. Dnes pojem
definuje § 3 pism. f) vyhlasky 268/2009 Sb., o technickych poZadavcich na stavby, ve
znéni pozdéjSich pfedpisu nasledovné: ,stavbou pro obchod stavba s prodejni plochou 1.
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do 2000 m?, ktera musi splfiovat poZzadavky druhé az paté ¢asti vyhlasky, 2. nad 2000 m?,
ktera musi navic splfiovat zvlastni poZzadavky uvedené v Sesté €asti vyhlasky“. Pro
feSenou problematiku je v8ak krucialni definice obsazena v § 17 odst. 7 pism. b) vyhlasky
0 pozarni prevenci: ,Pro uc€ely za¢lenovani provozovanych ¢€innosti do kategorii podle
miry pozarniho nebezpeci se rozumi stavbou pro obchod stavba, ktera obsahuje celkovou
prodejni plochu vétsi nez 2 000 m?.

- v § 4 odst. 2 pism. h) zakona o pozarni ochrané zminuje pojem stavby ubytovacich
zarizeni, pficemZz se v poznamce pod €arou odkazuje na § 3 pism. g) vyhlasky
€. 137/1998 Sh.; definice znéla: ,je stavba nebo jeji East, kde je vefejnosti poskytovano
prfechodné ubytovani a sluzby s tim spojené; ubytovacim zafizenim neni bytovy a rodinny
ddm a stavba pro individualni rekreaci; ubytovaci zafizeni se zafazuji podle druhG do
kategorii a podle poZadavku na plochy a vybaveni do tfid, které se oznacuji hvézdi¢kami,
1. hotel je ubytovaci zafizeni s nejméné 10 pokoji pro hosty, vybavené pro poskytovani
pfechodného ubytovani a sluzby s tim spojené (zejména stravovaci); hotely se ¢leni do
péti tfid; hotel garni ma vybaveni jen pro omezeny rozsah stravovani (nejméné snidané)
a Cleni se do Ctyr tfid, 2. motel je ubytovaci zafizeni s nejméné 10 pokoji pro hosty,
poskytujici pfechodné ubytovani a sluzby s tim spojené pro motoristy a Cleni se do CtyF
tfid, 3. penzion je ubytovaci zafizeni s nejméné péti pokoji, s omezenym rozsahem
spoleCenskych a doplrikovych sluzeb, avSak s ubytovacimi sluzbami srovnatelnymi
s hotelem, a Cleni se do Ctyr tfid, 4. ostatni ubytovaci zafizeni jsou turistické ubytovny,
kempy a skupiny chat (bungalov(l), popfipadé kulturni nebo pamatkové objekty vyuzivané
pro pfechodné ubytovani.“ Vyhlaska byla zménéna a nasledné derogovana vyhlaskou
268/2009 Sh., o technickych pozadavcich na stavby. Dnes pojem definuje § 2 pism. c)
vyhlasky 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani uzemi, ve znéni pozdéjSich
predpist*?2. Pro feSenou problematiku je vSak zasadni definice obsazena v § 17 odst. 7
pism. d) vyhlasky o pozZarni prevenci: ,stavba nebo jeji ¢ast, kde je fyzickym osobam
poskytovano pfechodné ubytovani s ubytovaci kapacitou vice nez 20 lazek".

- v § 4 odst. 2 pism. h) zakona o pozarni ochrané zmirfiuje pojem stavby, které jsou na
zakladé kolaudac¢niho rozhodnuti uréeny pro osoby se snhizenou schopnosti pohybu
a orientace, pficemz se v poznamce pod Carou odkazuje na § 2 pism. b) vyhlasky
€. 174/1994 Sb., kterou se stanovi obecné technické pozadavky zabezpecujici uzivani
staveb osobami s omezenou schopnosti pohybu a orientace, ktera byla zruSena. Definice
znéla: ,Pro ucely této vyhlasSky se povazuji za osoby s omezenou schopnosti pohybu
a orientace osoby postizené pohybové, zrakové a sluchové, osoby pokrocilého véku,
téhotné Zeny a rodi¢ s détmi do véku tfi let.“ Dnes je pojem definovan vyhlaskou 398/2009
Sb., o obecnych technickych pozadavcich zabezpedujicich bezbariérové uzivani staveb.
Tato vyhlaska dle v § 1 odst. 1 stanovi obecné technické pozadavky na stavby a jejich
Casti tak, aby bylo zabezpeleno jejich uzivani osobami s pohybovym, zrakovym,
sluchovym a mentalnim postizenim, osobami pokrodilého véku, téhotnymi Zenami,
osobami doprovazejicimi dité v koCarku nebo dité do tfi let, pro které zavadi legislativni
zkratku ,0soby s omezenou schopnosti pohybu nebo orientace“. Pro FeSenou
problematiku je v8ak zasadni definice obsazena v § 17 odst. 7 pism. c) vyhlasky o pozarni
prevenci: ,stavbou pro osoby se snhizenou schopnosti pohybu a orientace - stavba
nebo jeji ¢ast ur€ena k uzivani 1. osobami s tézkou vadou nosného nebo pohybového
ustroji, s téZkym sluchovym postizenim, s t&€Zkym zrakovym postizenim nebo s téZkou
nebo hlubokou mentalni retardaci, 2. t€hotnymi Zenami nebo osobami doprovazejicimi

122 definice: stavbou ubytovaciho zafizeni stavba nebo jeji ¢ast, kde je poskytovano ubytovani a sluzby s tim spojené;
stavbou ubytovaciho zafizeni neni bytovy a rodinny dim a stavby pro rodinnou rekreaci; ubytovaci zafizeni se zatazuji
podle druhu do kategorii 1. hotel, kterym se rozumi ubytovaci zafizeni s nejméné 10 pokoji pro hosty, vybavené pro
poskytovani pfechodného ubytovani a sluzeb s tim spojenych; 2. motel, kterym se rozumi ubytovaci zafizeni s nejméné
10 pokoji pro hosty, vybavené pro poskytovani ptechodného ubytovani a sluzeb s tim spojenych pro motoristy; 3.
penzion, kterym se rozumi ubytovaci zafizeni s nejméné 5 pokoji pro hosty, s omezenym rozsahem spolecenskych a
doplikovych sluzeb, avsak s ubytovacimi sluzbami srovnatelnymi s hotelem; 4. ostatni ubytovaci zafizeni, kterymi jsou
zejména ubytovny, koleje, svobodarny, internaty, kempy a skupiny chat nebo bungalovii, vybavené pro poskytovani
prechodného ubytovani.
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dité do tfi let véku, nebo 3. osobami, které maji vyznamné snizenou pohyblivost nebo
orientaci v souvislosti s poskytovanim zdravotni péce.*

Zavérem kapitoly Ize sumarizovat, Ze vySe uvedena materie je de facto vykladem
toliko k jednomu paragrafu zakona o pozarni ochrané (§ 4), pfi¢emz je patrna jeji slozitost
a vysoka mira provazanosti na daldi zakonné ustanoveni a provadéci pravni predpisy.
V dalSich kapitolach bude popsan soubor povinnosti pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob dopadajici na konkrétni kategorii Cinnosti rozdélenych podle miry
pozarniho nebezpedi s nezbytnou provazbou na kontrolni'?®, napravné'?* a sankéni
mechanismy!? realizované statnim pozarnim dozorem Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky. Zaglefiovani ¢innosti podle miry pozarniho nebezpedi je tfeba vénovat
zvlastni miru pozornosti, a to zejména kvili moznym fatalnim nasledkim podcenéni
preventivniho pfistupu s dopadem ve formé& 3kod na majetku, zdravi &i Zivotech
zameéstnancu provozovatell danych ¢&innosti, ale i ¢&lenld slozek integrovaného
zachranného systému. Pro zaclenéni Cinnosti do spravné kategorie nelze nez doporugit
dukladné nastudovani problematiky?® a idealné spolupraci se specialistou /odborné
zpusobilou osobou ¢&i technikem pozarni ochrany/. Pfipadné pochybnosti pfi feSeni
enormné slozitych ¢&i spornych pfipadl je mozné a vhodné odstranit konzultaci se
specialisty na Useku prevence hasi¢skych zachrannych sborl kraji nebo generalniho
Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.

123 Vykon statniho pozarniho dozoru - § 31 zdkona o poZzarni ochrané ve vazbé& na z. &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
fad), ve znéni pozdéjsich predpisd.

124 yykon statniho poZarniho dozoru formou ukladani opatieni - § 31 odst. 1 pism. h) zdkona o poZarni ochrang.

1258 76 a § 77 zakona o pozarni ochrang.

126 Webové stranky HZS CR — usek prevence [online] — Dostupné na:  <http://www.hzscr.cz/clanek/prehled-rubrik-a-
souvisejicich-odkazu.aspx> [cit. 30. 9. 2016];

Dotazy  k zalefiovani  ¢innosti  podle  miry  pozarniho  nebezpe¢i [online] —  Dostupné na:
<http://www.hzscr.cz/clanek/dotazy-k-zaclenovani-cinnosti-podle-miry-pozarniho-

nebezpeci.aspx>, <http://www.hzscr.cz/clanek/dotazy-k-zaclenovani-cinnosti-podle-miry-pozarniho-
nebezpeci.aspx?g=Y 2hudW09Mg%3d%3d > [cit. 30. 9. 2016].
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5. POVINNOSTI PRAVNICKYCH A PODNIKAJICICH OSOB DLE ZAKONA
¢. 133/1985 SB., O POZARNI OCHRANE, VE ZNENIi POZDEJSICH
PREDPISU

Uvodem této kapitoly je vhodné pfipomenout generalni klausuli obsazenou v § 2
zakona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist /dale jen ,zakon
0 pozarni ochrané®/, ktera vymezuje obecné pojeti povinnosti pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob. Pravnické a podnikajici fyzické osoby zabezpecuji plnéni povinnosti
vyplyvajicich pro né z tohoto zakona /rozuméj zakon o pozarni ochrané/, predpisl
vydanych na jeho zakladé nebo z jinych pFedpist upravujicich povinnosti na useku
pozarni ochrany jako nedilnou soucast své fidici, hospodaiské nebo jiné zakladni Cinnosti
a neodkladné odstranuji zjisténé nedostatky. Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby
plni povinnosti na Useku pozarni ochrany ve vSech prostorach, které uzivaji k provozovani
¢innosti. Za plnéni povinnosti na Useku pozarni ochrany u pravnickych osob odpovida
statutarni organ a u podnikajicich fyzickych osob tyto osoby nebo jejich odpovédny
zastupce. Provozuje-li €innost v prostorach vice pravnickych osob nebo podnikajicich
fyzickych osob, plni povinnosti na Useku pozarni ochrany na mistech, ktera uzivaji
spole¢né, vlastnik téchto prostor, neni-li smlouvou mezi nimi sjednano jinak. Soucasti
smlouvy musi byt i urCeni osoby odpovédné za pInéni povinnosti na useku poZzZarni
ochrany.

Za pfipomenuti rovnéz stoji koncepéni pravidlo zakona o poZarni ochrané, které
stanovi narust povinnosti dopadajici na pravnické nebo podnikajici fyzické osoby
s narustem ,pozZarni nebezpecnosti“ jimi vykonavané CcCinnosti. Pfipomenme si
v pfedchozim textu rozsahleji popsané déleni €innosti podle miry pozarniho nebezpedi,
kdy se provozované cinnosti ¢leni do kategorii:

a) bez zvySeného pozarniho nebezpedi,

b) se zvySenym pozarnim nebezpedim,

c) s vysokym pozarnim nebezpedim?’.

Pravnické a podnikajici fyzické osoby — ¢lenéné podle miry pozarniho

nebezpedi provozované ¢innosti do kategorii /§ 4 zdkona o pozarni Dopadaji povinnosti dle:
ochrané/

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby /kategorie bez zvy$eného §2 §5

pozérniho nebezpeci/ - § 4 odst. 1 pism. a) zakona o pozarni ochrané

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby /kategorie se zvysenym §2 §5 §6

pozérnim nebezpetim/- § 4 odst. 1 pism. b) zakona o pozarni ochrané

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby /kategorie s vysokym

pozdrnim nebezpetim/- § 4 odst. 1 pism. c) zdkona o pozérni ochrané §2 §5 §6 § 6a

Tato kapitola se zaméFi na obecné povinnosti dopadajici na vdechny na vSechny
pravnické nebo podnikajici fyzické osoby, které jsou ustanoveny zejména v § 5 zakona
0 pozarni ochrané.

127 Viz § 4 zdkona o poZzéarni ochrané - za provozované ¢innosti se zvySenym poZzarnim nebezpedim se povazuji ¢innosti
specifikované v § 4 odst. 2 zdkona o pozarni ochran¢; za provozované ¢innosti s vysokym pozarnim nebezpeéim se
povazuji ¢innosti specifikované v § 4 odst. 3 zadkona o pozarni ochrané.
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Povinnosti uvedené v § uvedené v 1. sloupci musi dodrzovat PO a PFO uvedené ve 2. sloupci

PO a PFO provozujici ¢innosti bez zvySeného pozarniho nebezpeci

§5 PO a PFO provozujici ¢innosti se zvySenym poZarnim nebezpecim

PO a PFO provozujici ¢innosti s vysokym pozarnim nebezpecim

PO a PFO provozujici ¢innosti se zvySenym poZarnim nebezpecim

§6

PO a PFO provozujici ¢innosti s vysokym pozarnim nebezpecim

§ 6a PO a PFO provozujici ¢innosti s vysokym pozarnim nebezpecim

Pro uUplnost uvadime, ze krom obecnych povinnosti ve smyslu vySe citovaného
.preambulniho® § 2 zakona o pozarni ochrané a specifickych povinnosti danych
specialitou subjektu napf. dle § 7 /dopadajici na pravnické a podnikajici fyzické osoby,
pokud jsou vlastniky lesa ¢i zdroji vody/ dopadaji na pravnické a podnikajici fyzické osoby
rovnéz sekundarni povinnosti plynouci napf. z rozhodnuti velitele zasahu. Jedna se napf.
povinnost poskytnout vécnou pomoc??, strpét vstup na nemovitost ve smyslu § 22 zakona
0 pozarni ochrané!?® dopadajici na pravnickou ¢i podnikajici fyzickou osobu v postaveni
vlastnika (spravce, uzivatele) nemovitosti, povinnost poskytovat pfi zdolavani pozard
vzajemnou pomoc dopadajici dle § 73 odst. 1 zakona o pozarni ochrané na obec,
pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby, nebo povinnost podfidit se nafizeni
opravnénych osob povérenych pInénim ukol( na Useku pozarni ochrany*®. Na pravnické
a podnikajici fyzické osoby dopada jeSté cela fada povinnosti prava pozarni ochrany
v 8irSim pojeti napf. dle § 23 z. & 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisli, nebo § 29 z. €. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl (krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich
predpisu atp.

5.1.  POVINNOSTI VSECH PRAVNICKYCH A PODNIKAJICICH OSOB DLE
ZAKONA &.133/1985 Sh., O POZARNi OCHRANE, VE ZNENI
POZDEJSICH PREDPISU

Jak bylo podrobnéji rozdéleno vySe, pfinasi obecné povinnosti pro vSechny
pravnické a podnikajici osoby § 5 zdkona o pozarni ochrané.

128 § 19 z&kona o pozarni ochrané; dle § 18 zakona o pozarni ochrané je kazdy rovnéZ povinen v souvislosti se zdolavanim
pozaru provést nutna opatieni pro zachranu ohrozenych osob, uhasit pozar, jestlize je to mozné, nebo provést nutna
opatfeni k zamezeni jeho Sifeni, ohlésit neodkladné na ur¢eném misté zjistény pozar nebo zabezpecit jeho ohldSeni,
poskytnout osobni pomoc jednotce pozarni ochrany na vyzvu velitele zasahu, velitele jednotky pozarni ochrany nebo
obce.

129 Vlastnik (spravce, uZivatel) nemovitosti je povinen umoZnit vstup na nemovitost k provedeni opatieni nutnych ke
zdolani pozaru nebo k zamezeni jeho Sifeni, popfipadé k provedeni jinych zachrannych praci, zejména vyklidit nebo
strpét vyklizeni pozemku, odstranit nebo strpét odstranéni staveb, jejich ¢asti nebo porostll. O potiebé a rozsahu téchto
opatfeni rozhoduje velitel zasahu. Je-li to nezbytné nutné pro ucely cviceni jednotky pozarni ochrany, vlastnik (spravce,
uzivatel) nemovitosti je povinen umoznit vstup na nemovitost; o tomto vstupu musi byt hasi¢skym zachrannym sborem
kraje nebo obci, které cviCeni jednotky pozarni ochrany organizuji, pfedem uvédomen, a to nejméné 24 hodiny pred
zahdjenim cviCeni. Ptfitom se musi dbat, aby cvi¢enim jednotky pozarni ochrany bylo co nejméné ruSeno uzivani
nemovitosti a aby nevznikly skody, kterym lze zabranit.

130 Opravnéni osob povéfenych plnénim tkold na useku poZarni ochrany je definovano v § 88 zédkona o poZarni ochrang
nasledovné - Velitelé jednotek hasi¢skych zachrannych sborti podnikd, velitelé jednotek sbori dobrovolnych hasiét obci
a jednotek sbort dobrovolnych hasicl podnikt a velitelé zasahii jsou pfi plnéni svych tkold na Gseku pozarni ochrany
opravnéni a) nafidit v souvislosti se zdolavanim pozaru nebo pfi cviceni jednotky pozarni ochrany, aby se z mista zasahu
vzdalily osoby, jejichz pfitomnost neni potiebnd, nebo aby se podiidily jinym omezenim nutnym k tispésnému provedeni
zasahu, b) nafidit provedeni nutnych opatfeni smétujicich k odstranéni nebezpeci opétovného vzniku pozaru.
O natizenych opatfenich neodkladné informuji organ vykonavajici statni pozarni dozor.
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5.1.1. POVINNOSTI VOBLASTI POZARNi ~TECHNIKY, VECNYCH
PROSTREDKU POZARNi OCHRANY A POZARNE BEZPECNOSTNICH
ZARIZENI /véetné vyhrazenych/

Dle § 5 odst. 1 pism. a) plati, ze pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou
povinny obstaravat a zabezpecovat v potfebném mnozstvi a druzich pozarni techniku®*,
vécné prostiedky pozarni ochrany'®? a pozarné bezpecnostni zafizeni'* se zietelem
na pozarni nebezpeci provozované Cinnosti a udrzovat je v provozuschopném stavu.
U vyhrazené pozarni techniky, vécnych prostiedkl pozarni ochrany a pozarné
bezpeénostnich zafizeni, kromé& vyrobkld stanovenych podle zvlastnich pravnich
predpist®®®, Ize instalovat a pouzivat pouze schvalené druhy. Jak je patrno z vySe
uvedeného normativniho textu, pfi vykladu a specifikaci jednotlivych povinnosti se nelze
obejit bez definovani jednotlivych uzitych pojmu. Definice v obecné roviné pfinasi
Vyhlaska Ministerstva vnitra ze dne 29. Cervna 2001 &. 246/20001 Sb., o stanoveni
podminek pozarni bezpecénosti a vykonu statniho pozarniho dozoru (Vyhlaska o pozarni
prevenci), ve znéni Vyhl. €. 221/2014 Sb. /dale jen ,Vyhlaska o pozarni prevenci‘/. Pro
Ucely citované vyhlasky se pozarni technikou rozumi zasahové pozarni automobily,
pozarni pfivésy, navésy, kontejnery, plavidla, vznasedla a letadla, vécnymi prostredky
pozarni ochrany se rozumi prostifedky pouzivané k ochrané, zachrané a evakuaci osob,
k hadeni pozaru a prostfedky pouzivané pfi €innosti jednotky poZarni ochrany pfi
zachrannych a likvida¢nich pracich a ochrané obyvatelstva pfi pInéni ukol civilni ochrany,
popfipadé pfi ¢innosti pozarni hlidky, pozarné bezpecénostnim zarizenim se pak rozumi
systémy, technicka zafizeni a vyrobky pro stavby podmifiujici pozarni bezpe&nost stavby
nebo jiného zafizeni. Pro Uplnost a pochopeni dalSiho textu je nutno fixovat i pojmy
vyhrazenymi druhy pozarni techniky, vécnych prostfredkil pozarni ochrany
a pozarné bezpecénostnich zafizeni*®, které vyhlaska definuje jako pozarni techniku,
pro kterou jsou stanoveny technické podminky zvlastnim pravnim predpisem?3¢, vécné
prostfedky pozarni ochrany a pozarné bezpecnostni zafizeni, na jejichz projektovani,
instalaci, provoz, kontrolu, udrZzbu a opravy jsou kladeny zvlastni poZzadavky.

Mnozstvi, druhy a zpusob vybaveni prostor a zafizeni pravnickych osob
a podnikajicich fyzickych vécnymi prostfedky pozarni ochrany a pozarné bezpecnostnimi
zarizenimi vyplyva z pozarné bezpecnostniho feSeni stavby!®’, nebo z obdobné
dokumentace, ktera je soulasti projektové dokumentace ovéfené stavebnim ufadem

181 § 1 odst. 1 pism. b) Vyhlasky o pozarni prevenci

1828 1 odst. 1 pism. ¢) Vyhlagky o poZarni prevenci

133 § 1 odst. 1 pism. d) Vyhlasky o pozarni prevenci

134 Zakon ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych zékont, ve znéni
pozdé¢jsich predpist; vazba napt. na Natizeni vlady €. 173/1997 Sb. ze dne 25. Cervna 1997, kterym se stanovi vybrané
vyrobky k posuzovani shody, ve znéni pozdé¢jSich predpist - zasahové pozarni automobily velitelské a vySetiovaci
s celkovou hmotnosti do 2000 kg, hasici pfistroje, hasiva, pozarni hadice, proudnice, armatury, a vyjmenované vyrobky
urcené pro zasahovou ¢innost jednotek pozarni ochrany.

135§ 1 odst. 1 pism. €) Vyhlasky o poZzéarni prevenci. Druhy vyhrazené pozarni techniky, vécnych prosttedkii pozarni
ochrany a pozarné bezpe¢nostnich zafizeni stanovuje § 4 Vyhlasky o poZarni prevenci.

136 Vyhlagka o poZarni prevenci se zde odkazovala v poznamce pod &arou na Vyhlasku ¢. 254/1999 Sb., o technickych
podminkach pozarni techniky, ve znéni natizeni vlady ¢. 352/2000 Sb., ktera byla derogovana nejprve vyhl. 49/2003 Sb.
a tato nasledn¢ nahrazena dnes platnou Vyhlaskou €. 35/ 2007 Sb. ze dne 22. tnora 2007, o technickych podminkéach
pozarni techniky, ve znéni Vyhl. ¢. 53/2010 Sb. Tato vyhlaska stanovi technické podminky pro zasahovy pozarni
automobil véetné kontejnerového provedeni (uvedené v piiloze ¢. 1 k této vyhlasce), dale pro dopravni automobil
(uvedené v piiloze €. 2 k této vyhlasce) a pro automobilovou stiikacku, cisternovou automobilovou stiikacku, pénovy
hasici automobil a kombinovany hasici automobil (uvedené v piiloze ¢. 3 k této vyhlasce).

137 Poznamka pod ¢arou ve Vyhlasce o pozarni prevenci odkazuje na jiz derogovanou Vyhlasku Ministerstva pro mistni
rozvoj ze dne 29. kvétna 1998 ¢. 132/1998 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni stavebniho zékona; pro aktualni
orientaci odkazujeme na § 41 Vyhlasky o pozarni prevenci, z. ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zékon), ve znéni pozdéjsich piedpist a provadéci vyhlasku €. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, ve znéni
Vyhl. 62/2013 Sb.; vyhlasku ¢. 268/2009, o technickych pozadavcich na stavby, ve znéni Vyhl. 20/2012 Sb. a vyhlasku
¢. 23/2008, o technickych podminkach pozarni ochrany staveb, ve znéni Vyhl. 268/2011 Sb.
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podle zvlastniho pravniho predpisu®®® nebo je stanoveno v jiném pravnim predpisu®®.
Mnozstvi, druhy a zplsob vybaveni prostor a zafizeni pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob vécnymi prostfedky pozarni ochrany a pozarné bezpecénostnimi zafizenimi
stanovené podle odstavce 1 § 2 Vyhlasky o pozarni prevenci mlze byt rozSifeno napf. na
zakladé schvaleného posouzeni pozarniho nebezpeci nebo stanoveni podminek pozZarni
bezpecénosti.2®® V prostorach a zatizenich pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
osob, u nichz nebylo stanoveno mnozstvi, druhy a zplsob vybaveni vécnymi prostfedky
pozarni ochrany a pozarné bezpecCnostnimi zafizenimi podle § 2 odstavce 1 nebo 2
Vyhlasky o pozZarni prevenci, popfipadé nelze-li toto prokazat, se a instaluji alespoi
Vyhlaskou o pozarni prevenci presné stanovené poéty vécnych prostfedk( pozarni
ochrany na plochu /podrobnéji viz kapitolu hasici pfistroje/.14!

5.1.1.1. Vécné prostiredky pozarni ochrany

Stanovi-li zakon o poZarni ochrané povinnost dopadajici na oblast vécnych
prostfedkl pozarni ochrany, musi byt adresatim zifejmé, co uzity pojem zahrnuje. Druhy
vécnych prostfedkd pozarni ochrany v demonstrativnim vyctu pfinasi § 2 odst. 3 Vyhlasky
o pozarni prevenci. Druhy vécnych prostfedk(l pozarni ochrany se rozumi: a) hasici
pfistroje (pfenosné, pfivésné a pojizdné), kterym se podrobnéji bude vénovat kapitola
2.1.4., dale b) osobni ochranné prostfedky, c) prostfedky pro zachranu a evakuaci osob
(napf. seskokové matrace, plachty a zachranné tunely, zebfiky, hydraulické vyprostovaci
zarizeni, pneumatické vaky), d) prostiedky pro praci ve vySkach, nad volnymi hloubkami,
na vodé, ve vodé a pod hladinou, e) prostfedky pro praci s nebezpecnymi latkami a pro
dekontaminaci, analyzatory plynu, kapalin a nebezpeCnych latek, f) pozarni vyzbroj,
stejnokrojové a vystrojni soucastky a doplriky, g) spojovaci a komunika¢ni prostfedky
a technologie operacnich stfedisek, h) hasiva a pfimési do hasiv, i) pozarni pfisludenstvi,
j) pfenosné zasahové prostiedky (napf. pozarni stfikacky, generatory, ventilatory).

Dle § 4 odst. 2 Vyhla8ky o pozZarni prevenci se za vyhrazené druhy vécnych
prostfedk( pozarni ochrany (tedy takové vécné prostfedky pozarni ochrany, na jejichz
projektovani, instalaci, provoz, kontrolu, udrzbu a opravy jsou kladeny zvlastni pozadavky)
povazuji: a) hasici pfistroje (pfenosné, pfivésné a pojizdné), b) dychaci pristroje, c)
prostfedky pro zachranu a evakuaci osob (napf. seskokové matrace, plachty a zachranné
tunely, zebfiky, hydraulické vyprostovaci zafizeni, pneumatické vaky), d) prostiedky pro
praci ve vyskach a nad volnymi hloubkami, e) ochranné odévy pro praci ve vodé, f) hasiva
(kromé vody) a pfimési do hasiv, g) pozarni hadice, proudnice a armatury, h) motorové
stfikacky.

5.1.1.2. Pozarné bezpecnostnich zarizeni

Obdobné jako u vécnych prostfedkd pozarni ochrany jsou druhy pozarné
bezpe&nostnich zafizeni v demonstrativnim vyCtu uvedeny v § 2 odst. 4 Vyhlasky
o pozarni prevenci. Druhy pozarné bezpecnostnich zafizeni se rozumi: a) zafizeni pro
pozarni signalizaci (napf. elektricka pozarni signalizace!*?, zafizeni dalkového prenosu,

138 7. €. 183/2006 Sb., 0 uzemnim pldnovéni a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

139 Dnes po fetézci derogaci Vyhl. 102/1995 Sb., na kterou odkazuje citovany piedpis napt. Vyhlaska 341/2014 Sb. ze
dne 19. prosince 2014, o schvalovani technické zpusobilosti a o technickych podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich; resp. Vyhl. Ministerstva dopravy a spojit 478/2000 Sb. ze dne 14. prosince 2000, kterou se provadi zdkon
0 silni¢ni doprave, ve znéni pozdgjsich predpisti.

140 § 2 odst. 1 a 2 Vyhlasky o pozarni prevenci.

141 § 2 odst. 5 Vyhlasky o pozarni prevenci.

142 Podrobnéji viz § 8 Vyhlasky o pozarni prevenci. Podrobnéji viz kapitolu 2.1.5.
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zarizeni pro detekci hoflavych plynd!*® a par, autonomni pozarni signalizace, ru¢ni
pozarné poplachové zafizeni), b) zafizeni pro potlaeni pozaru nebo vybuchu (napf.
stabilni nebo polostabilni hasici zafizeni, automatické protivybuchové zafizeni,
samocinné hasici systémy), c) zafizeni pro usmérfovani pohybu koufe pfi pozaru (napf.
zarizeni pro odvod koufe a tepla, zafizeni pfetlakové ventilace, koufova klapka véetné
ovladaciho mechanismu, koufotésné dvere, zafizeni pfirozeného odvétrani koure), d)
zarizeni pro unik osob pfi pozaru (napf. pozarni nebo evakuacni vytah, nouzové osvétleni,
nouzové sdélovaci zafizeni, funkéni vybaveni dvefi, bezpe€nostni a vystrazné zafizeni),
e) zafizeni pro zasobovani pozarni vodou (napf. vné&jSi pozarni vodovod véetné
nadzemnich a podzemnich hydrantd, plnicich mist a pozarnich vytokovych stojanu, vnitini
pozarni vodovod vcetné nasténnych hydrant(, hadicovych a hydrantovych systéma,
nezavodnéné pozarni potrubi), f) zafizeni pro omezeni Sifeni pozaru (napf. pozarni
klapka, pozarni dvefe!* a pozarni uzavéry otvort vcetné jejich funkéniho vybaveni,
systémy a prvky zajistujici zvySeni pozarni odolnosti stavebnich konstrukci nebo snizeni
hoflavosti stavebnich hmot, vodni clony, poZarni pfepazky a ucpavky), g) nahradni zdroje
a prostfedky uréené k zajidténi provozuschopnosti pozarné bezpeclnostnich zafizeni,
zdroje nebo zasoba hasebnich latek u zafizeni pro potladeni pozaru nebo vybuchu
a zarizeni pro zasobovani pozarni vodou, zdroje vody ur€ené k haseni pozar(, h) zafizeni
zamezuijici iniciaci poZaru nebo vybuchu.

Dle § 4 odst. 3 Vyhlasky o pozarni prevenci se za vyhrazené druhy pozarné
bezpecénostnich zafizeni (tedy takovych pozarné bezpecénostnich zafizeni, na jejichz
projektovani, instalaci, provoz, kontrolu, udrZzbu a opravy jsou kladeny zvlastni poZzadavky)
povazuiji: a) elektricka pozarni signalizace, b) zafizeni dalkového prenosu, c) zafizeni pro
detekci hoflavych plynl a par, d) stabilni a polostabilni hasici zafizeni, e) automatické
protivybuchové zafizeni, f) zafizeni pro odvod koufe a tepla, g) pozarni klapky, h) pozarni
a evakuacni vytahy.

Projektovanim, montazi a provozem, kontrolami, udrzbou a opravami pozarné
bezpe€nostnich zafizeni se podrobnéji zabyva normativni text VyhlaSky o pozarni
prevenci v§ 5 az § 7, kde je stanoveno, Ze pfi projektovani pozarné bezpecénostnich
zafizeni se postupuje podle normativnich pozadavk(!4®> 146 Navrhy pozarné
bezpecnostnich zafizeni jsou nedilnou soucasti poZarné bezpecnostniho feSeni stavby.
V pfipadé soub&hu dvou a vice vzajemné se ovliviujicich pozarné bezpelnostnich
zafizeni musi byt projektem feSeny jejich zakladni funkce a stanoveny priority (napf.
pofadi a zpusob uvadéni jednotlivych prvkd systému do &innosti). Koordinaci pfitom
zabezpeduje zpracovatel pozarné bezpeénostniho feSeni stavby. U vyhrazenych pozarné
bezpec€nostnich zafizeni, jejichZ projektovani neni vymezeno normativnimi pozadavky, se
postupuje podle projek&nich pfedpisu vyrobcl nebo dovozcu téchto zafizeni. Je-li
vyhrazené pozarné bezpecCnostni zafizeni tvofeno hlavnimi funk&nimi komponenty
2 a vice ruznych vyrobcll, povazuje se za vyrobce osoba, ktera navrhla toto zafizeni jako
celek k zajisténi pozadované pozarné bezpecnostni funkce. Projektovani vyhrazenych
pozarné bezpecfnostnich zafizeni se zabezpecuje prostfednictvim osoby zpusobilé pro
tuto &innost, ktera ziskala opravnéni k projektové €innosti podle zvlastniho pravniho

143 Problematikou se zabyvaly soudy - viz rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 14. 3. 2014, sp. zn. 10 A 290/2010
— 466 a navazné potvrzyjici judikat Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. As 97/2014 - 48 dne 23. dubna 2015.

144 Podrobné&ji viz Vyhlasku Ministerstva vnitra ze dne 31. srpna 1999 & 202/1999 Sb., kterou se stanovi technické
podminky pozarnich dvefi, koutotésnych dvefi a koutotésnych pozarnich dvefti.

145§ 1 pism. f) Vyhlasky o pozarni prevenci obsahuje definici pojmu ,,normativni pozadavek, kterym se pro udely
vyhlasky rozumi konkrétni technicky pozadavek obsazeny v Ceské technické normé, jehoz dodrzenim se povazuje
pozadavek ptislusného ustanoveni vyhlasky za splnény; neexistuje-li pro pfislusnou oblast platna ¢eska technicka norma,
povazuje se za normativni pozadavek konkrétni technickd specifikace obsazena ve vefejné dostupném uznavaném
normativnim dokumentu.

148 yyhlagka o pozarni prevenci odkazuje napt. na CSN 73 0802 Pozarni bezpe¢nost staveb - Nevyrobni objekty, CSN
73 0804 Pozarni bezpetnost staveb - Vyrobni objekty, CSN 73 0873 Pozirni bezpetnost staveb - Zasobovani pozarni
vodou, CSN 73 0875 Pozarni bezpe¢nost staveb — Stanoveni podminek pro navrhovani elektrické pozarni signalizace
V ramci pozarné bezpecnostniho feseni.
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predpisu?#’;148 dale podrobnéji a ve specifickych pfipadech viz § 5 Vyhlasky o pozarni
prevenci.

Pfi montazi pozarné bezpecnostniho zafizeni musi byt dodrzeny podminky
vyplyvajici z ovéfené projektové dokumentace, popfipadé provadéci dokumentace
a postupy stanovené v privodni dokumentaci vyrobce. Osoba, ktera provedla montaz
pozarné bezpec¢nostniho zafizeni, potvrzuje spinéni pozadavku pisemné.14°

Provoz, kontroly, udrzba a opravy pozarné bezpecnostnich zafizeni jsou podrobné
feSeny v § 7 Vyhladky o pozarni prevenci, pfiemz je stanoveno, Ze pfed uvedenim
pozarné bezpecnostniho zafizeni do provozu, kromé ru¢né ovladanych pozarnich dvefi
a pozarnich uzaveérua otvoru, systému a prvkd zajistujicich zvySeni pozarni odolnosti
stavebnich konstrukci nebo sniZeni hoflavosti stavebnich hmot, pozZarnich pfepazek
a ucpavek, zabezpecluje osoba uvedena v § 6 odst. 2 Vyhladky o pozZarni prevenci
provedeni funkénich zkousek, a v pfipadé soubéhu dvou a vice vzajemné se ovlivAujicich
pozarné bezpecénostnich zafizeni také koordinacnich funk&nich zkousek. Pfi funk&nich
zkouskach se ovéfuje, zda provedeni pozarné bezpelnostniho zafizeni odpovida
projekénim a technickym pozadavkim na jeho pozarné bezpecnostni funkci. PFi
koordinaénich funk&nich zkouSkach se ovéfuje, zda pozarné bezpecnostni funkce
systému jako celku odpovida projekénim a technickym pozadavkim. P¥i provozu pozarné
bezpeénostniho zafizeni se postupuje podle normativnich pozadavkl a pravodni
dokumentace vyrobce, popripadé podle ovéfené projektové dokumentace nebo provadéci
dokumentace. Provozuschopnost instalovaného pozarné bezpecnostniho zafizeni se
prokazuje dokladem o jeho montazi, funkéni zkouSce, nebo koordinaéni funkéni zkousce,
kontrole provozuschopnosti, udrzb& a opravach provedenych podle podminek
stanovenych Vyhlaskou o pozarni ochrané. U vyhrazenych pozarné bezpecnostnich
zafizeni, a stanovi-li tak pravodni dokumentace vyrobce, i u dalSich pozarné
bezpe€nostnich zafizeni se provozuschopnost prokazuje také zaznamy v pfislusné
provozni dokumentaci (napf. provozni kniha). Kontrola provozuschopnosti pozarné
bezpecnostniho zafizeni se provadi v rozsahu stanoveném pravnimi pfedpisy,
normativnimi pozadavky*® a priivodni dokumentaci jeho vyrobce nejméné jednou za rok,
pokud vyrobce, ovéfena projektova dokumentace nebo provadéci dokumentace anebo
posouzeni pozarniho nebezpedi nestanovi Ihaty kratSi. PFfi provozu, kontrole
provozuschopnosti, udrzbé& a opravach pozarné bezpecnostniho zafizeni, u néhoz neni
k dispozici privodni dokumentace nebo neexistuje vyrobce, se postupuje podle pravodni
dokumentace a podminek stanovenych vyrobcem technicky nebo funkéné srovnatelného
druhu nebo typu pozarné bezpecnostniho zafizeni. Je-li poZzarné bezpecnostni zafizeni
shledano nezplsobilym plnit svoji funkci, musi se tato skute€nost na zafizeni a v prostoru,
kde je zafizeni instalovano, zfetelné vyznacit. Provozovatel v takovém pfipadé provede
opatfeni k jeho neprodlenému uvedeni do provozu a prostfednictvim odborné zpUsobilé
osoby nebo technika pozarni ochrany zabezpeli v potfebném rozsahu nahradni
organizaéni, popfipadé technicka opatfeni. Nahradni opatfeni se zajiStuji do doby
opétovného uvedeni zafizeni do provozu. Pfi opravach pozarné bezpecnostniho zafizeni
Ize pouzivat pouze nahradni dily odpovidajici technickym podminkam vyrobce. Zmény
soucasti systému pozarné bezpecnostniho zafizeni, které jsou vyrobky stanovenymi
podle zvlastniho pravniho predpisu'®! (hlavnich funkénich komponentt) a takové jeho
zmény, které maji vliv na funkci pozarné bezpecnostniho zafizeni, se povaZuji za
udrzovaci prace na stavbé, které by mohly ovlivnit pozarni bezpeénost stavby®?. Doklad

147 Zakon €. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektl a o vykonu povolani autorizovanych inzenyr
a techniktl ¢innych ve vystavbe, ve znéni pozdéjsich predpisa.

148 § 5 Vyhlasky o pozarni prevenci

149§ 6 Vyhlasky o pozarni prevenci

150 Napiiklad CSN 73 0873 Pozarni bezpeénost staveb - Zasobovani poZarni vodou.

151 Zakon ¢. 22/1997 Sb., o technickych poZzadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych zdkond, ve znéni
pozdéjsich predpist.

152 yVyhlaska o pozarni prevenci odkazovala na § 55 odst. 3 zdkona ¢&. 50/1976 Sb. — pro orientaci v platném stavebnim
pravu z. ¢. 183/2006 Sb. - viz § 104 odst. 1 pism. j) ve vazbé na § 103 odst. 1 pism. c) - OhlaSeni stavebnimu ufadu
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o kontrole provozuschopnosti pozarné bezpeCnostniho zafizeni vzdy obsahuje
nasledujici udaje: a) udaj o firmé, jménu nebo nazvu, sidle nebo mistu podnikani
provozovatele pozarné bezpecnostniho zafizeni a identifikacnim Cisle; u osoby zapsané
v obchodnim rejstfiku nebo jiné evidenci téz udaj o tomto zapisu; je-li provozovatelem
zarizeni fyzicka osoba, také jméno, pfijmeni a adresu trvalého pobytu této fyzické osoby,
b) adresu objektu, ve kterém byla kontrola provozuschopnosti pozarné bezpecnostniho
zarizeni provedena, neni-li shodna s adresou sidla provozovatele podle pismene a), c)
umisténi, druh, oznaceni vyrobce, typové oznaceni, a je-li to nutné k pfesné identifikaci,
tak i vyrobni Cislo kontrolovaného zafizeni, d) vysledek kontroly provozuschopnosti,
zjisténé zavady véetné zplsobu a terminu jejich odstranéni a vyjadfeni
0 provozuschopnosti zafizeni, e) datum provedeni a termin pfisti kontroly
provozuschopnosti, f) pisemné potvrzeni o provedeni kontroly provozuschopnosti
pozarné bezpec€nostniho zafizeni, datum, jméno, pfijmeni a podpis osoby, ktera kontrolu
provozuschopnosti provedla; u podnikatele Uudaj o firmé&, jménu nebo nazvu, sidle nebo
mistu podnikani a identifikaénim Cisle; u osoby zapsané v obchodnim rejstfiku nebo jiné
evidenci téZ udaj o tomto zapisu; u zaméstnance obdobné udaje tykajici se jeho
zaméstnavatele .3

Na pozarné bezpec€nostni zafizeni dopada rovnéz § 10 VyhlaSky o pozarni
prevenci, ktery FeSi spole¢né pozZadavky na projektovani a montaz pozarné
bezpecénostnich zafizeni a hasicich pfistroji. Pfi projektovani, popfipadé zpracovani
provadéci dokumentace a montazi vyhrazenych pozarné bezpecnostnich zafizeni musi
osoba, ktera pfislusnou €innost vykonava, splnit podminky stanovené pravnimi pfedpisy,
normativnimi pozadavky a privodni dokumentaci vyrobce konkrétniho typu pozarné
bezpecénostniho zafizeni. Osoba, ktera pfislusnou ¢innost provedla, odpovida za kvalitu
provedené Cinnosti a splnéni podminek pisemné potvrdi. Podminky znalosti, praktickych
dovednosti, popfipadé technického vybaveni osob provadéjicich €innosti podle odstavce
1 § 10 Vyhlasky o pozarni prevenci mohou byt stanoveny v priivodni dokumentaci vyrobct
pozarné bezpelnostnich zafizeni. Rozsah a obsah takto stanovenych podminek musi
odpovidat pravnim predpisim a pfisluSnym normativnim pozadavkim. Stanovi-li tak
pravodni dokumentace vyrobce pozarné bezpecénostnich zafizeni, ktera nejsou
vyhrazenymi druhy, plati pro jejich projektovani a montaz pozadavky uvedené vyse (§ 10
odst. 1 a 2). Podminky pro ziskavani odborné zpusobilosti, vydavani a odnimani
opravnéni k nékterym cinnostem podle zvlastniho pravniho predpisu’®* nejsou
ustanovenimi odstavcl 1 az 4 dotéeny.

Zavérem bloku vénovaného pozarné bezpeénostnim zafizenim upozorfiujeme, Ze
plati zasada, Ze nezalezi na tom, zda bylo pozarné bezpeénostni zafizeni instalovano nad
ramec pozadavku platnych pfedpisu — dulezité je, ze bylo instalovano — uvedenému je
nutno rozumét tak, Ze jednou instalované pozarné bezpecnostni zafizeni musi splfiovat
veskeré uvedené povinnosti, a¢ neni umisténo obligatorné®°.

5.1.1. 3. Hasici pristroje

Jednim z nejCastéji feSenych témat z oblasti pozarni prevence je otazka poctu,
druhu a umisténi hasicich pfistroju v objektech pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob. Uvodem bloku vénovanému hasicim pfistrojdm je nutné pojem hasici pfistroj

vyzaduji udrzovaci prace na stavbé neuvedené v § 103 odst. 1 pism. ¢) /udrzovaci prace, jejichz provedeni nemuiize
negativné ovlivnit zdravi osob, pozarni bezpecnost,.../. Dnes je nutné se preorientovat do z.¢. 283/2021 Sb., stavebniho
zakona, ve znéni pozdg&jsich predpist.

153 § 7 Vyhlasky o pozarni prevenci

154 Vyhlagka Ceského tGitadu bezpeénosti prace a Ceského batiského uiadu 50/1978 Sb. ze dne 19. kvétna 1978, o odborné
zpusobilosti v elektrotechnice, ve znéni Vyhl. &. 98/1982 Sb. Dnes derogovana z. ¢. 250/2021, o bezpeénosti prace v
souvislosti s provozem vyhrazenych technickych zatizeni a o zméné souvisejicich zakond.

155 Srovnej s - HUTTER, M et al.: Ucebni texty pro kurzy poZdrni prevence. Praha: MV-generdlni feditelstvi Hasi¢ského
zédchranného sboru CR, Tiskérna MV, s. p. 0., 2015. s. 239.
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pojmove fixovat — jde o druh vécného prostfedku pozarni ochrany ve smyslu § 2 odst. 3
pism. a) v rezimu tzv. vyhrazenych prostfedkd § 4 odst. 2 pism. a) Vyhlasky o poZarni
prevenci, ktera dale v § 3, § 4, § 9 a § 10 upfesnuje jejich umisténi, provozuschopnost,
rezim kontrol, kontrolujici subjekty. Normativni text vyhlasky nize uvadime v co nejsirSim
znéni, nebot jeho obsah je expresivnhim vyétem povinnosti v nejcastéji feSené oblasti
preventivni pozarni ochrany. Nad ramec vy$e uvedeného je nutné doplnit, Ze hasici
pfistroje spadaji do rezimu zakona €. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky
a 0 zméné a doplnéni nékterych zakon(l, ve znéni pozdéjSich predpisu, kdy cestou
Nafizeni vlady €. 173/1997 Sb. ze dne 25. Cervna 1997, kterym se stanovi vybrané
vyrobky k posuzovani shody, ve znéni pozdéjSich predpisu jsou vtazeny do specifického
rezimu ve smyslu citovanych predpisU; tj. u autorizované osoby musi dojit k posouzeni
shody vzorku vyrobku (prototypu) se zakladnimi poZzadavky na vyrobky; vyrobce nebo
dovozce poftizuje technickou dokumentaci ve stanoveném rozsahu, ktera musi umoznovat
posuzovani shody vyrobku atp.

Jak bylo uvedeno v zavéru pfedchozi kapitoly, plati, Ze v prostorach a zafizenich
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, u nichZz nebylo stanoveno mnozstvi,
druhy a zpUsob vybaveni vécnymi prostfedky pozarni ochrany a pozarné bezpecnostnimi
zarizenimi podle § 2 odstavce 1 nebo 2 Vyhlasky o pozarni prevenci, popfipadé nelze-li
toto prokazat, se a instaluji alespor na kazdych zapocéatych 200 m? pldorysné plochy
podlazi objektu pfenosné hasici pfistroje obsahuijici hasivo s celkovou hasici schopnosti
nejméné 13 A (pro pozary latek v tuhém stavu, zejména organického puUvodu, jejichz
hofeni je obvykle provazeno Zhnutim), nebo na kazdych zapocatych 200 m? pldorysné
plochy podlazi objektu pfenosné hasici pfistroje s celkovou hasici schopnosti nejméné 70
B (pro pozary hoflavych kapalin nebo hoflavych latek pfechazejicich do kapalného stavu),
nebo pokud nejsou na typovych Stitcich hasicich pfistroji uvedeny hodnoty jejich hasici
schopnosti, jeden prenosny hasici pfistroj na kazdych zapocatych 200 m? pldorysné
plochy podlazi objektu, pficemz jmenovité mnozstvi naplné hasiciho pfistroje musi
odpovidat nejméné nékteré z téchto hodnot: 9 litrll vody, 6 litrd vodniho roztoku pénidla,
6 kg halonu nebo jiného ekvivalentniho hasiva, 6 kg hasiciho prasku nebo 5 kg oxidu
uhli¢itého (CO,). V pfipadech, kdy pocet prfenosnych hasicich pfistroji odpovida
pozadavkim podle vySe uvedenych pravidel, ale hasici pfistroje nejsou dostupné pro
celou posuzovanou plochu (napf. stavebni rozdéleni prostoru na vice dispoziéné
nepropojenych mistnosti) nebo nelze pouzit pouze jeden druh hasiva, instaluje se
nejméné jeden prenosny hasici pfistroj pro kazdy takto oddéleny prostor nebo nejméné
jeden prenosny hasici pfistroj s potfebnym druhem hasiva®®®.

Dle § 3 Vyhlasky o pozarni prevenci pak plati, Ze umisténi hasicich pfistroju musi
umoznovat jejich snadné a rychlé pouziti. Hasici pfistroje se umistuji tak, aby byly snadno
viditeIné a volné pfistupné. Je-li to nezbytné (napf. z provoznich duvodul), Ize hasici
pfistroje umistit i do skrytych prostor. V pfipadech, kdy je omezena nebo ztiZzena orientace
osob z hlediska rozmisténi hasicich pfistroja (napf. v nepfehlednych, rozlehlych nebo
skrytych prostorach) se k oznaceni umisténi hasicich pfistroju pouzije pfislusna pozarni
znacka®’ umisténa na viditelném misté. Hasici pfistroje se umistuji v mistech, kde je
nejvyssi pravdépodobnost vzniku pozaru nebo v jejich dosahu. Volba druht a typu
prenosnych hasicich pfistroji se provede v zavislosti na charakteru pfedpokladaného
pozaru, vyskytujicich se hoflavych latkach nebo provozované Cinnosti; pfitom musi byt
vylou€eno, Ze bude v pfipadé potfeby pouzit hasici pfistroj s nevhodnou hasebni latkou.
Pfenosné hasici pfistroje se umistuji na svislé stavebni konstrukci a v pfipadé, ze jsou
k tomu konstrukéné pfizpusobeny, na vodorovné stavebni konstrukci. Rukojet hasiciho
pfistroje umisténého na svislé stavebni konstrukci musi byt nejvy$e 1,5 m nad podlahou.

156 § 2 odst. 5 a 6 Vyhlasky o pozarni prevenci.

157 Nafizeni vlady &. 11/2002 Sb. ze dne 14. listopadu 2001, kterym se stanovi vzhled a umisténi bezpe¢nostnich znacek
a zavedeni signald, ve znéni pozdé&jSich ptedpist, které je derogovano NV. €. 375/2017 Sb., o vzhledu, umisténi
a provedeni bezpe¢nostnich znacek a zna¢eni a zavedeni signal;; CSN ISO 3864 — Grafické znacky /Bezpe&nostni barvy
a bezpecnostni znacky.(CSN 01 8013 Pozarni tabulky).
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Hasici pfistroje umisténé na podlaze nebo na jiné vodorovné stavebni konstrukci musi byt
vhodnym zpusobem zajistény proti padu. Pro Uplnost pak v dopravnich prostfedcich a na
strojich se prenosné hasici pfistroje umistuji tak, aby nemohly ohrozit bezpe¢nost osob.%8

Dle § 9 Vyhlasky o pozarni prevenci se provozuschopnost hasiciho pfistroje
prokazuje dokladem o jeho kontrole provedené podle podminek stanovenych Vyhlaskou
0 pozarni prevenci, kontrolnim Stitkem a plombou spoustéci armatury. Kontrola hasiciho
pfistroje se provadi v rozsahu stanoveném pravnimi pfedpisy, normativnimi pozadavky
a pravodni dokumentaci vyrobce po kazdém jeho pouziti nebo tehdy, vznikne-li
pochybnost o jeho provozuschopnosti (napf. pfi mechanickém poskozeni) a nejméné
jednou za rok, pokud privodni dokumentace vyrobce, ovéfena projektova dokumentace
nebo posouzeni pozarniho nebezpecli pro nékteré pfipady instalaci (napf. v chemicky
agresivnim prostfedi) nestanovi lhatu kratSi. Prvni kontrola provozuschopnosti hasiciho
pfistroje musi byt provedena nejdéle jeden rok pfed jeho instalaci. Soucasti udrzby
hasicich pfistrojl je jejich periodicka zkouska a plnéni. PFi kontrole, idrzbé a opravach
hasiciho pfistroje je mozZno nahradit jednotlivé dily, souéasti, naplné a pfislusenstvi (napf.
typovy Stitek, hasebni latku, vytlaény plyn) jen komponenty odpovidajicimi technickym
podminkam vyrobce. Periodicka zkouska, pfi které se provadi povrchova prohlidka,
kontrola znaceni, prohlidka vnitfku nadoby, zkouSka pevnosti a tésnosti nadoby, zkouska
tésnosti spoustéci armatury nebo ventilu a zkouSka pojistného ventilu, se vykonava
u hasicich pfristroji vodnich a pénovych jednou za 3 roky, u ostatnich jednou za 5 let.
Osoba, ktera provedla kontrolu, udrzbu nebo opravu, opatfi hasici pfistroj plombou
spoustéci armatury a trvale €itelnym kontrolnim Stitkem tak, aby byl viditelny pfi pohledu
na instalovany hasici pfistroj, nevylu€uje-li to konstrukéni provedeni hasiciho pfistroje.
Kontrolni Stitek nesmi zasahovat do typového §titku a pfekryvat vyrobni Cislo hasiciho
pfistroje. Na kontrolnim Stitku se vyznacuje mésic a rok provedeni ukonu, termin pFisti
kontroly nebo pFisti periodické zkousky a udaje, podle nichZ Ize identifikovat osobu, ktera
ukon provedla, a to jméno a pfijmeni této osoby, popfipadé u podnikatele udaj o firmé,
jménu nebo nazvu, sidle nebo mistu podnikani a identifikacnim &isle; u osoby zapsané
v obchodnim rejstfiku nebo jiné evidenci téZ udaj o tomto zapisu; u zaméstnance obdobné
Udaje tykajici se jeho zaméstnavatele. Doklad o provedené kontrole, udrzbé nebo
opravach hasicich pfistroji vzdy obsahuje Udaj o firmé, jménu nebo nazvu, sidle nebo
mistu podnikani vlastnika (uzivatele) hasiciho pfistroje a identifikaCnim Cisle; u osoby
zapsané v obchodnim rejstfiku nebo jiné evidenci téz udaj o tomto zapisu; je-li vlastnikem
(uzivatelem) hasiciho pfistroje fyzicka osoba, také jméno, pfijmeni a adresu trvalého
pobytu této fyzické osoby, dale adresu objektu, ve kterém byl hasici pfistroj instalovan,
umisténi, druh, oznaceni vyrobce, typové oznacéeni, vyrobni gislo nadoby kontrolovaného
hasiciho pfistroje. Doklad dale obligatorné musi obsahovat datum provedeni a dalSi udaje
o kontrole provozuschopnosti, udrzbé nebo opravé, jejim vysledku a vyjadfeni
0 provozuschopnosti hasiciho pfistroje, pisemné potvrzeni o provedeni kontroly
provozuschopnosti, datum, jméno, pfijmeni a podpis osoby, ktera Kkontrolu
provozuschopnosti provedla, u podnikatele udaj o firmé, jménu nebo nazvu, sidle nebo
mistu podnikani a identifikaénim Cisle; u osoby zapsané v obchodnim rejstfiku nebo jiné
evidenci téZ udaj o tomto zapisu; u zaméstnance obdobné udaje tykajici se jeho
zaméstnavatele.

Osoba, ktera provadi kontrolu, udrzbu nebo opravu, vyfadi z pouzivani vadny
hasici pfistroj, nebo pfistroj, ktery nelze predepsanym zpusobem opravit, nebo ten,
u néhoz nelze bezpecné zjistit vyrobni Cislo a rok vyroby, nebo pfistroj starSi 20 let,
s vyjimkou hasiciho pfistroje CO, ktery se vyfazuje z pouzivani, je-li starSi 40 let. Ten,
kdo vyfadil hasici pfistroj z pouzivani, vystavi jeho vlastniku nebo uzivateli doklad
s uvedenim dtvodu vyfazeni.'s°

158 § 3 Vyhlasky o pozarni prevenci.
159'§ 9 Vyhlasky o pozarni prevenci.
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PFi udrzbé a opravach hasicich pfistrojii musi osoba, ktera pfislusnou Cinnost
vykonava, splnit podminky stanovené pravnimi pfedpisy, normativnimi pozZadavky
a pravodni dokumentaci vyrobce konkrétniho typu hasiciho pfistroje. Osoba, ktera
pfisluSnou c¢&innost provedla, odpovida za kvalitu provedené Ccinnosti a splnéni
pfedmétnych podminek. Podminky znalosti, praktickych dovednosti, popfipadé
technického vybaveni téchto osob mohou byt stanoveny v pravodni dokumentaci vyrobct
hasicich pfistroji. Rozsah a obsah takto stanovenych podminek musi odpovidat pravnim
predpisiim a prislu§nym normativnim pozadavktm.6°

5.1.1. 4. Elektricka pozarni signalizace

Dle § 8 Vyhlasky o pozarni prevenci plati, ze u elektrické pozarni signalizace se
kromé pravidelnych jednoroCnich kontrol provozuschopnosti provadéji zkousky cinnosti
elektrické pozarni signalizace pfi provozu, a to jednou za mésic u ustfeden a doplfujicich
zafizeni, jednou za pUll roku u samodcinnych hlasi¢l pozaru a zafizeni, které elektricka
pozarni signalizace ovlada, pokud v ovéfené projektové dokumentaci nebo v provadéci
dokumentaci, popfipadé v pravodni dokumentaci vyrobce nebo v posouzeni pozarniho
nebezpeci neni, vzhledem k provoznim podminkam nebo vlivu prostfedi, uréena Ihita
kratSi. Zkouska Ccinnosti elektrické pozarni signalizace pfi provozu se provadi
prostfednictvim osob povéfenych udrzbou tohoto zafizeni. Shoduje-li se termin zkousky
Cinnosti elektrické pozarni signalizace pfi provozu s terminem pravidelné jednoroéni
kontroly provozuschopnosti, pak tato kontrola provedeni zkousky cCinnosti nahrazuje.
Zkous$ka ¢&innosti jednotlivych druhtd samocinnych hlasi¢l pozaru se provadi za provozu
pomoci zku$ebnich pfipravkd dodavanych vyrobcem.6?

5.2. POVINNOSTI PRI VYTVARENi PODMINEK PRO HASENi POZARU
A PRO ZACHRANNE PRACE

Dle § 5 odst. 1 pism. b) zakona o pozarni ochrané plati, ze pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby jsou povinny vytvaret podminky pro haseni pozard a pro
zachranné prace, zejména udrZovat volné pfijezdové komunikace a nastupni plochy pro
pozarni techniku, unikové cesty a volny pfistup k nouzovym vychodim, k rozvodnym
zafizenim elektrické energie, k uzavéram vody, plynu, topeni a produktovodim, k vécnym
prostfedkim pozarni ochrany a k ruénimu ovladani pozarné bezpecnostnich zafizeni. Ve
vazbé na § 6b pism. e€) zakona o pozarni ochrané upfesriuje VyhlaSka Ministerstva vnitra
ze dne 29. Cervna 2001 &. 246/20001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpecénosti
a vykonu statniho pozarniho dozoru (Vyhlaska o poZarni prevenci), ve znéni pozdé&jsich
predpisu /jinde téz ,Vyhlaska o pozarni prevenci‘/ podminky pro haseni pozart a pro
zachranné prace, a to zejména v § 11162,

Vytvarenim podminek pro haseni pozaru a pro zachranné prace se rozumi souhrn
organizaénich, a popfipadé i technickych opatfeni umozriujicich pfi vyuziti existujicich
predpokladl, zejména stavebné technickych, provedeni rychlého a uc€inného zasahu,
evakuace osob, zvifat a materialu a zachrannych praci. K provedeni rychlého a uc¢inného
zasahu podle odstavce 1 § 11 citované vyhlasky zajistuji pravnické osoby a podnikajici
fyzické osoby, aby bylo zietelné oznacdeno tisfiové Cislo®® (ohlasovny pozarl), popfipadé

160 § 10 Vyhlasky o pozarni prevenci.

161 § 8 Vyhlasky o pozarni prevenci.

162 T¢z v § 3 odst. 2 Vyhlasky o pozéarni prevenci - Hasici pfistroje se umistuji tak, aby byly snadno viditelné a volng
pristupné. Je-li to nezbytné (napf. z provoznich diivodl), Ize hasici pfistroje umistit i do skrytych prostor. V piipadech,
kdy je omezena nebo ztiZena orientace osob z hlediska rozmisténi hasicich pfistroji (napf. v nepiehlednych, rozlehlych
nebo skrytych prostorach) se k oznaceni umisténi hasicich pfistrojii pouzije pfislusna pozarni znacka umisténa na
viditelném misté.

163 1dealng uvedeni telefonnich &isel TCTV 112, a specialnich narodnich linek — 150 HASICI, 155 ZDRAVOTNICKA
ZACHRANNA SLUZBA, 158 POLICIE CR.
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uvedeny dalSi pokyny ke zplUsobu ohlaseni pozaru ve vSech objektech, kde provozuji
¢innosti. Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby provozujici €innosti se zvySenym
nebo vysokym pozarnim nebezpeéim zvefejiuji pozarni poplachové smérnice!®*. Dale
aby byl umoznén pfistup ke spojovacim prostfedkim, zabezpecena jejich
provozuschopnost a pouzitelnost pro potieby tisfiového volani, byly dodrZzeny trvale volné
prijezdné Sitky pfijezdovych komunikaci nejméné 3 m k objektlim, k nastupnim plocham
pro pozarni techniku a ke zdrojim vody uréenym k haseni pozar(, jakoz i bylo provedeno
oznaceni'® a umoznéno pouziti nastupnich ploch pro pozarni techniku a pozarnich
vytahl. Rovnéz aby byla zajiténa trvala pouzitelnost vnitfnich a vnéjSich zasahovych cest
(napf. pozarni vytahy, pozarni zebfiky) a trvale volny pfistup k zafizeni pro zasobovani
pozarni vodou, byla ozna¢ena'®® rozvodna zafizeni elektrické energie, hlavni vypinace
elektrického proudu, uzavéry vody, plynu, produktovodud, uzavéry rozvodu ustfedniho
topeni.

K provedeni evakuace osob, zvifat a materialu a k provedeni zachrannych praci
zajistuji pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby, aby byly oznaceny!®’ nouzové
(unikové) vychody, evakuacni vytahy a sméry uniku osob ve v8ech objektech, kde se pfi
provozovanych ¢innostech muze vyskytovat vefejnost nebo osoby v pracovnim poméru
nebo obdobném pracovnim vztahu; toto oznaceni nemusi byt provedeno v objektech
s vychody do volného prostoru, které jsou zfetelné viditelné a dostupné z kazdého mista,
dale aby byly trvale volné prichodné komunikaéni prostory (chodby, schodisté apod.),
které jsou soucasti unikovych cest, tak, aby nebyla omezena nebo ohroZzena evakuace
nebo zachranné prace; chranéné unikové cesty'® a vSechny jejich soucasti nebyly
vyuzivany zplsobem zvysSujicim pozarni riziko.16°

Pro doplnéni je vhodné pfesnéji vymezit pojem ,pozarni poplachové smérnice”,
,2unikova cesta“ a ,chranéna unikova cesta“. Pozarni poplachové smérnice vymezuji
¢innosti zaméstnancl, popfipadé dalSich osob pfi vzniku pozaru. Pozarni poplachové
smérnice obsahuji a) postup osoby, ktera zpozoruje pozar, zplsob a misto ohlaseni
pozaru, b) zplsob vyhlaseni pozarniho poplachu pro zaméstnance, popfipadé jednotku
hasi¢ského zachranného sboru podniku nebo jednotku sboru dobrovolnych hasicu
podniku, c) postup osob pfi vyhlaSeni pozarniho poplachu (evakuace, pomoc pfi zdolavani
pozaru), d) telefonni Cislo ohlaSovny pozaru, e) tisfiova Ccisla, f)telefonni Cdisla
pohotovostnich a havarijnich sluzeb dodavatell elektrické energie, plynu a vody.

Pozarni poplachové smérnice se zvefejiuji tak, aby byly dobfe viditelné a trvale
pfistupné pro v8echny osoby vyskytujici se v misté provozované ¢innosti. Stanovi-li tak
schvalené posouzeni pozarniho nebezpeli nebo dokumentace pozarni ochrany
zpracovana na zakladé stanoveni podminek pozarni bezpecnosti (napf. § 30), provéfuje
se ucinnost opatfeni uvedenych v pozarnich poplachovych smérnicich nejméné jednou
za rok formou cviéného pozarniho poplachu. Vyhlaseni cviéného pozarniho poplachu se
pfedem oznami pfislusnému operaénimu stfedisku hasi¢ského zachranného sboru kraje.
Cviny pozarni poplach se vyhlaSuje pro osoby, které jsou v pracovnim poméru nebo
obdobném pracovnim vztahu k provozovateli ¢innostit™.

164 § 32 Vyhlasky o pozarni prevenci.

165 Vyhlaska & 294/2015 ze dne 27. fijna 2015, kterou se provadéji pravidla provozu na pozemnich komunikacich
(dopravni znacka B 29 s dodatkovou tabulkou "Nastupni plocha pro pozarni techniku").

166 Napiiklad CSN ISO 3864 Bezpe¢nostni barvy a bezpetnostni znacky, CSN 01 8013 Pozarni tabulky.

167 Dtto vyse

168 P{vodni poznamka pod Sarou ve VyhlaSce o poZdrni prevenci odkazovala na § 19 vyhlasky &. 137/1998 Sb.,
0 obecnych technickych pozadavcich na vystavbu, ktera byla derogovana 268/2009 Sb. Vyhlaskou ze dne 12. srpna 2009,
o technickych pozadavcich na stavby /srovnej napt. §§ 22, 37,41, 42, 45/. Dnes je nutné se preorientovat do z.¢. 283/2021
Sb., stavebniho zakona, ve znéni pozdgjsich predpisi a provadeéci predpisy.

169 Napiiklad CSN 73 0802 Pozarni bezpecnost staveb - Nevyrobni objekty, CSN 73 0804 Pozarni bezpetnost staveb -
Vyrobni objekty.

170 § 32 Vyhlasky o pozarni prevenci.
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Unikové cesty se déli na nechranéné, &aste¢né chranéné a chranéné; chranéné
unikové cesty jsou déleny dle doby, po kterou se osoby pfi pozaru mohou v unikové cesté
bezpe&né zdrzovat do tfi kategorii: CHUC typu A (4 minuty), CHUC typu B (15 minut)
a CHUC typu C (30 minut).1”* Unikova cesta — je komunikace, ktera umozriuje bezpe&nou
evakuaci osob ze stavby nebo zjeji Casti ohroZzené pozarem na volné prostranstvi,
popfipadé pfistup pozarnich jednotek. Chranéna unikova cesta je trvale volny
komunikacni prostor vedouci k vychodu na volné prostranstvi, tvofici samostatny pozarni
usek, jehoz konstrukCni feSeni a technické vybaveni a zafizeni jsou dany normovymi
hodnotami (napf. z hlediska pouzitych stavebnich hmot, pozarni odolnosti stavebnich
konstrukci, zplsobu vétrani prostor( apod.)'’2. Z hlediska technickych podminek pozarni
ochrany staveb plati, Ze unikové cesty urCené pro evakuaci osob musi byt navrzeny tak,
aby svym typem, poétem, polohou, kapacitou, dobou pouzZitelnosti, technickym
vybavenim, konstrukénim a materialovym provedenim a ochranou proti koufi, teplu
a zplodinam odpovidaly pozadavkim Vyhlasky €. 23/2008 Sb. ze dne 29. ledna 2008,
o technickych podminkach pozarni ochrany staveb, ve znéni pozdéjSich predpisl
a Ceskych technickych norem uvedenych v pfiloze €. 1 &asti 1 citované vyhlasky.
Nouzovym osvétlenim musi byt vybavena chranéna unikova cesta a ¢aste¢né chranéna
unikova cesta, pokud nahrazuje chranénou unikovou cestu. Oteviratelnost a prichodnost
dvefi, které se nachazeji na unikové cesté, musi odpovidat Ceskym technickym normam.
Naslapna vrstva podlahy v chranéné unikové cesté musi byt navrzena z hmot tfidy reakce
na ohef nejméné Cfl-s1. Unikova cesta musi byt vybavena bezpe&nostnimi znagkami,
tabulkami a texty s bezpecnostnim sdélenim za u€elem a v rozsahu nezbytném pro
usnadnéni evakuace osob. Toto bezpecnostni znaceni se umistuje zejména tam, kde se
meéni smér uniku, kde dochazi ke kfizeni komunikaci a pfi jakékoli zméné vyskové urovné
uniku. Evakuacni vytah musi byt oznaen bezpecnostnim znacenim ,Evakuacni vytah®,
a to v kabiné vytahu a vné na dvefich vytahové Sachty. Vytah, ktery neslouZzi k evakuaci,
musi byt obdobné oznacen bezpecénostnim znacenim ,Tento vytah neslouzi k evakuaci
osob“ nebo bezpec¢nostnim znacenim podle ¢eské technické normy!’3, K zajisténi plynulé
evakuace osob musi byt stavba vybavena technickym zafizenim k Fizeni evakuace osob
podle ¢eskych technickych norem?”4,

Pro dokresleni nahledu vyssich soudnich autorit na povinnosti pravnickych osob
dle § 5 odst. 1 pism. b) zdkona o pozarni ochrané uvadime nize tfi vybrané aktualni
judikaty.

Dle judikatu NejvySsSiho spravniho soudu sp. zn. 8 As 27/2011 — 68 ze dne
29. Cervna 2011 ma neudrzovani volné unikové cesty (tj. zahrazeni pozarniho unikového
vychodu mfizi) charakter ohroZovaciho deliktu [§ 76 odst. 2 pism. b) zékona €. 133/1985
Sb., o pozarni ochrané]. Dle rozsudku Krajského soudu v Brné sp. zn. 29 A 43/2012 - 50
ze dne 30. fijna 2014 pak neudrzovani volného unikového vychodu a neudrzovani
provozuschopnosti pozarné bezpecénostnich zafizeni patfi k nejzavaznéjSim poruSenim
povinnosti na uUseku pozarni ochrany. Jak je uvedeno vrozsudku dale, nesplnéni
zakonnych povinnosti, a tedy nedodrzeni zakladnich podminek pozarni bezpecnosti,

171 Problematika tnikovych cest by sama o sobé& vysta¢ila na nékolik ¢lanki ¢i odbornou publikaci, proto jen struéna
charakteristika. Podrobng&ji napt. NOORI, M.: Unikové cesty. PoZarni prevence. 2-7 Unikove cesty.pdf. 2006 Webové
stranky [online] — Dostupné na: <http://people.fsv.cvut.cz/wwwi/wald/Pozarni_odolnost/e-text/specialiste/2/2-
7_Unikove_cesty.pdf>. [cit. 30. 11. 2016]; FOLWARCZNY, L., POKORNY, L.: Evakuace osob. Ostrava: SPBI. 2006.
125 s.; Kupilik, V.: Stavebni konstrukce z pozarniho hlediska. Praha : GRADA, 2006. s. 272.; HEJTMANEK, P.,
NAJMANOVA, H., POKORNY, M.: Unikové cesty. Datum: 25. 3. 2016 - Webové stranky TBZ-info http://www.tzb-
info.cz/ [online] — Dostupné na: <.http://www.tzb-info.cz/pozarni-bezpecnost-staveb/13656-unikove-cesty> [cit. 30. 11.
2016] a dalsi.

12 HUTTER, M et al.: Ucebni texty pro kurzy pozdrni prevence. Praha: MV-generalni feditelstvi Hasiéského zachranného
sboru CR, Tiskdrna MV, s. p. 0., 2015. s. 239,

173 SN 27 4014 zména Z1 Bezpeénostni predpisy pro konstrukci a montédZ vytahti - Zvlastni upravy vytaht uréenych
pro dopravu osob nebo osob a nakladd - Evakuacni vytahy.

174 Srovnej § 10 - Vyhlasky ¢. 23/2008 Sb. — citace vyse. Dotené normy - CSN 73 0802 Pozérni bezpe&nost staveb (dale
jen ,,PBS")- Nevyrobni objekty, CSN 73 0804 PBS-Vyrobni objekty.
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vyrazné negativné ovliviiuje uroven zabezpeceni pozarni ochrany v objektech zalobce —
velkoprostorovych nakupnich provozovnach, v nichz se v dobé jejich provozu vyskytuje
velky pocet osob nakupujicich i zaméstnancl, pfiéemz uzavieni Unikového vychodu
nasazenou mfizi, jakoz i neprovozuschopnost jmenovanych pozarné bezpec€nostnich
zafizeni, mohou mit za nasledek zvySené ohrozeni Zivota a zdravi pfitomnych osob,
spocivajici jednak ve zcela znemoznéné evakuaci a jednak v ohrozeni osob i majetku
nejen nezjisténim pozaru hlasici elektrické pozarni signalizace, v dlisledku ¢ehoz by
mohla byt nefunkéni celd fada navazujicich opatfeni pro omezeni roz8ifeni a potlaceni
pozaru a téz pro evakuaci (napf. v€asné ohlaseni poZaru a zapoceti evakuace s vyuzitim
instalovaného zafizeni dalkového pfenosu, evakuaéniho rozhlasu a sirény, otevieni
vstupnich automatickych dvefi, uzavieni pozarnich dvefi a pozarnich klapek, spusténi
zarizeni pro odvod koufe a tepla apod., ale i v pfipadném vétSim rozSifeni pozZaru
z dlvodu neprovozuschopnosti stabilniho hasiciho zafizeni véetné vodni clony (nebyla
dolozena jejich provozuschopnost). Timto rozsahlym zdivodnénim podtrhl prvoinstanéni
spravni organ vyznamnou zavaznost protipravniho jednani Zalobce na useku poZarni
ochrany, coz pravé dokumentovaly nastinéné Skodlivé nasledky v pfipadé vcas
nezjisténého pozaru a pfi znemoznéné evakuaci velkého pocCtu osob z rozlehlych
provozoven zalobce. Dle nazoru krajského soudu tak poskytl prvoinstanéni spravni organ
zcela konkrétni uvahu nad zakonnymi kritérii ve vztahu k vysi ukladané pokuty 160 000
K¢, ktera odpovidala uvedené zavaznosti jednani zalobce. Spravni organ se vénoval
zavaznosti obou skutkl, jak uzavfeni unikového vychodu, tak i neprovozuschopnosti
jmenovanych pozarné bezpecnostnich zafizeni (nedolozeni provozuschopnosti)!’.

Nazor Krajského soudu v Ostravé prezentovany v judikatu sp. zn. 78 Ad 46/2013
- 26 dne 13. srpna 2015 se dotyka namitky u¢astnika soudniho sporu ohledné &astecné
prichodnosti jednéch dvefi na unikové cesté. Z hlediska naplnéni skutkové podstaty
deliktu, ktery je kladen Zalobci za vinu, je nerozhodné, je-li unikova cesta zahrazena zcela
nebo jen z€asti; zakon poZaduje ve shora citovaném ustanoveni tyto cesty zcela volné.
Vtomto se lze zcela ztotoznit se spravnimi organy. Rovné&Z neobstoji namitka
nezohlednéni ¢astecné prichodnosti jednéch dvefi na Unikové cesté pfi vymeére trestu. Z
hlediska efektivity Unikové cesty je prakticky bez vyznamu, jsou-li na ni jedny dvefe
zahrazeny zCasti, avSak druhé zcela. Cesta z prodejni plochy na volné prostranstvi byla
znemoznéna, a je z hlediska zavaznosti témér bez vyznamu, zda se osoby, které by mély
vyuzit unikovou cestu, dostanou do jeji tretiny €i dvou ftfetin, rozhodujici je, Ze se
nedostanou do bezpeci na volné prostranstvi mimo budovu zachvacenou pozarem. Na
naprosté znemoznéni prichodnosti unikové cesty v dusledku zcela zahrazenych druhych
dvefi provostupriové rozhodnuti jasné poukazuje!’®.

DalSim judikatem dotykajicim se FeSenych povinnosti je rozsudek Krajského soudu
v Hradci Kralové - pobocka v Pardubicich V Pardubicich ze dne 18. prosince 2014 sp. zn.
52 A 44/2014 — 53, ktery feSi charakteristiku nastupni plochy pro pozarni techniku
nasledovné: Pokud se tyCe namitky obsazené v Zalobnim bodu, ta se tyka zajisténi
pfistupu HasiCského zachranného sboru k uvedené nemovitosti. Tuto namitku uplatnil
Zalobce jiZz v odvolani a krajsky soud povazuje za spravny nazor Zalovaného, ktery uvedl,
Ze uvedena zpevnéna plocha a uc€elem zajisténi tohoto pfistupu HZS nemusi byt
v kategorii ,vefejné pfistupové ucelové komunikace®, kdyz, jak vyplyva z vyjadfeni HZS
ze dne 20. 9. 2013, které si spravni organ |. stupné vyzadal (a které se opira
o charakteristiku nastupni plochy za u€elem pfijezdu pozarnich vozidel a proti pozarnimu
zasahu obsazené v CSN 73080812.4.3.), touto nastupni plochou mlze byt i travnata
plocha, jen nesmi dojit k takovym upravam, které by branily pfijezdu pozarnich vozidel.
VyuZiti uvedené zpevnéné plochy pro ucel pfistupu pozarnich vozidel a proti pozarnimu
zasahu je tak otazkou, k jejimuz feSeni je povinen pfistoupit vlastnik nemovitosti, na ktere

175 Rozsudek Krajského soudu v Brné sp. zn. 29 A 43/2012 — 50 ze dne 30. fijna 2014.
176 rozsudek Krajského soudu v Ostravé sp. zn. 78 Ad 46/2013 - 26 dne 13. srpna 2015.
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se zpevnéna plocha nachazi'”’.

5.3. POVINNOST DODRZOVAT TECHNICKE PODMINKY A NAVODY

Dle § 5 odst. 1 pism. ¢) zakona o pozarni ochrané plati, Ze pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby jsou povinny dodrzovat technické podminky a navody
vztahujici se k pozarni bezpecénosti vyrobku!’® nebo ¢innosti. Jak je patrno z normativniho
textu, jedna se o ponékud neuréity okruh povinnosti, jejichz spoleénymi jmenovateli je
vazba na pozarni bezpec€nost vyrobku nebo €innosti, pfi¢emz pozarni bezpecnosti se dle
§ 1 pism. a) Vyhlasky o pozarni prevenci rozumi - souhrn organiza¢nich, uzemné
technickych, stavebnich a technickych opatfeni k zabranéni vzniku pozaru nebo vybuchu
s naslednym pozarem, k ochrané osob, zvifat a majetku v pfipadé vzniku poZaru
a k zamezeni jeho Sifeni.

Obecné Ize konstatovat velmi Siroky potencialni zabér povinnosti, ktery je vzdy
limitovan v koliznich oblastech specialitou jinych zvlastnich pravnich predpisu
a prednostnim dopadem jejich upravy. Rozsah pravni Upravy je cilené& neurcity tak, aby
flexibilngji prekryval dynamicky se vyuvijejici technickobezpeénostni prostor lidskych
¢innosti a zahrnoval i nové produkované vyrobky. Takoveé pojeti pravniho predpisu vzdy
klade vysoké naroky pfi vyhodnocovani porudeni pfedmétné normy, a to zejména pfi
sankcionovani jejiho poruseni /srovnej § 76 odst. 1 pism. k) &i odst. 2 pism. |) zakona
0 pozarni ochrané/, nebot je tfeba nejprve neurité pravni pojmy presnéji vydefinovat
a jednani pod tyto podradit, pfi€emz vzdy v pfipadé didvodnych pochybnosti je tfeba dbat
zasady in dubio pro reo.

Mezi typické pravni predpisy, které dotvareji pravni prostor citovanych povinnosti
upravenych v § 5 odst. 1 pism. ¢) zakona o pozZarni ochrané lze pfikladmo zaradit
Vyhlagku Ceského ufadu bezpeénosti prace &. 85/1978 Sb., ze dne 26. &ervna 1978,
o kontrolach, revizich a zkouskach plynovych zafizeni, ve znéni pozdéjSich predpisd,
Vyhlasku Ministerstva vnitra €. 87/2000 Sb. ze dne 31. bfezna 2000, kterou se stanovi
podminky pozZarni bezpe€nosti pfi svafovani a nahfivani zivic v tavnych nadobach; dale
Ize jmenovat napft. pfilohu €. 1 Vyhlasky o pozarni prevenci, ktera stanovuje bezpecnostni
vzdalenosti volnych skladl sena a sldamy od vybranych druh( objekt, lest a komunikaci
atd. Samostatnou kapitolu pfedstavuji specialni pravni normy, mezi kterymi nelze nezminit
Vyhlasku 23/2008 Sb. ze dne 29. ledna 2008, o technickych podminkach pozarni ochrany
staveb, ve znéni pozdéjSich pfedpist /srovnej napf. § 30/.

Vazbu na technické podminky a navody sui generis vztahujici se k pozarni
bezpecnosti vyrobkl nebo C¢&innosti muzZeme nalézt rovnéz v obecné zavaznych
vyhlaskach obci; dle § 29 odst. 1 pism. 0) zdkona o pozarni ochrané obec v samostatné
plUsobnosti na Useku pozarni ochrany vydava obecné zavaznou vyhlaskou pozarni fad
obce, nebo stanovi podminky k zabezpedeni pozarni ochrany pfi akcich, kterych se
zUCastni vétSi pocCet osob!’®. Obdobné nafizeni kraji stanovuji podminky napfr.
k zabezpeceni zdroju vody k haseni pozarl, k zabezpec€eni pozarni ochrany v dobé

177 rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové - pobo¢ka v Pardubicich V Pardubicich sp. zn. 52 A 44/2014 — 53ze dne
18. prosince 2014 sp. zn. 52 A 44/2014 — 53.

178 Dle dikce § 2 pism. a) z. &. 22/1997 Sb., o technickych poZadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni n&kterych
zakontl , ve znéni pozdé&jsich piedpist, je vyrobkem jakakoliv véc, ktera byla vyrobena, vytézena nebo jinak ziskana bez
ohledu na stupen jejiho zpracovani a je urcena k uvedeni na trh jako nova nebo pouzita.

179 Podrobné&ji zejména s piihlédnutim k samostatné plisobnosti obce viz Metodicky materidl ¢. 9 Odboru veiejné spravy,
dozoru a kontroly, uvefejnéno 3. prosince 2015 ,,Znéni zdkonného zmocnéni k vydani obecné zadvazné vyhlasky obce,
kterou se vydavd Pozarmi fad obce.* Webové stranky MV CR [online] — Dostupné na:
<http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicky-material-c-9.aspx>. [cit. 30. 11. 2016]
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zvysSeného nebezpecdi vzniku poZaru, v budovach zvlastniho vyznamu, nebo pfi akcich,
kterych se zucCastriuje vétsi pocet osob®.

Aplikace § 5 odst. 1 pism. ¢) zakona o pozarni ochrané se neobejde bez
dodrzovani navodl vyrobcl a dovozcu, pozadavkl technickych norem (pokud nebyl
zvolen jiny, bezpecnéjsi zpUsob), pravodni dokumentace® apod.!®? Technické
pozadavky na vyrobky feSi specialni pfedpis - z. €. 22/1997 Sb., o technickych
pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych zakon(, ve znéni pozdéjSich
predpisu 18,  Technickym poZadavkem se rozumi technicka specifikace obsazena
v pravnim pfedpisu, technickém dokumentu nebo technické normé, ktera stanovi
pozadované charakteristiky vyrobku, jakymi jsou uroven jakosti, uzitné vlastnosti,
bezpec&nost a rozméry, v€etné pozadavkl na jeho nazev, pod kterym je prodavan, upravu
nazvoslovi, symboll, zkouseni vyrobku a zkuSebnich metod, pozadavky na baleni,
oznaCovani vyrobku nebo opatfovani Stitkem, postupy posuzovani shody vyrobku
S pravnimi pfedpisy nebo s technickymi normami, vyrobni metody a procesy majici vliv na
charakteristiky vyrobk(; jiné pozadavky nezbytné z diivodl ochrany opravnéného zajmu
nebo ochrany spotfebitele, které se tykaji Zivotniho cyklu vyrobku poté, co je uveden na
trh, popfipadé do provozu, napf. podminky pouzivani, recyklace, opétovného pouziti nebo
znesSkodnéni vyrobku, pokud takové podminky mohou vyznamné ovlivnit sloZzeni nebo
povahu vyrobku nebo jeho uvedeni na trh, popfipadé do provozu®®*. Bez vyznamu pro
feSeny segment povinnosti podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob jisté neni ani
pfechodny prostor pfedpist upravujicich bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci a pracovni
podminky zaméstnancu — srovnej napr. s ¢asti patou z. €. 262/2006 Sb., zakoniku prace,
ve znéni pozdéjSich predpisu.

Zavérem tohoto dil¢iho bloku je vhodné zminit § 27 odst. 2 Vyhlasky o pozarni
prevenci, dle kterého jsou sou€asti dokumentace pozarni ochrany (§ 15 odst. 2 zakona
0 pozarni ochrané'®) také doklady prokazujici dodrzovani technickych podminek
a navodu vztahujicich se k pozarni bezpecénosti vyrobkl nebo &innosti. Dle § 38 Vyhlasky
0 pozarni prevenci upfesiujiciho pojem ,doklady prokazujici dodrZzovani technickych
podminek a navodl vztahujicich se k pozarni bezpecnosti vyrobkd nebo €innosti“ plati,
Ze zajisténi pozarni bezpec€nosti pfi provozu technickych a technologickych zafizeni se
prokazuje doklady o jejich kontrolach, udrzbé a opravach provedenych podle pozadavku
stanovenych pravnimi predpisy, normativnimi pozadavky a pravodni dokumentaci
vyrobcu. Za doklady podle odstavce 1 se povazuji: a) zprava o revizi nebo zprava
o kontrole, zabezpeCené ve stanoveném terminu nebo |haté osobou, ktera je
opravnéna®®® ginnosti uvedené v odstavci 1 provadét, b) zaznamy o provedené udrzbé
nebo opravach, c¢) navody a technické podminky vztahujici se k pozarni bezpeénosti
vyrobkd nebo €innosti, d) doklady prokazujici spinéni zvlastnich pozadavkd na Casti
zafizeni nebo vybaveni objektd (zvySenou pozarni odolnost stavebnich konstrukci,

180 § 27 odst. 2 zdkona o pozarni ochrang — ,,Rada kraje vydava nafizenim kraje poZarni poplachovy plan kraje; stanovi
nafizenim kraje podminky k zabezpeceni 1. plosného pokryti izemi kraje jednotkami pozarni ochrany, 2. zdroji vody
k haseni pozarl a tyto zdroje ur€i, 3. pozarni ochrany v dobé zvyseného nebezpeéi vzniku pozaru, 4. pozarni ochrany
v budovach zvlastniho vyznamu, 5. pozarni ochrany pii akcich, kterych se zicastiiuje vétsi pocet osob.

181 pritvodni dokumentaci se dle § 1 pism. k) Vyhlasky o poZarni prevenci rozumi montaZni navod, technické podminky
pro projektovani nebo provoz, nadvod k obsluze, pozadavky na kontroly, Gdrzbu nebo opravy, podminky pozarni
bezpecnosti pro pouzivani vyrobku nebo zafizeni, bezpecnostni listy apod.

182 HUTTER, M et al.: Ucebni texty pro kurzy pozdrni prevence. Praha: MV-generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru CR, Tiskdrna MV, s. p. 0., 2015. s. 239,

183 Doplnény fadou provadécich predpisti — napt. Natizeni vlady & 173/1997 Sb. ze dne 25. &ervna 1997, kterym se
stanovi vybrané vyrobky k posuzovani shody.

184 § 2 pism. h) z. &. 22/1997 Sb., o technickych poZadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni n&kterych zakont, ve
znéni pozdéjsich predpist.

185 Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby provozujici ¢innosti uvedené v § 4 odst. 2 a 3 jsou povinny zpracovavat
predepsanou dokumentaci pozarni ochrany, plnit podminky pozarni bezpecnosti v ni stanovené a udrzovat ji v souladu
se skuteCnym stavem.

186 Naptiklad vyhlaska ¢. 50/1978 Sb., o odborné zptsobilosti v elektrotechnice, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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snizenou hoflavost stavebnich hmot, textilii, dekoraci apod.), e) doklady prokazujici
dodrzovani podminek pozarni bezpeénosti stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy®’,
f) pozarné technické charakteristiky latek podle § 39 vyhlasky o pozarni prevenci,
poptipadé technickobezpecénostni parametry8é,

Pro uceleni problematiky je nutné zminit, Ze donedavna byla s § 5 odst. 1 pism. c)
zadkona o pozarni ochrané Uzce spojena problematika spalinovych cest /komin,
koufovodu/, coz bylo dale provazano na (pro absenci zakonného zmocnéni ponékud
sporné) NARIZENI VLADY &. 91/2010 Sb. ze dne 1. bfezna 2010, o podminkach pozarni
bezpecnosti pfi provozu komin(, koufovod( a spotiebicl palivi®. Nafizeni vliady stanovilo
podminky pozarni bezpecnosti pfi provozu kominu, koufovodu a spotfebicu paliv, tedy
konkretizovalo zakonem obecné predpokladané podminky vztahujici se k pozarni
bezpecnosti urditych innosti, v tomto pfipadé tedy provozu komind a koufovodu'®®.
Ponékud kostrbaté kloubena Uprava vzbuzujici opravnéné otazky byla vsak aktualné od
1. 1. 2016 nahrazena specialni Upravou, kterou do zakona o pozarni ochrané vnasi ¢ast
Il. zakona &. 320/2015 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakonud (zakon o hasi¢ském zachranném sboru). Pravidla pro €isténi, kontrolu
a revize spalinové cesty nové nalezneme v § 43 a nasl. zakona o pozarni ochrané vcetné
sank&nich ustanoveni obsazenych v § 76a, § 76b, § 76¢c a § 78 odst. 1. pism. aa) zdkona
0 pozarni ochrané; provadécim pfedpisem je Vyhladka ze dne 22. ledna 2016, o &isténi,
kontrole a revizi spalinové cesty u€inna od 29. 1. 2016. Pfes znacny legislativni progres
je patrné, ze de lege ferenda je nezbytna pfinejmensim systémova Uprava problematiky
spalinovych cest.

5.4. POVINNOST OZNACOVANI MiST VE VZTAHU K POZARNi OCHRANE

Dle § 5 odst. 1 pism. d) zakona o pozarni ochrané plati, Ze pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby jsou povinny oznacovat pracovisté a ostatni mista pfislusnymi
bezpecnostnimi znalkami, pfikazy, zakazy a pokyny ve vztahu k poZarni ochrang, a to
v€etné mist, na kterych se nachazi vécné prostiedky pozarni ochrany a pozarné
bezpec&nostni zafizeni. Typickym pfikladem je § 3 odst. 2 Vyhlasky o pozarni prevenci,
dle kterého se hasici pfistroje se umistuji tak, aby byly snadno viditelné a volné pfistupné.
Je-li to nezbytné (napf. z provoznich duvodu), Ize hasici pfistroje umistit i do skrytych
prostor. V pfipadech, kdy je omezena nebo ztizena orientace osob z hlediska rozmisténi
hasicich pfistroju (napf. v nepfehlednych, rozlehlych nebo skrytych prostorach), se
k oznaceni umisténi hasicich pfistroji pouzije prislusna pozarni znacka'®! umisténa na
viditelném misté (Casté pochybeni detekované pfi kontrolach).

Zakonna uprava se uzce prolina s upravou prava bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci, pficemz v oblasti pozarni ochrany musi byt vénovana zvySena pozornost
oznacovani Casti provozll, kde se opravnéné mulze vyskytovat i verejnost, tj. osoby
neznalé prostiedil®2,

Pro lep$i nahled na danou oblast odkazujeme na NARIZENi VLADY 375/2017 Sb.
ze dne 23. fijna 2017, o vzhledu, umisténi a provedeni bezpeénostnich znatek a znaceni
a zavedeni signalt; z technicko - normativni Upravy pak odkazujeme na CSN ISO 3864
Bezpeénostni barvy a bezpe&nostni znacky & CSN 01 8013 Pozarni tabulky.

187 Naptiklad vyhlaska ¢. 87/2000 Sb., kterou se stanovi podminky pozarni bezpegnosti pfi svafovani a nahfivéni Zivic.
188 § 38 Vyhlasky o pozarni prevenci.

189 Podrobngji k problematice absence zékonného zmocnéni i k citovanému natizeni viz VAVERA, F.: Podminky pozarni
bezpecnosti pii provozovdni kominii, kourovodii a spotiebicii paliv (pravni iprava). Plzeti : Ales Cendk, 2013. 128 s.
190 Str. 48 a nasl. vyse uvedeného odkazu.

191 Napiiklad CSN ISO 3864 Bezpectnostni barvy a bezpetnostni znacky, CSN 01 8013 Pozarni tabulky.

192 HUTTER, M et al.: Ucebni texty pro kurzy pozdrni prevence. Praha: MV-generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru CR, Tiskarna MV, s. p. 0., 2015. s. 239.
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Barva Vyznam nebo Gcel Pokyny a informace
Cervena Znacka zakazu Nebezpecné chovani
Signalizace nebezpedi Zastavit
Pterusit praci
Bezpecnostni pojistka
Opustit prostor
Vécné prostiedky pozarni | Oznaceni a umisténi
ochrany a pozarné
bezpecnostni zatizeni
Zluta, oranzova nebo | Znacka vystrahy Bud' opatrny
zelenoZluta o
Priprav se
Ovérsi
Modra Znacka prikazu Urcité chovani nebo postup
PouZij osobni  ochranné
pracovni prostredky
Zelena Znacka nouzového vychodu Oznaceni dvefi, vychodl cest,

Znacka prvni pomoci

zafizeni, vybaveni

bezpeci

Névrat k béZnému stavu

Tab. - Tabulka barev znacek a svételnych signall — pfiloha NV 375/2017 Sb.

Pozami hadice Pozarni Zebfik

N N
REIEES

Hasicf pfistroj

K E€>n

Unikowy wichod (vieva}

OhlaSovna poZaru

Smérovka(doll, vlevo, vpravo nahoru)

k zafizeni poZarni ochrany

(lze pouit s dodatkovou tabulkou)

A

-

Pozami vytah

Nouzavy wyehod / tinikova cesta

Obrazky — ukazky informativnich znacek pro vécné prostfedky pozarni ochrany, pozarné bezpecnostni
zafizeni, pro oznaceni Unikové cesty a nouzového vychodu — pfiloha NV 375/2017 Sb.
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Mezi velmi Casty prohfeSek kolidujici s § 5 odst. 1 pism. d) zakona o pozarni
ochrané ve vazbé na § 7 odst. 6 Vyhlasky o pozarni prevenci patfi opomenuti oznaceni
pozarné bezpecnostni zafizeni, které bylo shledano nezpusobilym plnit svoji funkci; tato
skute€¢nost musi byt na zafizeni a v prostoru, kde je zafizeni instalovano, zfetelné
vyznagena. Provozovatel v takovém pfipadé provede opatfeni k jeho neprodlenému
uvedeni do provozu a prostfednictvim odborné zpUlsobilé osoby nebo technika pozarni
ochrany zabezpeéi v potfebném rozsahu nahradni organizacni, popfipadé technicka
opatfeni. Nahradni opatfeni se zajistuji do doby opétovného uvedeni zafizeni do provozu.
Dale se kontrolni organy setkavaji s prohfesky Spatného nebo chybéjiciho oznaceni
provazanymi na pravidla stanovena § 11 odst. 2) pism. a), d) a f) a odst. 3 Vyhlasky
0 poZarni prevenci. K provedeni rychlého a u€inného zasahu podle odstavce 1 § 11
citované vyhlasky zajistuji pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby, aby a) bylo
zietelné oznaceno tisriové Cislo (ohlasovny pozar(), popfipadé uvedeny dalsi pokyny ke
zpusobu ohlaseni pozaru ve vSech objektech, kde provozuji ¢innosti; pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby provozujici €innosti se zvySenym nebo vysokym poZarnim
nebezpedim zvefejiuji pozarni poplachové smérnice, d) bylo provedeno oznaceni®?
a umoznéno pouziti nastupnich ploch pro pozarni techniku a pozarnich vytaha, f) byla
oznacena'®* rozvodna zafizeni elektrické energie, hlavni vypinace elektrického proudu,
uzavéry vody, plynu, produktovodu, uzavéry rozvodl ustfedniho topeni. Dle odst. 3. § 11
citované vyhlasky pak k provedeni evakuace osob, zvifat a materialu a k provedeni
zachrannych praci podle odstavce 1 zajiStuji pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby,
aby a) byly oznac¢eny®® nouzové (Unikové) vychody, evakuaéni vytahy a sméry tniku osob
ve vSech objektech, kde se pfi provozovanych ¢innostech mlze vyskytovat vefejnost nebo
osoby v pracovnim poméru nebo obdobném pracovnim vztahu; toto oznaceni nemusi byt
provedeno v objektech s vychody do volného prostoru, které jsou zfetelné viditelné
a dostupné z kazdého mista.

S problematikou umistovani bezpecCnostnich znalek laborujeme napf. pfi
posuzovani pozarniho nebezpedi €innosti s vysokym pozarnim nebezpelim, v pfiloze
pozarniho fadu, v pozarné bezpeénostnim feSeni staveb a neni pochyb o tom, Ze se na
pfedmétnou problematiku zaméruji pozarni kontroly pfi vykonu statniho pozarniho dozoru
a obecné jsou predmétem zajmu i pro oblast stavebni prevence!®. Vzhledem k vyse
uvedenym skuteCnostem a k nesporné realné prospésnosti, kterou mulzou potvrdit
zejmeéna osoby, kterym pomohly napf. tabulky pro evakuaci, doporucujeme pravnickym
a podnikajicim fyzickym osobam pfikladat této jen zdanlivé marginalni oblasti pozarni
ochrany vy$si dulezitost.

5.5. POVINNOST PRAVIDELNYCH ODBORNYCH KONTROL

Dle § 5 odst. 1 pism. e) zakona o pozarni ochrané plati, Ze pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby jsou povinny pravidelné kontrolovat prostfednictvim odborné
zpusobilé osoby (§ 11 odst. 1 zdkona o pozarni ochrang), technika pozarni ochrany (§ 11
odst. 2 zdkona o pozarni ochrané&) nebo preventisty poZarni ochrany (§ 11 odst. 6 zakona
0 pozarni ochrané) dodrzovani predpisti o pozarni ochrané a neprodlené odstrafiovat
zjisténé zavady. Podrobnéjsi vymezeni pfedmétu, cile, nalezitosti zaznamu a zejména
lhaty pro konkrétni kontroly blize specifikuji § 12 a § 13 Vyhlasky Ministerstva vnitra ze
dne 29. Cervna 2001 ¢&. 246/20001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti

193 yyhlagka & 294/2015 Sb. ze dne 27. fijna 2015, kterou se provadgji pravidla provozu na pozemnich komunikacich
(dopravni znacka B 29 s dodatkovou tabulkou "Nastupni plocha pro pozarni techniku").

194 Napiiklad CSN ISO 3864 Bezpetnostni barvy a bezpenostni znatky, CSN 01 8013 Pozarni tabulky.

195 Dtto vyse

19 Srovnej napf. § 16 odst. 5 pism. b), § 31 odst. 3, § 41 odst. 2 pism. 0), § 42 odst. 3 pism. g), § 46 odst. 1
pism. i) VyhlaSky o pozarni prevenci.
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a vykonu statniho pozarniho dozoru (Vyhlaska o pozarni prevenci), ve znéni pozdéjsich
predpis(, pro Uplnost — jde o ODDIL TRETI Vyhlasky o poZarni prevenci oznageny jako
,LHUTY AZPUSOB PROVADEN|i PRAVIDELNYCH KONTROL DODRZOVANI
PREDPISU O POZARNI OCHRANE [K § 6b pism. f) zakona o poZarni ochrané]".

Dle dikce § 12 Vyhlasky o pozarni prevenci je zpusob provadéni pravidelnych
kontrol ustanoven nasledovné. Pravidelné kontroly dodrzovani predpist o pozarni
ochrané podle § 5 odst. 1 pism. e) zakona o pozarni ochrané se zabezpecuji formou
preventivnich pozarnich prohlidek a provéfovanim dokladd o plnéni povinnosti
stanovenych predpisy o pozarni ochrané (dale jen "preventivni pozarni prohlidky").
Pfedmétem preventivnich pozarnich prohlidek je vzdy zjiStovani stavu zabezpeceni
pozarni ochrany u pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, zpusobu dodrzovani
podminek pozarni bezpecnosti a provéfovani dokladd o pIinéni povinnosti stanovenych
predpisy o pozarni ochrané. Cilem preventivnich pozarnich prohlidek je odstranéni
zjisténych zavad a odchylek od zadouciho stavu (dale jen "pozarni zavady"). Lhaty
k odstranéni zjisténych pozarnich zavad navrhuje osoba provadéjici preventivni pozarni
prohlidku. Preventivni pozarni prohlidky se provadéji ve vSech objektech a zafizenich,
kde pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby provozuji ¢innosti uvedené v § 4 odst. 2
a 3 zakona o pozarni ochrané. V objektech a zafizenich, kde pravnické osoby nebo
podnikajici fyzické osoby provozuji €innosti bez zvy3eného pozarniho nebezpedi, se
preventivni pozarni prohlidky provadéji v provozech, ve kterych se na pracovistich
pravidelné vyskytuji sou€asné nejméné 3 osoby v pracovnim poméru nebo obdobném
pracovnim vztahu k provozovateli nebo vefejnost, popfipadé v dalSich objektech nebo
zafizenich, pokud tak urCi provozovatelé téchto Cinnosti. Provedeni preventivni pozarni
prohlidky se doklada zaznamem do pozarni knihy!®’, popfipadé jinym prokazatelnym
zpusobem. Zaznam o preventivni pozarni prohlidce musi byt sepsan bezprostfedné po
jejim provedeni. K vy$e uvedenému plati, Ze dle § 37 Vyhlasky o pozarni prevenci slouzi
pozarni kniha k zaznamim o vSech dulezitych skute€nostech tykajicich se pozarni
ochrany, napf. o provedenych preventivnich pozarnich prohlidkach, skoleni zaméstnanct
a osob uvedenych v § 23 odst. 4 a 5 Vyhladky o pozarni prevenci, odborné pfipravé
preventivnich pozarnich hlidek, preventistl pozarni ochrany, o vzniklych pozarech,
uskute¢néni cviéného pozarniho poplachu a kontrole dokumentace pozarni ochrany.
Poclet pozarnich knih a urceni, pro ktery objekt nebo zafizeni slouzi, stanovi pravnicka
osoba nebo podnikajici fyzicka osoba (napf. § 30 Vyhlasky o pozarni prevenci). Pozarni
kniha slouzi také k zaznamum o kontrole, udrzbé nebo opravé pozarné bezpecnostniho
zarizeni. Zaznam v poZarni knize o kontrole a udrzbé pozarné bezpeclnostnich zafizeni je
platnym dokladem podle § 7 odst. 3 Vyhlasky o pozarni prevenci, neni-li touto vyhlaskou
nebo pravodni dokumentaci vyrobce stanoveno jinak.

Zaznam o preventivni pozarni prohlidce obsahuje datum provedeni, oznaceni
objektu a pracovisté, zjisténé skutecnosti, navrzena opatfeni, stanoveni zpUsobu
a termind jejich splnéni, jméno a podpis osoby, ktera zaznam provedla, jméno a podpis
vedouciho zaméstnance kontrolovaného pracovisté nebo jiné urené osoby (§ 30
Vyhlasky o poZarni prevenci) a zaznam o spInéni navrzenych opatfeni. Systém provadéni
preventivnich pozarnich prohlidek a zplsob vedeni zaznam( podle § 12 odstavce 6
Vyhlasky o pozarni prevenci Ize podrobné upravit schvalenym posouzenim pozarniho
nebezpe€i nebo dokumentaci pozarni ochrany zpracovanou na zakladé stanoveni
podminek pozarni bezpecnosti (napt. § 30 Vyhlasky o pozarni prevenci)®e.

Pro vymezeni temporalni fixace stanovenych povinnosti je klicovy § 13 Vyhlasky
0 pozarni prevenci, ktery stanovi lhaty preventivnich pozarnich prohlidek. Preventivni
pozarni prohlidky podle § 12 Vyhlasky o pozZarni prevenci se provadéji v nasledujicich
Ihatach:

197§ 27 odst. 1 pism. k) a zejména § 37 Vyhlasky o poZzarni prevenci.
198 § 12 Vyhlasky o pozarni prevenci — piesna citace

71



a) v objektech a zafizenich, kde jsou provozovany ¢innosti s vysokym pozarnim
nebezpecim, nejméné jednou za 3 meésice (§ 4 odst. 3 zakona o pozarni ochrané),

b) v objektech a zafizenich, kde jsou provozovany ¢innosti se zvySenym pozarnim
nebezpecim (§ 4 odst. 2 zakona o pozarni ochrané), nejméné jednou za 6 mésicu,

c) v objektech a zafizenich, kde jsou provozovany c¢innosti bez zvy3eného
pozarniho nebezpecli uvedené v § 12 odst. 5 Vyhlasky o pozarni prevenci, nejméné
jednou za rok.

Lhaty uvedené v § 13 v odstavci 1 Vyhlasky o pozarni prevenci mohou byt
zkraceny schvalenym posouzenim pozarniho nebezpeéi nebo dokumentaci poZarni
ochrany zpracovanou na zakladé stanoveni podminek pozarni bezpecénosti (napf. § 30
Vyhlasky o pozarni prevenci)'®.

Jiz samotny normativni text § 5 odst. 1 pism. e) zakona o pozarni ochrané pfimo
odkazuje na § 11 zakona o pozarni ochrané, ktery fixuje zakonné pojeti odborné
zpusobilosti pro rezim zékona o pozarni ochrané, ktery doplfiuje ODDIL SESTY Vyhlasky
0 pozarni prevenci oznaceny jako ,OVEROVANI ODBORNE ZPUSOBILOSTI,
ODBORNA PRIPRAVA A SKOLENiI ZAMESTNANCU O POZARNI OCHRANE®.

Dle citovanych ustanoveni plati, ze pInéni povinnosti podle § 6a odst. 1, § 16 odst.
1 a § 16a zakona o pozarni ochrané mohou zabezpecovat pouze odborné zpulsobilé
osoby (neni-li dale v zakoné o pozarni ochrané stanoveno jinak). Odborné zpusobilymi
osobami se rozumi znalci a znalecké ustavy v zakladnim oboru pozZarni ochrany zapsani
v seznamu znalcU a znaleckych ustavl vedenych krajskymi soudy, fyzické osoby, které
jsou absolventy Skol pozarni ochrany nebo absolventy vysokoskolského studia, jehoz
soucasti je ovéfovaci program pro odbornou zpuUsobilost na Useku pozarni ochrany
schvaleny ministerstvem, ktery odpovida pozadavkim uvedenym v § 11 odstavci 4.
zakona o pozarni ochrang, nebo fyzické osoby, které slozily zkousku odborné zpUsobilosti
pred komisi ustavenou ministerstvem. Za odborné zplsobilé osoby se povazuji téz
prislusnici Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky?® vykonavajici funkce
stanovené provadécim predpisem k zakonu o hasi€ském zachranném sboru. Pro potfeby
tohoto textu a pro definovani povinnosti dle § 5 zakona o pozarni ochrané je dllezity § 11
odst. 2 a odst. 6 zakona o pozarni ochrané. Dle § 11 odst. 2 citovaného zakona plati, ze
plnéni povinnosti vyplyvajicich z § 5, 6, § 16 odst. 1 a § 16a zadkona o pozarni ochrané
mohou zabezpecovat technici pozarni ochrany. Odborna zpusobilost k vykonu funkce
technika pozarni ochrany se ziskava slozenim zkouSky odborné zpUsobilosti pfed komisi
ustavenou ministerstvem?,

Fyzickym osobam uvedenym v odstavcich 1 a 2 § 11 zakona o pozarni ochrané
vyda ministerstvo /Ministerstvo vnitra/ osvéd&eni o odborné zpusobilosti. Ministerstvo
muze, na navrh organu statniho pozarniho dozoru, rozhodnout o odejmuti osvédceni
tomu, kdo pfi vykonu &innosti odborné zpusobilé osoby nebo technika pozarni ochrany
vykazuje zavazné nedostatky. PFi zkouSce odborné zpUsobilosti se ovéfuje znalost
zejména a) pravnich predpist a technickych pfedpisti na useku pozarni ochrany, b)
pozarni bezpec€nosti staveb a technologii, ¢) posuzovani €innosti s vysokym pozarnim
nebezpecim, d) funkci a technickych vlastnosti pozarni techniky, vécnych prostfedku
pozarni ochrany a pozarné bezpecnostnich zafizeni, e) fyzikalnich a chemickych procesu
hofeni, vybuchu, haseni a toxickych ucinkd zplodin hofeni. Pro ¢tenafe by nemusela byt
bez vyznamu skuteCnost, Ze prehled otédzek ke zkouSkam k ovéfovani odborné
zpUsobilosti fyzickych osob??? a uéebni texty pro pfipravu ke zkou$ce podle § 11 zakona

199 8 13 Vyhlagky o pozarni prevenci — piesn citace

2007 & 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni (zakon o hasi¢ském
zéchranném sboru), ktery deroguje diive platny z. & 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky
a 0 zméné nekterych zakont, ve znéni tehdy platnych predpist.

201 § 11 odst. 1 a odst. 2 Vyhlasky o pozarni prevenci.

202 http://www.hzscr.cz/soubor/prehled-otazek-0z0-2011-doc.aspx
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O pozarni ochrané®® jsou dostupné na webovych strankach Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky?®.

Cinnost odborné& zplisobilé osoby a technika pozarni ochrany mlze byt
vykonavana v pracovnépravnim vztahu?®® anebo na zakladé zvlastniho zakona?. PInéni
ukol podle § 5 odst. 1 pism. d) a pism. e) a § 16a odst. 1 pism. c) zakona o pozarni
ochrané muze vykonavat preventista pozarni ochrany. Preventista pozarni ochrany
vykonava €innost na zakladé absolvovani odborné pfipravy (§ 16 odst. 1 zakona o pozarni
ochrané). Osoba odborné zpusobila podle odstavce 1 § 11 zakona o pozarni ochrané ma
odbornou zpUsobilost ik vykonu c¢innosti technika pozarni ochrany. Osoba odborné
zpusobila podle § 11 odstavce 2 zakona o pozarni ochrané ma odbornou zpuUsobilost
i k pInéni Ukolll podle § 11 odstavce 6 zakona o pozarni ochrané?’. Provadéci pravni
predpis, kterym je Vyhlaska o pozarni prevenci stanovi zpusob ovéfovani odborné
zpusobilosti, vydavani a odnimani osvédceni, obsah arozsah odborné pfipravy, a to
v § 20 az § 26 Vyhlasky o pozarni prevenci. Pro lepSi orientaci dopliujeme, ze § 20
VyhlaSky o pozarni prevenci definuje ovéfovani odborné zpulsobilosti, vydavani a
odnimani osvédéeni, § 21 Vyhlasky o pozarni prevenci upfesfiuje vydavani a odnimani
osvédceni o odborné zpusobilosti, § 22 Vyhlasky o pozarni prevenci fesi obsah a rozsah
odborné pfipravy odborné zpusobilych osob a technikd poZarni ochrany?®, § 23 Vyhlasky
0 pozarni prevenci pak upfesnuje Skoleni zaméstnanci o pozarni ochrané, dale § 24
Vyhlasky o pozarni prevenci popisuje odbornou pfipravu zaméstnancl zafazenych do
preventivnich pozarnich hlidek a jeji nalezitosti, § 25 VyhlaSky o pozarni prevenci
obdobné upravuje odbornou pfipravu preventistd pozarni ochrany?®® a § 26 Vyhlasky
0 pozarni prevenci stanovuje rozsah a obsah Skoleni zaméstnancu, odborné pfipravy
preventivnich pozarnich hlidek a preventisti pozarni ochrany?1°,

203 http://www.hzscr.cz/soubor/ucebni-texty-11-pdf.aspx

204 http://www.hzscr.cz/clanek/odborna-zpusobilost-odborna-zpusobilost-fyzickych-osob.aspx

205 7 &.262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich predpisii.

206 Napiiklad zékon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich piedpist.
207 § 11 zakona o pozarni ochrané — pfesna citace s doplnénim.

208 § 22 Vyhlasky o pozarni prevenci stanovi: ,,Obsah a rozsah odborné piipravy k ovéfeni odborné zpusobilosti je
stanoven zvlast’ pro odborné zpiisobilé osoby a zv1ast pro techniky pozarni ochrany. Zpisob zajisténi odborné piipravy
k ovéfeni odborné zpusobilosti neni pfedepsan, piicemz se pripousti i individualni ptiprava. Obsah odborné ptipravy je
uveden v odstavcich 3 a 4, jeji rozsah je stanoven tematickymi okruhy uvedenymi v piiloze €. 3 této vyhlasky. Obsah
odborné ptipravy k ziskani osvédéeni o odborné zpuisobilosti osob podle § 11 odst. 1 zakona tvofi a) predpisy o pozarni
ochrang, b) pozarni bezpecnost staveb a technologii, ¢) posuzovani pozarniho nebezpeci, d) zakladni funkce a parametry
pozarni techniky, vécnych prostfedkd pozarni ochrany a pozarné bezpecnostnich zafizeni, e) fyzikdlni a chemické
procesy hoteni, vybuchu, haseni a toxickych ucinkti zplodin hoteni, f) zaklady taktiky haseni pozart. Obsah odborné
piipravy k ziskani osvéd¢eni o odborné zptisobilosti technikti pozarni ochrany podle § 11 odst. 2 zdkona o pozarni ochrané
tvoii a) ptedpisy o pozarni ochrané, b) dil¢i znalost pozarni bezpe€nosti staveb (unikové cesty, déleni do pozarnich tisek,
odstupové a bezpecnostni vzdalenosti), c) zakladni funkce a parametry pozarni techniky, vécnych prostfedkii pozarni
ochrany a pozarné bezpec¢nostnich zafizeni, d) zakladni znalost fyzikalnich a chemickych procest hoteni, vybuchu, haseni
a toxickych ucinki zplodin hofeni.”

209 § 25 Vyhlasky o pozarni prevenci stanovi: ,,Odborna piiprava preventistii pozarni ochrany se provadi pred zahajenim
jejich ¢innosti a opakuje se nejméné jednou za rok. Odborna piiprava preventistii pozarni ochrany obsahuje seznameni
se skute¢nostmi uvedenymi v § 23 odst. 1 Vyhlasky o pozarni prevenci na vSech mistech a pracovistich, kde vykonavaji
preventivni pozarni prohlidky, rozsitené o seznameni se zpisobem a lhlitami jejich provadéni a zpisobem vedeni pozarni
knihy nebo jiného prokazatelného vedeni zdznami o provedenych preventivnich pozarnich prohlidkach (§ 12 odst. 6
Vyhlasky o pozarni prevenci).*

210§ 26 Vyhlasky o pozarni prevenci stanovi: ,,Rozsah a obsah §koleni zaméstnancti, odborné piipravy preventivnich
pozarnich hlidek a odborné pfipravy preventistli pozarni ochrany uréuje pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba
tematickym planem a Casovym rozvrhem. Rozsah a obsah skoleni a odborné pfipravy musi odpovidat vykonavanym
¢innostem a pracovnimu zafazeni zameéstnanci. Znalosti ziskané pii Skoleni zaméstnancli, odborné ptiprave
preventivnich pozarnich hlidek a odborné ptipravé preventistii pozarni ochrany se ovetuji v rozsahu a zptisobem uréenym
v dokumentaci pozarni ochrany (napt. § 36 Vyhlasky o pozarni prevenci).
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5.6. POVINNOST UMOZNIT VYKON STATNIHO POZARNIHO DOZORU
PROVEDENi KONTROLY PLNENi POVINNOSTi NA USEKU POZARNI
OCHRANY

Dle § 5 odst. 1 pism. f) zdkona o pozarni ochrané plati, Ze pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby jsou povinny umoznit organu statniho pozarniho dozoru
provedeni kontroly plnéni povinnosti na uUseku pozarni ochrany, poskytovat mu
pozadované doklady, dokumentaci a informace vztahujici se k zabezpe€ovani pozarni
ochrany v souladu s timto zakonem a ve stanovenych Ihutach splnit jim ulozena opatteni.
Zcela zasadni pro posouzeni vySe uvedené povinnosti je pfesné vymezeni pojmu statni
pozarni dozor jako specialni forma kontrolni ¢innosti na Useku pozarni ochrany, pfiCemz
nezbytné bude iprovazani na obecnou Upravu kontrolni &innosti a specifikaci
v provadécim pravnim predpisu (Vyhlaska o pozarni prevenci - CAST TRETI ,ZPUSOB
VYKONU STATNIHO POZARNIHO DOZORU* - ODDIL PRVNi ,VYKON STATNIHO
POZARNIHO DOZORU*).

Obecné plati, Ze dozorem je spravni €innost, pfi které vykonavatel vefejné spravy
/dozoré&i Ufad/ pozoruje chovani nepodfizenych subjektli a porovnava je s chovanim
stanovenym zavazné pravnim pfedpisem ¢&i jinym pravidlem /napf. technickou normou/
jako chovanim zadoucim. Dozor se uskute€nuje ve vnéjSich vztazich spravnich afada,
tzn. Vaci fyzickym a pravnickym osobam, které nejsou k organim vefejné moci ve vztahu
podfizenosti ani netvofi soucast organizacni struktury vefejné spravy. Dozor je tfeba
odliSovat od takovych dozor€ich Cinnosti, jako je napfiklad statni dozor nad vykonem
samospravy nebo dozor vnitfni. V nasem spravnim pravu je dozor koncipovan jako vécné
specializovany, zaméfeny na uréitou oblast ochrany vefejného zajmu. Dozor mulze byt
soucasti SirSi pasobnosti urcitého vykonavatele verejné spravy, nebo tvofi jeho vyluénou
nebo dominantni pusobnost?!l. V pravu pozarni ochrany predstavuje vykon statniho
pozarniho dozoru vyznamny dil ¢innosti HZS v segmentu prevence, ktera je nedilnou
soucasti vykonu verejné moci na Useku pozarni ochrany?'?,

Ugelem zakona o pozarni ochrané je vytvorit podminky pro G&innou ochranu Zivota
a zdravi obCanli a majetku pfed pozary a pro poskytovani pomoci pfi Zivelnich pohromach
a jinych mimofadnych udalostech stanovenim povinnosti ministerstev a jinych spravnich
Uradl, pravnickych a fyzickych osob, postaveni a pusobnosti organl statni spravy
a samospravy na useku pozarni ochrany, jakoz i postaveni a povinnosti jednotek pozarni
ochrany?®. Ministerstva a jiné statni organy a pravnické osoby, jakoZ i fyzické osoby
vykonavajici podnikatelskou &innost podle zvlastnich predpist (dale jen "podnikajici
fyzické osoby") zabezpecluji plnéni povinnosti vyplyvajicich pro né z tohoto zakona,
predpisu vydanych na jeho zakladé nebo z jinych pfedpist upravujicich povinnosti na
useku pozarni ochrany (dale jen "pfedpisy o pozarni ochrané") jako nedilnou soucast své
fidici, hospodarské nebo jiné zakladni Cinnosti a neodkladné odstraniuji zjisténé
nedostatky?'4.

Dle duvodové zpravy kzakonu o pozarni ochrané?® plati, ze jednim
z rozhodujicich ukoll organt statni spravy na Useku pozarni ochrany je provadéni dozoru
nad tim, jak pfislusné organy a organizace pini své povinnosti na tomto Useku. Statni
pozarni dozor je ¢innost, kterou se sleduje pfedevsim ochrana celospoleCenskych zajma.
Problematice statniho pozarniho dozoru a obecné kontrolnim procesem v prostoru prava

21 HENDRYCH, D. a kol: Pravnicky slovnik, 3. Podstatng rozsitené vydani, Praha : C. H. Beck, 2009, str. 184.

a2 http://www.hzscr.cz/clanek/popis-fungovani-procesu-statniho-pozarniho-dozoru-kontrolni-cinnost.aspx
http://www.hzscr.cz/clanek/vykon-statniho-pozarniho-dozoru-702198.aspx ; http://www.hzscr.cz/clanek/uvodni-slova-
odboru-prevence-mv-generalniho-reditelstvi-hzs-cr.aspx

213 § 1 odst. 1 zdkona o poZarni ochrang.

214 § 2 odst. 1 zdkona o pozarni ochrang.

215 ylada CR: Ditvodova zprava k zékonu ¢ 133/1985 Sb., o pozdrni ochrané. PSP CR: 1. 10. 1985,
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pozarni ochrany se autor bude zabyvat specialné v nékterém z dalSich textd, proto nyni
uvadime jen velmi struény pravni nahled?*.

Rozsah vykonu statniho pozarniho dozoru je v sou€asném znéni zakona o pozarni
ochrané taxativné vymezen v § 31 zakona o pozarni ochrané (po novele z. €. 54/2024 Sb.
ucinné od 22. 3. 2024), kde je stanoveno, Ze statni pozarni dozor se vykonava:

a) kontrolou dodrzovani povinnosti stanovenych pfedpisy o pozarni ochranég,
b) posuzovanim

1. dokumentace pro povoleni stavby, zafizeni nebo udrzovacich praci podle stavebniho
zakona, véetné zmén této dokumentace,

2. dokumentace pro provadéni stavby,

3. dokumentace pro ramcové povoleni,

4. dokumentace nebo jiného podkladu ke zméné v ucelu uzivani stavby,
5. dokumentace ke zméné dokondené stavby,

c) ovéfovanim, zda byly dodrzeny podminky pozarni bezpecénosti staveb vyplyvajici z
posouzenych podkladll a dokumentace podle pismene b), v€etné podminek vyplyvajicich
z vydanych stanovisek,

d) posuzovanim a typovym schvalovanim zafizeni dalkového prenosu ureného pro ucely
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky,

e) schvalenim posouzeni pozarniho nebezpeli &innosti a schvalenim dokumentace
zdolavani pozaru,

f) zjiStovanim pficin vzniku pozard,

g) kontrolou pfipravenosti a akceschopnosti jednotek pozarni ochrany [§ 65 odst. 1 pism.
b) az d),
h) ukladanim opatfeni k odstranéni zjiSténych nedostatkl a kontrolou pinéni téchto
opatfeni.

Jak je patrno z vySe vymezeného vécného ranku statniho pozarniho dozoru, je pro
posouzeni povinnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob dle § 5 odst. 1 pism. f)
zakona o pozarni ochrané rozhodna zejména pusobnost specifikovana v § 31 odst. 1
pism. a) zdkona o pozarni ochrané — tj. kontrola dodrzovani povinnosti stanovenych
predpisy o pozarni ochrané a pism. h) citovaného paragrafu - tj. ukladanim opatfeni
k odstranéni zjisténych nedostatkl a kontrolou plnéni téchto opatfeni. Zakon o pozarni
ochrané tak disledné vychazi z pravné-teoretického zakladu administrativniho dozoru
jakozto zvlastni formy kontroly ve vefejné sprave, ktery zahrnuje nejen samotné provadéni
kontroly, ale i ukladani napravnych opatieni?t’.

Vykon statniho pozarniho dozoru formou kontroly dodrZzovani povinnosti
stanovenych predpisy o poZarni ochrané probiha dle nepfili§ rozsahlé specialni pravni
Upravy uvedené v zakoné o pozarni ochrané (napf. § 31 odst. 2) a jinak se subsidiarné
aplikuje na kontrolni proces dle zakona ¢€. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve
znéni pozdéjSich predpisi?'® s provazbou na z. ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni

218 podrobnéji viz napt. SLADECEK, V.: Obecné spravni pravo. 3. Aktualizované a upravené vydani. Praha : Wolters
Kluwer Ceské republika, 2013, s. 227 anasl.; nebo HENDRYCH, D a kol.: Spravni pravo. Obecna &ast. 9. Vydani. Praha
: C. H. Beck, 2016, s. 201 anasl.

27 pRUCHA, P. Spravni pravo. Obecna &ast. 7. vydani. Brno: Masarykova univerzita a Dopln&k, 2007, s. 362.

218 § 1 z. €. 255/2012 Sb. —,,Tento zdkon upravuje postup organti moci vykonné, organdi izemnich samospravnych celkd,
jinych organt a pravnickych nebo fyzickych osob, pokud vykonavaji pisobnost v oblasti vetejné spravy (dale jen
kontrolni organ‘), pii kontrole ¢innosti organi moci vykonné, organi izemnich samospravnych celkt, jinych organd,
pravnickych a fyzickych osob (dale jen ,,kontrolovana osoba‘). Kontrolni organy postupuji podle tohoto zakona rovnéz
pii kontrole vykonu statni spravy a dale pii kontrole ¢innosti pravnickych osob zaloZenych nebo ztizenych statem nebo
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pozdéjSich predpisti?!®. Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou povinny vykon
kontroly v zakonem vymezeném rozsahu strpét a dodrzet povinnosti kontrolovaného
subjektu??°, pficemz se kontrolni organ striktné musi pohybovat v pravem piesné
vymezeném prostoru??!. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze dominantnim cilem celého
kontrolniho procesu je zejména naprava pravné patologického stavu a motivace
k dodrzovani prava pozarni ochrany, je logicky opravnénim organu vykonavajiciho statni
pozarni dozor ukladat opatfeni k odstranéni zji§ténych nedostatkl s navaznou kontrolou
opatfeni k odstranéni kontrolou zjisténych zavad??? jiz v zapisu /dnes protokolu/ z kontroly.
Po novele zakonem &. 64/2014 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
kontrolniho fadu, ve znéni pozdéjSich predpisl, byla moznost ukladat opatfeni jiz v zapisu
z kontroly odstranéna a organ vykonavajici statni pozarni dozor je povinen postupovat pfi
ukladani opatfeni standardnim spravnim procesem — spravnim fizenim, jehoz vystupem
je rozhodnuti o ulozeni opatfeni; procesni prava spravniho procesu (jakoz i moznost
aplikovat opravné prostfedky) jsou pro adresata uloZzené povinnosti zcela zachovany.

Dle dikce aktualniho znéni § 31 odst. 2 zakona o pozarni ochrané nadale plati, Zze
protokolu o kontrole provedené podle odstavce 1 pism. a) nebo g) organ vykonavajici
statni pozarni dozor stanovi kontrolované osobé |hGtu pro podani pisemné zpravy
0 odstranéni nedostatki ulozeném podle odstavce 1 pism. h) organu vykonavajicimu
statni pozarni dozor. Je zde tedy ponechan dostatecny prostor pro kontrolovany subjekt,
aby v navaznosti na kontrolni zjisténi zmeénil svij pfistup k pravnim povinnostem
obsazenym v pravu pozarni ochrany a pravné nesouladny stav zhojil z vlastni iniciativy
a dobrovolné. Tato moznost prfedchazi rozhodnuti o ulozeni opatfeni k odstranéni
zjisténych nedostatku, ke kterému zpravidla organy vykonavajici statni pozarni dozor
pristupuji ve chvili, kdy neobdrzi ve stanovené lhuté pisemnou zpravu o odstranéni
nedostatk(??®. Hierarchicky je pak postup organu vykonavajiciho statni pozarni dozor
mozno popsat tak, ze kontrolovany subjekt mize zhojit nedostatky dobrovolné ve Ihuté
stanovené v protokolu; pokud tak neucini, uklada spravni organ povinnost odstranit
zjisténé nedostatky formou rozhodnuti /Ize uzit i pfikaz § 150 z. €. 500/2004 Sb./; pokud
ani v rozhodnuti stanovené |h(té pravné patologicky stav neni kontrolovanym subjektem
zhojen, mlze kontrolujici organ vyuzit donucovaci mechaniku ukladanim sankci??*
a rovnéz krajni fesSeni - vylouceni véci z uzivani, zakaz ¢innosti a zastaveni provozu?®%,
pochopitelné za striktniho spinéni zakonnych predpokladu.

uzemnim samospravnym celkem vykonavané ze strany zakladatele nebo zfizovatele, nejde-li o kontrolu ¢innosti téchto
pravnickych osob upravenou predpisy soukromého prava.*

219 § 28 7. &.255/2012 Sb. , Nestanovi-li zakon jinak, postupuje se pii kontrole podle spravniho ¥adu.

220§ 10 z. €. 255/2012 Sb.

221 Srovnej § 7a7§9,§ 11 z. & 255/2012 Sb., § 2 a7 § 8 z. & 500/2004 Sb., § 11 a § 12 z. & 320/2015 Sb., o Hasi¢ském
zédchranném sboru Ceské republiky a o zmén& nékterych zakonti (zdkon o hasi¢ském zachranném sboru), ve znéni
pozdéjsich predpist. etc.

222 § 3] odst. 2 zakona o poZarni ochran& ve znéni platném pied novelou /z. & 64/2014 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim kontrolniho fadu/ ,,O provedené kontrole podle odstavce 1 pism. a) a g) vyhotovi organ
vykonavajici statni pozarni dozor zapis, ve kterém uvede vysledky kontroly. Do zapisu se uvedou i opatfeni a lhity
k odstranéni zjisténych zavad. Vysledky kontroly a uloZena opatfeni musi byt projednany s povéfenym pracovnikem
ministerstva a jiného statniho organu, se statutarnim organem pravnické osoby nebo s podnikajici fyzickou osobou nebo
jejim odpoveédnym zastupcem, ktefi jsou povinni podat pisemnou zpravu o odstranéni zavad ve stanovené lhite.

223 § 31 odst. 2 ve vazb& na § 76 odst. 1 pism. i) zdkona o poZarni ochrang.

224 § 76 odst. 2 pism. h) zakona o poZarni ochrang.

225§ 36 a nasl. zdkona o pozarni ochrané — ,Jestlize v&c nebo &innost pti provozu anebo provoz vyvolavaji bezprostiedni
nebezpedi vzniku pozaru a k odstranéni tohoto nebezpeci nestaci jina opatieni, organ vykonavajici statni pozarni dozor
rozhodne o a) vylouceni véci z uzivani, b) zadkazu ¢innosti, c) zastaveni provozu. O zastaveni provozu lze rozhodnout i
tehdy, jestlize by byla znemoznéna zachrana osob nebo majetku v pfipadé vzniku pozaru. Vyzaduje-li to naléhavost
situace, lze rozhodnuti uvedené v odstavcich 1 a 2 oznamit ustné a poznamenat je do protokolu o kontrole; pisemné
vyhotoveni tohoto rozhodnuti je nutno dorucit neprodlen€. Proti rozhodnuti o opatfenich uvedenych v odstavcich 1 a 2
je mozno podat odvolani do tii dnti ode dne doruceni pisemného vyhotoveni tohoto rozhodnuti. Odvolani nema odkladny
ucinek. Odvolaci organ o ném rozhodne neodkladné. Vydani rozhodnuti o zastaveni provozu podle § 36 odst. 1 pism. c)
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Vykon statniho pozarniho dozoru formou kontroly podrobnéji rozvadi Vyhlaska
0 pozarni prevenci v ¢asti tfeti oddilu prvnim. Dle dikce § 45 Vyhlasky o pozarni prevenci
jsou pozarnimi kontrolami podle § 31 odst. 1 pism. a), g) a h) zakona:

a) komplexni kontroly, kterymi se provéfuje celkovy stav organiza¢niho zabezpeceni,
plnéni povinnosti a dodrzovani podminek pozarni bezpecnosti vyplyvajicich z pfedpisu
0 pozarni ochranég,

b) tematické kontroly, kterymi se provéfuje stav zabezpeleni pozarni ochrany ve
vymezenych oblastech,

c¢) kontrolni dohlidky, kterymi se provéfuje plnéni uloZenych opatfeni.
Pozarnimi kontrolami podle odstavce 1 pism. a) se vzdy zjistuje:

a) spravnost zaclenéni (§ 28 Vyhladky o poZarni prevenci), stav a uroven zabezpeceni
pozarni ochrany pfi provozovanych cinnostech, zda objekty a technicka zafizeni, jejich
provoz a udrzba vyhovuji pozadavkim predpisi o pozarni ochrané a stanovenym
podminkam pozarni bezpecnosti,

b) vybaveni a doklady o provozuschopnosti pozarni techniky, vécnych prostfedk pozarni
ochrany a pozarné bezpecnostnich zafizeni, a zda jejich provoz, kontroly, udrzba a opravy
odpovidaji stanovenym pozadavkim,

c) odborna zpusobilost osob zabezpecujicich plnéni povinnosti vyplyvajicich z pfedpist
0 pozarni ochrané,

d) zpracovani pfedepsané dokumentace pozarni ochrany, jeji vedeni a pInéni podminek
pozarni bezpecnosti a opatfeni v ni stanovenych,

e) zpUsob, uroven a Ihaty provadéni Skoleni zaméstnancu o pozarni ochrané, odborné
pfipravy pozarnich hlidek a preventistd pozarni ochrany, popfipadé odborné pfipravy,
Skoleni a vycviku zaméstnancl zafazenych do jednotek pozarni ochrany nebo pozarnich
hlidek,

f) zfizeni jednotky pozarni ochrany a preventivnich pozarnich hlidek, jejich pfipravenost
a akceschopnost a provadéni odborné pfipravy v nich zafazenych zaméstnanct,

g) zabezpedeni pozarni ochrany v dobé sniZzeného provozu a v mimopracovni dob&??¢.

Zavérem povazujeme za nezbytné zminit zajimavy rozsudek NSS ze dne 4. ledna
2012 sp. zn. 1 As 131/2011 - 62, ktery poskytuje cenny komentaf k mnohym spornym
otazkam vazanym k povinnostem ukladanym pravnickym a podnikajicim fyzickym
osobam v § 5 odst. 1 pism. f) zdkona o pozarni ochrané. Z citovaného judikatu
extrahujeme pravni vétu: ,Osoba, u niz byla provedena v ramci statniho pozarniho dozoru
kontrola dodrzovani povinnosti stanovenych pfedpisy o pozarni ochrané, neni povinna
podepsat zapis o kontrole zhotoveny na zakladé § 31 odst. 2 zdkona &. 133/1985 Sb.,
0 pozarni ochrané. Nepodepsanim zapisu o kontrole proto nemohla kontrolovana osoba
naplnit skutkovou podstatu spravniho deliktu dle § 76 odst. 1 pism. d) citovaného zakona.*
— nejedna se tedy o naplnéni skutkové podstaty spravniho deliktu spocivajiciho ve
zt&Zovani vykonu statniho pozarniho dozoru.

Jadrem soudniho sporu v dané véci byla pravni otazka, zda Zalobkyné tim, ze
nepodepsala zapis o kontrole a nevratila jej zpét stéZovateli, spachala spravni delikt.
NejvySSi spravni soud je toho nazoru, Ze Zalobkyné tim, Ze nepodepsala zapis o kontrole
a nevratila ho spravnimu organu |. stupné, neporusila zadnou svoji povinnost, nebot' zakon
ji povinnost takového obsahu neuklada. Necini tak ani § 5 odst. 1 pism. f) zékona
0 pozarni ochrané, na néjz se stézovatel v kasacni stiznosti odvolava. Dle tohoto

musi byt pfedem projednano se statutdrnim organem pravnické osoby, s podnikajici fyzickou osobou anebo jejim
odpovédnym zastupcem.*
226 § 45 Vyhlasky o pozarni prevenci
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ustanoveni je kontrolovana osoba povinna umoznit organu statniho pozarniho dozoru
provedeni kontroly plnéni povinnosti na useku pozarni ochrany, poskytovat mu
pozadované doklady, dokumentaci a informace vztahujici se k zabezpeCovani pozarni
ochrany v souladu s timto zakonem a ve stanovenych Ihitach spinit jim ulozena opatfeni.
Citované ustanoveni uklada kontrolované osobé tfi okruhy povinnosti. Do prvniho nalezi
povinnost umoznit kontrolnimu organu provést kontrolu. Tuto svoji povinnost zalobkyné
bezezbytku splnila, umoznila zaméstnanclim spravniho organu I. stupné vstup do
kontrolované stavby. Druhy okruh tvofi povinnost poskytovat kontrolnimu organu
pozadované doklady, dokumentaci a informace vztahujici se k zabezpe€ovani pozarni
ochrany. Rovnéz tuto povinnost zalobkyné naplnila. Treti okruh tvofi povinnost plnit
opatfeni ulozena organem statniho pozarniho dozoru (kontrolnim organem). StéZovatel
se mylné domniva, Ze pod tuto povinnost Ize podfadit i udajnou povinnost vratit podepsany
zapis o kontrole, kterou spravni organ |. stupné ulozil vyzvou zalobkyni. Jestlize § 5 odst.
1 pism. f) zdkona o pozarni ochrané hovofi o plnéni ulozenych opatfeni, ma tim zcela jisté
na mysli opatfeni k napravé nedostatkl zjiSténych pfi kontrole. Tato opatfeni jsou nyni
ukldddana v samostatném spravnim procesu a pFedstavuji dalSi ze sloZek
administrativniho dozoru. Z § 5 odst. 1 pism. f) zakona o pozarni ochrané nelze dovodit,
Ze by povinnosti kontrolované osoby bylo podepsat zapis o kontrole a vratit ho organu
vykonavajicimu statni pozarni dozor. Tento organ nemize kontrolované osobé ulozit
povinnost podepsat zapis o kontrole a vratit ho zpét kontrolnimu organu. Pokud by tak
ucinil, jeho jednani by nemélo oporu v zakoné a znamenalo by poruseni zasady legality.
Pfedpokladem vzniku spravné-pravni odpovédnosti je poruseni pravni povinnosti.
S ohledem na skutecnost, Zze NejvySsi spravni soud neposoudil jednani zalobkyné (tj.
nepodepsani zapisu o kontrole a jeho nevraceni spravnimu organu |. stupné) jako
protipravni, Ize bez dalSiho uzavfit, ze rozhodnuti spravnich organti o ulozeni pokuty jsou
nezakonna a zcela spravné byla méstsky soudem zruSena. Nad ramec téchto uvah lze
dodat, Ze postup Zalobkyné nelze hodnotit jako ztéZovani, €i snad dokonce neumoznéni
vykonu statniho pozarniho dozoru, coz je objektivni stranka skutkové podstaty tzv. jiného
spravniho deliktu dle § 76 odst. 1 pism. d) zakona o pozarni ochrané&. Zalobkyn& umoznila
spravnimu organu |. stupné provést kontrolu v ubytovné OPAVAN a v pribéhu kontroly
mu poskytla veSkerou nezbytnou soucinnost. Skutenost, ze nepodepsala zapis
o kontrole a nevrétila jej zpét, nikterak spravnimu organu neztizila ukonéeni provadéné
kontroly, ani uloZeni napravnych opatfeni. Zalobkyné totiz zapis o kontrole pfevzala, tim
nabyla moznost seznamit se s kontrolnimi zavéry a pfipadné proti nim brojit namitkami
/tehdy dle § 17 zakona o statni kontrole®?’/. Timto zplsobem doslo k projednani vysledku
kontroly a uloZzenych opatfeni. Sou€asti zapisu o kontrole bylo i uloZeni opatfeni k napravé
zjisténych nedostatkl, v této Casti tak ma zapis materialni charakter individualniho
spravniho aktu - rozhodnuti (viz rozsudek NSS ze dne 14. 11. 2007, ¢j. 1 As 13/2006 - 90
ve véci Hnuti na obranu majitelt realit). Pro uloZeni povinnosti jednotlivci je podstatné,
aby akt, jimz se uklada, byl povinné osobé dorucen, coz se v daném pfipadé stalo.
PFipojeni €i nepfipojeni podpisu kontrolované osoby na tento akt (zapis o kontrole) nema
Zadny vyznam. Nelze tedy souhlasit se stéZovatelem, Ze nedostatek podpisu Zalobkyné
na zapisu o kontrole brani dalSimu postupu pfi vynucovani dodrZovani povinnosti
ulozenych predpisy o pozarni ochrané. Organy statniho pozarniho dozoru mohou
i v situaci, Ze Zalobkyné& nepodepsala zapis o kontrole, provést naslednou kontrolu plnéni
uloZenych napravnych opatfeni. Soud se neztotoznil ani s argumentaci stéZovatele, dle
néhoz udajna povinnost kontrolované osoby podepsat zapis o kontrole ma slouzit
k ochrané prav této osoby. Soud je toho nazoru, Ze pfedanim zapisu o kontrole bylo
Zalobkyni umoznéno, aby se seznamila s ulozenymi napravnymi opatfenimi a Ihtami pro
jejich provedeni a pfipadné proti nim uplatnila namitky dle § 17 zakona o statni kontrole
(srov. rozsudek NSS ze dne 1. 3. 2010, ¢&j. 2 As 74/2009 - 122 ve véci Hnuti na obranu

227§ 17 z. &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, v tehdy platném zné&ni — dnes § 13 a § 14 z. & 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni tad), ve znéni pozd¢jsich predpist.
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maijiteld realit 1l). K uplatnéni téchto prav neni zapotfebi, aby kontrolovana osoba
podepsala zapis o kontrole??8,

5.7. POVINNOSTI POSKYTNOUT VYROBKY A VZORKY K PROVEDENi
POZARNE TECHNICKE EXPERTIZY

Dle § 5 odst. 1 pism. g) zdkona o pozarni ochrané plati, Ze pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby jsou povinny poskytovat bezuplatné organu statniho pozarniho
dozoru vyrobky nebo vzorky nezbytné k provedeni pozarné technicke expertizy ke zjisténi
pfiiny vzniku pozaru. Pfedmétna povinnost dopadajici na pravnické a podnikajici fyzické
osoby dopliikové navazuje na povinnost stanovenou v § 5 odst. 1 pism. f) zakona
0 poZarni ochrané — pfesngji na povinnost umoznit organu statniho pozarniho dozoru
provedeni kontroly plnéni povinnosti na uUseku pozarni ochrany, poskytovat mu
pozadované doklady, dokumentaci a informace vztahujici se k zabezpeCovani pozarni
ochrany v souladu s timto zakonem a ve stanovenych Ihitach spinit jim uloZena opatfeni.
V pfedchozim v bloku jsme struéné obsahové naplnili pojem statni pozarni dozor??°.
Zjistovani vzniku pozZaru je samostatnym segmentem statniho pozarniho dozoru pravné
ukotvenym v § 31 odst. 1 pism. f) zdkona o pozarni ochrané doplnénym v provadécim
predpisu zejména v § 50 Vyhlasky Ministerstva vnitra ze dne 29. &ervna 2001
€. 246/20001 Sh., o stanoveni podminek pozarni bezpecénosti a vykonu statniho
pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci), ve znéni pozdéjSich predpisu /dale jen
,vyhlaska o pozarni prevenci‘/. Zjistovani pfi€in vzniku pozaru lze bez nadsazky oznadit
jako dynamicky se rozvijejici forenzni védni obor, ktery se emancipoval na platformé
védeckého zkoumani oblasti pozarni ochrany svyznamnym piesahem do oblasti
bezpecnostniho inZenyrstvi, pro ktery se stala bé&Znou praxi aplikace modernich
kriminalistickych metod a vySetfovacich postupu. ZjiStovani pfi¢in vzniku pozara se
neobejde bez multidisciplinarnich znalosti dynamiky pozaru, pozarni bezpecnost staveb,
pasivnich a aktivnich systému pozarni ochrany staveb, pozarni taktika, technickych
prostfedkll pro bezpecnost a pozarni ochranu, simulaci realnych dé&ja souvisejicich
s pozarem, soudniho inzenyrstvi (znalecké cinnosti), znalosti chovani materiald pfi
tepelném namahani, zkuSebnictvi, pozarni fyziky i chemie, a celé fady dalSich oblasti
védéni.

Pro C&tenafe je tfeba struCné schematicky nastinit prakticky prubéh cinnosti
vySetfovatele pozart, nebot se jedna o oblast vefejnosti doposud nepfili§ znamou
s vysokym vyvojovym potencidlem a nespornou ,detektivni“ atraktivnosti obdobnou
popularité véd kriminalistickych. Zjistovani pficin vzniku pozaru je komplexni €innosti
vykonavanou v ramci statniho pozarniho dozoru, kdy dle § 35 pism. c) jsou hasi¢ské
zachranné sbory kraju jedinymi vécné pfisluSnymi organy vymezenymi zakonem
k danému ukonu. Informace o vzniku pozaru predava mistné pfislusné operaéni
a informacni stfedisko hasi¢ského zachranného sboru kraje uréenému pfislusnikovi pro
zjiStovani pficin vzniku pozaru (jinde téz ,vySetfovatel pozar(“), ktery zpravidla vyjizdi na
misto mimofadné udalosti — nikoli jen pozaru. Na misté udalosti vySetfovatel pozaru
provadi vySetfovani za ucelem zjisténi pficiny vzniku pozZaru a Sifeni pozaru, pfipadné
zjisténi porusSeni predpisl, zajiStuje listinnou dokumentaci, pofizuje fotodokumentaci
a dokumentaci audiovizualni®°. Vysetfovatel pozaril muze v odivodnénych pfipadech
zadat o spolupraci Technicky Ustav pozarni ochrany?3!, chemické laboratofe a organy
Policie Ceské republiky. Spoluprace probiha na zékladé Dohody o souginnosti mezi

228 Presna citace z odfivodnéni rozsudku NSS ze dne 4. ledna 2012 sp. zn. 1 As 131/2011 — 62.

229 Srovnej ¢ast druhou oddil druhy - § 31 a nésl. zékona o poZarni ochrang.

230 Cast prvni - Hlava VII z. €. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych
zakont (zakon o hasi¢ském zachranném shoru).

231 http://www.hzscr.cz/menu-o-nas-vseobecne-informace.aspx
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Hasiéskym zachrannym sborem Ceské republiky a Polici Ceské republiky. Ke spolupraci
muze byt pfizvan dalSi organ statni spravy nebo jiné osoby s potfebnou odbornosti
(znalecky ustav, soudni znalec, apod.). Pfi dalSim vySetfovani, které jiz nemusi probihat
na misté udalosti, zjiStuje informace tykajici se pozaru, stanovi verze pfiCiny vzniku
pozaru a provadi jejich provéfovani, popiSe Sifeni pozaru. Veskeré ziskané informace
zapracovava do dokumentace o pozaru, vcetné zjisténi poruSeni predpisu z oblasti
pozarni ochrany. Do dokumentace o pozaru patfi zejména spis o pozaru, jehoz soucasti
je odborné vyjadfeni expertizniho pracovisté nebo znalecky posudek soudniho znalce.
VySetfovatel pozarl dale zadava informace o pozaru do programu Statistické sledovani
udalosti?®? a provadi rozbory pfi¢in vzniku pozarud. Pri zjisténi poruseni predpisu uklada
pokuty v prestupkovém fizeni nebo ve spravnim fizeni®®. Vysledku zjistovani pricin
vzniku pozard se vyuziva pfi likvidaci pojistnych udalosti (dohoda o spolupraci s Ceskou
asociaci pojistoven). Informace jsou pFedavany mistné pfislusnym hasi¢skym
zachrannym sborem kraje na zakladé Zadosti o poskytnuti informaci z oblasti zjistovani
pricin vzniku pozar( pro Ucely likvidace pojistné udalosti, predané pojistovnou.?**
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Mapa procesu vykonu SPD - zji§t'ovani pFi¢in vzniku pozara®®

Zjistovani pFi€in vzniku pozarl ma nezastupitelnou roli v pozarni prevenci a velmi
uzkou vazbu na represivni zasahovou Cinnost jednotek pozarni ochrany. S ohledem
k datdm a informacim, ktera jsou zjiStovana pfi vySetfovani pozard a nasledné
analyzovana, je mozné eliminovat negativni trendy souvisejici se vznikem pozaru a jeho
Sifenim. Vysledky se vyuzivaji jako podklady pro navrhy regulatornich opatfeni, napf.
formou navrhu Upravy pravnich predpisl /de lege ferenda/, dale se vyuzivaji pro stanoveni

232 http://www.hzscr.cz/info-servis-statistiky.aspx

233 Srovnej § 76 aZ 79 zékona o poZarni ochrang.

234 pieyzato z webovych stranek MV CR [online] — Dostupné na: <http://www.hzscr.cz/clanek/popis-fungovani-procesu-
statniho-pozarniho-dozoru-zjistovani-pricin-vzniku-pozaru.aspx>. [cit. 30. 3. 2017]

235 prevzato z webovych stranek MV CR [online] — Dostupné na: <http://www.hzscr.cz/clanek/popis-fungovani-procesu-
statniho-pozarniho-dozoru-zjistovani-pricin-vzniku-pozaru.aspx >. [cit. 30. 3. 2017]
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problematickych oblasti pro vykon kontrolni ¢innosti?*® a v neposledni fadé pro zaméreni
a cileni preventivné vychovné Cinnosti?®’. Nékteré negativni kolizni jevy pfi vySetfovani
pozart se mdZzou projevovat v prostoru spoluprace s Policii CR, nebot oba subjekty pini
v danou dobu své povinnosti na jednom misté, pfiCemz maji rozdilné kompetence.
Soucinnost obou slozek je oSetfena interakéni ramcovou dohodou vymezujici pole
vzajemné soucinnosti, kooperace a kolaborace. Vysetfovani pozar( je ¢innosti vysoce
erudovanou, kazdy vySetfovatel musi znat objemné mnozstvi pfedpist a sou¢asné musi
byt schopen urdit pfi¢inu vzniku poZard, coz je prace s kvalifikaci kriminalisty.?%® Kratkou
sondu do oblasti zjiStovani pfi€in vzniku pozaru Ize uzavfit odkazem na zdafilé a moderné
zpracované publikace plk. Mgr. Radka Kislingera a na proklamaci, ze tato nepfilis popsana
oblast pozarni ochrany si zaslouzi dikladnéjsi prezentovani a popularizaci; pro pfipadné
studium problematiky doporuéujeme odbornou literaturu v poznamce pod ¢arou?®.

Pro uceleni zakladnich poznatku z oblasti zjistovani pficin vzniku pozarl je vhodné
akcentovat § 50 vyhlasky o pozarni prevenci, ktery vymezuje pfesnéji zjiStovani pficin
vzniku pozaru. P¥i zjistovani pficin vzniku pozaru se zjistuje:

a) misto a doba vzniku poZzaru,

b) osoba, u které pozar vznikl,

¢) pfi¢ina vzniku poZaru v€etné moznych verzi,

d) okolnosti majici vliv na Sifeni pozaru v&etné dodrzeni podminek pozarni

bezpecnosti stavby, vyplyvajicich z ovéfené projektové dokumentace,

e) nasledky pozaru, jako jsou pfedbézna zplsobena Skoda, zranéné a usmrcené

osoby,

f) vySe uchranénych hodnot pfi hasebnim zasahu,

g) poruSeni predpisli o pozarni ochrang,

h) jiné okolnosti nezbytné pro zjisténi pficiny vzniku pozaru.

Dale plati, ze v odlvodnénych pfipadech se pfi zjiStovani pfiCin vzniku pozaru
provadi odebirani vyrobkld nebo vzorkl (§ 14 vyhlasky o pozarni prevenci). P¥i zjiStovani
pricin vzniku pozart organy statniho pozarniho dozoru zpravidla spolupracuji s organy
c¢innymi v trestnim fizeni, organy statni spravy a organy statniho odborného dozoru.
Vysledky a zavéry zjiStovani pfiin vzniku pozarl se uvadéji do odbornych vyjadfeni,
popfipadé znaleckych posudku, které slouzi k dalSimu Fizeni. Pro ucely stanoveni navrh(
preventivnich opatfeni, vykonu statniho pozarniho dozoru, koncepce rozvoje pozarni
ochrany a zaméfeni preventivné vychovné Cc¢innosti se provadeéji rozbory pozarl
a technickych zasahu, které obsahuiji:

a) pocet pozarl ve sledovaném obdobi,

b) vysi pfimych a naslednych $kod zpusobenych pozary,

c¢) vySi uchranénych hodnot pfi hasebnich zasazich,

236 § 31 odst. 1 pism. a) zdkona o poZarni ochrang.

237 § 24 odst. 1 pism. 1) ve vazb& na § 26 odst. 1 pism. o) zidkona o poZarni ochranég.

238 pievzato z webovych stranek MV CR [online] — Dostupné na: <http://www.hzscr.cz/clanek/popis-fungovani-procesu-
statniho-pozarniho-dozoru-zjistovani-pricin-vzniku-pozaru.aspx >. [cit. 30. 3. 2017]

239 Pro nastudovani problematiky doporucujeme motivaéni video ZS pro MV ve spolupraci s HZS hl. m. Prahy v roce
2012 Dostupné na: <https://youtu.be/vwuytHQVMUo>. [cit. 30.3. 2017] a dale zaktualni literatury zejména:
KISLINGER, R.: Pozdrné technické charakteristiky a technické informace pro potieby ZPP. Praha : MV-generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2015.5.196. Dostupné z: <http://www.hzscr.cz/soubor/kniha-zpp-ptch-
pdf.aspx>. [cit. 30. 3. 2017], dale PEKAR, V. S.: Zjistovani pricin pozarii v ramci statniho pozdrniho dozoru. Ostrava:
SPBI. 2011. s. 111., dale KISLINGER, R.: Vybrané pozdiry automobilii a technickych zaiizeni. Praha : MV-generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2015. 5.80. Dostupné z: <http://www.hzscr.cz/soubor/automobily-sazba-
176x250-8-ki-web-pdf.aspx>. [cit. 30. 3. 2017], nebo KISLINGER, R.: Vybrané pozdary 1. Praha : MV-generalni
feditelstvi Hasiského zachranného sboru CR, 2016. s. 204. Dostupné z: <http://www.hzscr.cz/soubor/vp-sazba-
176x250-final-web-pdf.aspx>. [cit. 30. 3. 2017]. Z internich akti fizeni GR HZS CR pak napt. Pokyn GR HZS CR &. 29
ro€. 2015, kterym se stanovi postup pro zajisténi optimalizace vykonu SPD zjistovanim pfi¢in vzniku pozart, nebo Pokyn
GR HZS CR ¢&. 46 ro¢. 2013, kterym se stanovi postup HZS CR pii zjistovéni pii¢in vzniku pozarii, ve znéni Pokynu GR
HZS CR &. 49/2014.
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d) pfi€iny vzniku pozarQ a zdroje zapaleni,

e) charakteristiky prostoru, kde k pozardm doslo,

f) zpusob zachrany a evakuace osob nebo zvifat anebo druh a zpusob evakuace

majetku, pocet zachranénych a evakuovanych osob,

g) pocet zranénych a usmrcenych, davody zranéni nebo usmrceni,

h) zhodnoceni poru$eni predpisi o pozarni ochrané v souvislosti se vznikem

a Sifenim pozar,

i) Cinnost jednotek pozarni ochrany pfi haseni pozard a technickych zasazich,

j) dalSi udaje nezbytné pro zpracovani rozboru pozara a technickych zasaha.

Rozbory pozard a technickych zasahu vychazeji z udaji obsazenych
v dokumentaci o poZarech a technickych zasazich (napf. odborna vyjadieni, znalecké
posudky, spisy o pozarech, statistika udalosti) a provadéji se nejméné jednou za rok.

Zpét k vymezeni dotéenych povinnosti dle § 5 odst. 1 pism. g) zakona o pozarni
ochrané. Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou povinny poskytovat bezuplatné
organu statniho pozarniho dozoru vyrobky nebo vzorky nezbytné k provedeni pozarné
technické expertizy ke zjisténi pficiny vzniku pozaru. Dle § 6b pism. g) zdkona o pozarni
ochrané provadéci pravni pfedpis stanovi postup pfi poskytovani vyrobkl a vzorkd organu
statniho pozarniho dozoru k provedeni pozarné technické expertizy za ucelem zjistovani
pfi¢in vzniku pozaru; dle § 31a pism. a) a b) zakona o pozarni ochrané pak provadéci
pravni pfedpis stanovi zplsob vykonu statniho pozarniho dozoru, obsah a rozsah pozarné
technickych expertiz.

Dle § 14 vyhlasky o pozarni prevenci je ustanoven postup pfi poskytovani
uréenych vyrobku. Podle citovaného paragrafu pravnické osoby, podnikajici fyzické osoby
a fyzické osoby poskytuji organu statniho pozarniho dozoru vyrobky nebo vzorky
k provedeni pozarné technické expertizy ke zjisténi pfi€iny vzniku pozaru (§ 50 odst. 2
vyhlasky o pozarni prevenci) na zakladé jeho vyzadani. Rovnéz na zakladé zadosti osoby
prfedavaijici vyrobek nebo vzorek podle odstavce 1 vyhotovuje organ statniho pozarniho
dozoru potvrzeni ("Protokol o pfedani a prevzeti vyrobku nebo vzorku"), jehoz stejnopis
pfedavajici osoba obdrzi. Protokol o pfedani vyrobku nebo vzorku vzdy obsahuje
oznaceni udalosti, mista, objektu, datum a ¢as odebrani vyrobku nebo vzorku, jeho popis,
jakoz i udaje o pfedavajici osobé v€etné jejiho vyjadieni, udaje o prebirajici osobé
a podpisy téchto osob. VySe uvedenou specialni Upravu doplfiuje obecna pravni Uprava
z. €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Ffad), ve znéni pozdéjSich predpisu, kterou Ize
podplrné vyuzit pro vykon statniho pozarniho dozoru s vazbou na kontrolni proces.
Nezbytné je zminit § 8 citovaného kontrolniho fadu upravujici prava kontrolujiciho.
Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly dale opravnén krom jiného provadét
kontrolni nakupy, odebirat vzorky, provadét potfebna mérfeni, sledovani, prohlidky
a zkou$ky, pozadovat poskytnuti udaju, dokumentd a véci vztahujicich se k pfedmétu
kontroly nebo k €innosti kontrolované osoby; v odivodnénych pfipadech mize kontrolujici
zajistovat originalni podklady, pofizovat obrazové nebo zvukové zaznamy, nebo napf.
vyzadovat od kontrolované osoby a povinné osoby dalSi sou€innost potfebnou k vykonu
kontroly. Kontrolni fad se v § 11 samostatné vénuje rovnéz odebirani vzorka. Dle
kontrolniho fadu plati, Ze kontrolujici mize odebirat pouze nezbytné nutné mnozstvi
vzorku; o odbéru vzorku vyda potvrzeni. Kontrolni organ odebrany vzorek vrati, je-li to
mozné. Za odebrany vzorek zaplati kontrolni organ osobé, jiz byl vzorek odebran, nahradu
ve vySi ceny, za kterou tato osoba véc v dobé jejiho odebrani bézné na trhu prodava;
nelze-li tuto cenu urcit, pak nahradu ve vysi ceny, za kterou véc pofidila, pfipadné nahradu
ve vySi ucelné vynaloZzenych nakladd. Narok na nahradu podle odstavce 2 nevznika,
pokud byl vzorek vracen, anebo osoba, jiz byl vzorek odebran, jej odmitla prevzit zpét,
nebo prohlasila, Ze jeho vraceni nebo nahradu nepozaduje, nebo odebrany vzorek
nespliiuje pozadavky stanovené jinymi pravnimi pfedpisy anebo rozhodnutim nebo
opatfenim pfislusného organu. Pro realny vykon zjiStovani pfi€in vzniku pozaru a pro
vySetfovatele by byl vySe uvedeny postup nerealizovatelny, proto zakonodarce upravil
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poskytovani vzork( a vyrobkl specialné?° pravé v freSeném § 5 odst. 1 pism. g) zakona
0 pozarni ochrané, ktery ma aplikaCni pfednost pfed uUpravou obsaZenou v kontrolnim
fadu. V zasadé plati, Zze vzorky a vyrobky jsou poskytovany bezuplatné a s nizSi mirou
formalnosti celého odbéru potfebnych vzork( a vyrobk(?4:,

Obsah a rozsah pozarné technickych expertiz pak upravuje § 52 vyhlasky
0 pozarni prevenci, dle kterého se pozarné technicka expertiza zpracovava na zakladé
zadani organu statniho pozarniho dozoru, popfipadé dalSich organ uvedenych v § 50
odst. 2 vyhlasky o pozarni prevenci nebo pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob
a fyzickych osob. Vysledkem pozarné technické expertizy je odborné vyjadieni nebo
znalecky posudek. Pozarné technicka expertiza obsahuje:

a) zakladni udaje o poZaru,

b) popis zkoumaného vyrobku nebo vzorku,

c¢) vysledky zkoumani a laboratornich zkous$ek,

d) odpovédi na otazky zadavatele,

e) zavéry.

Pozarné technicka expertiza se provadi v potfebném rozsahu, zpravidla ke zjisténi
nebo potvrzeni skuteCnosti uvedenych v § 50 odst. 1 vyhlasky o pozarni prevenci.
Soucasti pozarné technickych expertiz je také zkoumani:

a) vlivu stavebnich konstrukci, pozarné bezpecnostnich zafizeni a c&innosti

zasahuijicich jednotek pozarni ochrany na priibéh a Sifeni pozaru,

b) pfiCiny pfipadné nefunkénosti pozarni techniky, pozarné bezpecénostnich
zafizeni nebo vécnych prostfedkl pozarni ochrany pfi pozaru,

c) toxickych zplodin hoteni.

Dle § 24 odst. 1 pism. r) zakona o pozarni ochrané zabezpeduje na Useku pozarni
ochrany provadéni pozarné technickych expertiz Ministerstvo vnitra; tuto specifickou
Cinnost realizuje zpravidla oddéleni pozarné technickych expertiz zfizené pfi Technickém
ustavu pozarni ochrany, které zpracovava pozarné technické expertizy o pfi€inach
pozarl. Z rozhodnuti Ministerstva spravedinosti ze dne 30. bfezna 1993 je Technicky
ustav pozarni ochrany zapsan do seznamu Ustavu, kvalifikovanych pro znaleckou ¢innost
v oboru pozarni ochrany s rozsahem znaleckého opravnéni pro pfi€iny pozaru, hoflavost
materialt a vyrobk( a technické prostiedky pozarni ochrany?#2,

5.8. POVINNOST BEZODKLADNE OHLASOVAT KAZDY POZAR

Dle § 5 odst. 1 pism. h) zdkona o pozarni ochrané plati, Ze pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby jsou povinny bezodkladné oznamovat uzemné pfislusnému
operacnimu stfedisku hasi¢ského zachranného sboru kraje kazdy pozar vznikly pfi
¢innostech, které provozuji, nebo v prostorach, které vlastni nebo uzivaji. Pro lepsi
uchopeni stanovené povinnosti je nezbytné nejdfive vymezit pojem ,Uzemné pfislusné
operacni stfedisko® a definovat pojem ,pozar*.

Uzemné pfislu§né operaéni stfedisko - dle § 7 odst. 5 z. & 320/2015 Sb.,
o0 Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakond (zakon
0 hasi¢ském zachranném sboru), plati, Ze Hasi¢sky zachranny sbor kraje zfizuje operaéni
a informacni stfedisko, které pIni Ukoly operacniho a informacniho stfediska
integrovaného zachranného systému a dalSi ukoly, stanovi-li tak jiny pravni pfedpis.

240 | ex specialis derogat legi generali — jde o hierarchické kritérium a pravni pravidlo, dle kterého ma zvlastni Giprava
prednost pfed normou obecnéjsi, subsidiarni, ktera se uplatni jen tam, kde zvlastni pravni pfedpis véc sam neupravuje
(napiiklad zakon o obchodnich korporacich je pro spolecnosti lex specialis a obansky zakonik lex generalis).

241 pro postupy dle kontrolniho adu srovnej JELINKOVA, J.: Kontrolni #ad. Spravni iad (vybrand ustanoveni).
Prakticky komentdr. Praha : Wolters Kluwer. 2016. S. 304. Nebo VEDRAL, J.: Kontrolni 7ad. Komentadr. Praha : RNDr.
Ivana HexnErova — BOVA POLYGON. 2015. S. 256. nebo JEMELKA, L., VETESNIK, P., LIBOSVAR, O.: Zdikon o
kontrole. Komentar. Praha : C. H. Beck, 2014. s. 290.

242 http://www.hzscr.cz/clanek/pozarne-technicke-expertizy-oddeleni-pozarne-technickych-expertiz.aspx
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Operacni a informacni stfedisko je pracovistém pro pfijem volani na jednotné evropské
Cislo tisiového volani (112) a narodni Cislo tisfového volani stanovené v Cislovacim planu
podle zakona o elektronickych komunikacich. Dle § 5 zakona ¢&. 239/2000 Sb.,
0 integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
predpisu, jsou operacni stfediska hasi¢ského zachranného sboru kraje a operacni
a informacni stfedisko generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru zaroven
operacnimi a informaénimi stfedisky integrovaného zachranného systému tj. stalymi
organy pro koordinaci sloZek integrovaného zachranného systému. Pro uceleni a fixaci
legislativni zkratky "pfisludné operacni stfedisko" doplfiujeme, Ze dle § 11 Vyhlasky
Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb. ze dne 22. Cervna 2001, o organizaci a cinnosti
jednotek pozarni ochrany, ve znéni pozdéjSich predpisu, jednotky k vyjezdu vysila
operacni stfedisko, zfizené pro uzemi, kde ma byt zasah uskutecnén, nebo operacni
stfedisko, které pfevezme zasah do plsobnosti (dale jen "pFislusné operaéni stfedisko").
Dle § 7 Vyhlasky Ministerstva vnitra ze dne 9. srpna 2002 ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé
a provadéni ukolt ochrany obyvatelstva - jsou soucasti operacnich a informacnich
stfedisek integrovaného zachranného systému rovnéz vyrozumivaci centra pro
zabezpedeni varovani, vyrozumeéni a pfedavani tisnovych informaci.

Vy$8i Uzemni samospravné celky predpoklada élanek 99 a nasledujici Ustavy
Ceské republiky. Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich Gzemnich
samospravnych celkdl a o zméné Ustavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisti, stanovil nazvy krajd a jejich
vymezeni vyctem okresl. Kraje definitivné vznikly 1. ledna 2000 a zhruba kopiruji kraje
Zlet 1948-1960, zfizené zakonem ¢. 280/1948 Sb., o krajském zfizeni. Teritorialni
vymezeni uzemni pfisluSnosti je tfeba odvinout od § 7 odst. 2 z. & 320/2015 Sb.,
0 Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakonu (zékon
0 hasi¢ském zachranném sboru), uzemni obvod hasi¢ského zachranného sboru kraje je
shodny s uzemnim obvodem vyS$Siho uzemniho samospravného celku, v némz ma
hasi¢sky zachranny sbor kraje sidlo. Nazvy a sidla hasi¢skych zachrannych sboru kraja
jsou uvedeny v pfiloze k tomuto zakonu. Vymezeni uzemniho obvodu vysdiho uzemniho
samospravného celku nalezneme v z. €. 36/1960 Sb., o tzemnim &lenéni statu, ve znéni
pozdéjsich pfedpisl, a je rovnéz definovano taxativnim vy¢tem okresu, ktery tvofi uzemi
daného kraje. Ministerstvo vnitra stanovi podle § 1a odst. 3 a § 2 zdkona ¢. 36/1960 Sb.,
0 uzemnim cClenéni statu, ve znéni pozdéjSich predpisu, stanovi Vyhlaskou &. 564/2002
Sh. ze dne 18. prosince 2002, o stanoveni tzemi okrest Ceské republiky a tzemi obvod(i
hlavniho mésta Prahy, uzemi obci a Uzemi vojenskych Ujezd( vymezujicich uzemi
jednotlivych okresli. Z vySe uvedeného jsou tedy legislativné definovana pfislusna
operacni stfediska a Ize je pfesné uzemné vymezit.

Definici pozaru nalezneme v § 1 pism. m) vyhlaSky o pozarni prevenci. Pro ucely
vyhlasky o pozarni prevenci se pozarem rozumi kazdé nezadouci hofeni, pfi kterém doslo
k usmrceni nebo zranéni osob nebo zvifat, ke Skodam na materialnich hodnotach nebo
Zivotnim prostfedi a nezadouci hofeni, pfi kterém byly osoby, zvifata, materialni hodnoty
nebo Zivotni prostfedi bezprostfedné ohrozeny. Oznamit je tfeba kazdy pozar vznikly pfi
Cinnostech, které pravnické nebo podnikajici fyzické osoby provozuiji, nebo v prostorach,
které vlastni nebo uZivaji; v pfipadé pochybnosti je vhodné konzultovat dané konkrétni
zahofeni s operacnim stfediskem na notoricky znamych telefonnich Cislech 150 nebo 112,
aby byl odklonén pfipadny negativni dopad zakonem vymezené sankce pro pfipad
poruseni dotéené povinnosti.

Cilem vySe uvedené povinnosti je dodrzovanim stanovenych zakonnych
povinnosti umoznit bezprostfedni profesionalni zasahovou &innost, navazné stanoveni
naleZitych protipoZarnich a bezpecnostnich opatfeni, jakoZ iokamzité bezodkladné
zZjisténi pficin vzniku pozaru véetné detailniho prostudovani pozafisté, nasledkd pozaru,
jakoz i vyvozeni adekvatnich zaveéru, doporuceni a dalSich opatfeni, ktera by mohla
v budoucnu eliminovat & minimalizovat nebezpeci, rizika a potencialné hazardni stavy
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(uziti nevhodnych hoflavych materialt, navrZeni bezpeénostni uUpravy technologie,
stanoveni protipozarnich opatfeni apod.). Tim, Zze pravnicka osoba nebo podnikajici
fyzicka osoba nerespektuje tato ustanoveni, velmi vyznamné zvySuje riziko vyskytu
nezadoucich jevl a potencialné tak ohrozuje Zivoty, zdravi a majetek ob¢anu. Pokud bude
dodrZzen stanoveny zakonny postup a dodrZzena vSechna ustanoveni provadécich
pravnich predpisu a norem, Ize se dlivodné domnivat, Ze bude mozno zlepsit preventivni
opatfeni pro zamezeni budoucim nezadoucim skutkovym dé&jam.

5.9. ZAKAZ VYPALOVANi POROSTU A POVINNOSTI PRI SPALOVANI
HORLAVYCH LATEK NA VOLNEM PROSTRANSTVi

Sesterskou povinnosti k povinnosti bezodkladné ohlasovat kazdy pozar ve smyslu
§ 5 odst. 1 pism. h) zakona o pozarni ochrané jsou povinnosti vymezené § 5 odst. 2
zakona o pozarni ochrané. Dle citovaného paragrafu plati, Ze pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby nesmi vypalovat porosty, coz plati i pro fyzické osoby dle § 17
odst. 3 pism. f) zakona o poZarni ochrané&?. Pfi spalovani hoflavych latek na volném
prostranstvi jsou pravnické a podnikajici fyzické osoby povinny, se zfetelem na rozsah
této Cinnosti, stanovit opatfeni proti vzniku a Sifeni pozaru. Spalovani hoflavych latek na
volném prostranstvi v€etné navrhovanych opatfeni jsou povinny pfedem oznamit uzemné
pfislusnému hasi¢skému zachrannému sboru kraje, ktery mize stanovit dalSi podminky
pro tuto C&innost, popfipadé muze takovou c&innost zakazat. Ustanoveni zvlastnich
pravnich pfedpisl nejsou timto dotéena.

Ustanoveni reaguje na skutecnost, ze pfi primyslové vyrobé a cinnostech
provozovanych podnikatelskymi subjekty dochazi Casto ke spalovani hoflavych latek
védomé a cilené; v takovém pfipadé se mlze jednat o Zadouci hofeni a tudiz €innost
zakonem za urcitych podminek povolenou a pfipustnou. Je v3ak nezbytné, aby nedoslo
pfi této Cinnosti k usmrceni nebo zranéni osob nebo zvirat, ke Skodam na materialnich
hodnotach nebo Zivotnim prostfedi - ani kjejich potencialnimu ohrozeni. Zaroven
spalovani hoflavych latek nesmi kolidovat s jinymi pravnimi pfedpisy upravujicimi napf.
ochranu ovzdusi; srovnej z. €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdu$i, ve znéni pozdéjSich
predpisu; dle § 16 odst. 4 a odst. 5 citovaného zakona upravujiciho povinnosti osob krom
jiného plati, ze v otevieném ohnisti Ize spalovat jen suché rostlinné materialy
neznecisténé chemickymi latkami. Obec mulze vyhlaskou stanovit podminky pro
spalovani suchého rostlinného materialu v otevieném ohnisti za ucelem jeho odstranéni
nebo jeho spalovani zakazat, pokud zajisti jiny zpusob pro jeho odstranéni podle jiného
pravniho predpisu. Pfi stanoveni podminek nebo zakazu obec pfihlizi zejména ke
klimatickym podminkam, urovni znecCiSténi ve svém uzemnim obvodu, vegetacnimu
obdobi a hustoté zastavby. DalSim spole€ensky chranénym zajmem je ochrana lesa dle
z. €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonl (lesni zakon), ve
znéni pozdéjSich predpisu. Dle citovaného lesniho zakona stanovujiciho zakaz nékterych
¢innosti v lesich plati, Ze v lesich je zakazano krom jiného dle odst. 1 pism. k) koufit,
rozdélavat nebo udrZovat oteviené ohné a tabofit mimo vyhrazena mista; dle odst. 2 se
nesmi rozdélavat nebo udrzovat oteviené ohné do vzdalenosti 50 m od okraje lesa; v odst.
3 je ustanoveno, ze zakazy uvedené v odstavcich 1 a 2 se nevztahuji na €innosti, které
jsou provadeény pfi hospodaieni v lese. Dle § 22 odst. 1 z. &. 185/2001 Sb., o odpadech
a o zméné nékterych dalSich zakon, ve znéni pozdéjSich predpisu, plati, Ze odpady Ize
spalovat, jen jsou-li splnény podminky stanovené pravnimi pfedpisy o ochrané ovzdusi
a o hospodafeni energii. Vlastni upravu omezeni rozdélavani ohné v chranénych
krajinnych oblastech, narodnich parcich €i na uzemi narodnich pfirodnich rezervaci
pFinasi § 16, § 26 resp. § 29 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni
pozdéjSich pfedpisu. Rovnéz nesmi dojit ke kolizi s pravnimi akty obecni povahy, kdy

243 Fyzicka osoba nesmi provadét vypalovani porosti.
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obec, jak je jiz naznaCeno vySe, mlUze upravovat rezim spalovani hoflavych materiald
formou obecné zavaznych vyhlasek; obdobné je tfeba dbat specifickych Uprav na urovni
krajské normotvorby ve smyslu § 26 odst. 2 pism. b) napf. body 3 az 5. Dle citovaného
pravniho pfedpisu rada kraje stanovi nafizenim kraje podminky k zabezpeéeni pozarni
ochrany napf. v dobé zvySeného nebezpedi vzniku pozaru?*, pozarni ochrany v budovach
zvlastniho vyznamu, pozZarni ochrany pfi akcich, kterych se zuc€astnuje vétsi pocet osob.

Jiz del$i dobu je zavedenou praxi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
uvefejnovat na webovych strankach hasi¢skych zachrannych sborl kraju odkaz na
specialni aplikaci oznadovanou zpravidla jako ,EVIDENCE PALENI“ &i ,OHLASOVANI
PALENI“?5, kde je moZno v automatizovaném systému nahlasit rozhodné skuteénosti
avizujici spalovani hoflavého materialu. Paleni je evidovano operaénim a informaénim
stfediskem hasiCského zachranného sboru daného kraje a evidence slouzi toliko pro
moznost ovéfeni mista paleni pfi potencialni kolizi s ohlaSenym pozarem nezavislym
oznamovatelem. Aplikace pfinasi vyznamnou a neocenitelnou podporu pro &innost
operacnich a informacnich stfedisek a praci operatort i operacnich dustojnikd. V zadném
pfipadé vSak neni ur€ena pro plnéni povinnosti dle 5 odst. 2 zdkona o poZarni ochranég,
tedy neslouzi k saturovani povinnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob pfedem
oznamit spalovani hoflavych latek na volném prostranstvi v€etné navrhovanych opatfeni
uzemné pfislusnému hasiCskému zachrannému sboru kraje. Autor prace apeluje na
pravnické a podnikajici fyzické osoby, aby povinnosti uloZzené 5 odst. 2 zdkona o pozZarni
ochrané cinili prokazatelné samostatnym podanim idealné se vSemi nalezitostmi dle § 37
z. €. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjSich pfedpisl. S pfihlédnutim k § 95
zakona o pozarni ochrané plati, Ze na fizeni podle zakona o poZarni ochrané se vztahuje
spravni fad s vyjimkou rozhodovani podle § 68 odst. 2 a § 73 odst. 3 citovaného zakona.
Lze se tedy divodné domnivat, Ze procesni postup pro stanoveni opatfeni proti vzniku
a Sifeni pozaru a samotné paleni musi byt v souladu s obecnou spravné-procesni
Upravou. Podani je tfeba ucinit s dostateCnym predstihem minimalné takovym, aby
uzemneé pfislusny hasi¢sky zachranny sboru kraje mohl stanovit dal$i podminky pro tuto
¢innost, popfipadé mohl takovou c&innost zakazat — pochopiteln€ rovnéz v rezimu
z. €. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjSich predpisu. Zejména pokud se
jedna o periodické nebo frekventované realizované paleni, lze jen doporucit zahajit
jednani o stanoveni vhodnych opatieni proti vzniku a Sifeni pozaru s mistné pfislusnym
HZS kraje a dohodnout nejvhodnéjsi procesni postup k plnéni pfredmétnych povinnosti.

Pokud pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba pouze zaeviduje paleni do
aplikace ,EVIDENCE PALENI“ & ,OHLASOVANi PALENI“, svou zakonnou povinnost
nesplnila; dulezitou informaci je fakt, Ze charakter aplikace a moznosti operacénich
a informacnich stfedisek neumozniuji takové nahlaSeni posoudit dle jeho obsahu (§ 37
odst. 1 z.¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjSich pfedpisi) a nelze
poskytnout ani pomoc &i instrukci dle § 37 odst. 3 z. & 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve
znéni pozdéjSich predpisu, ani podani postoupit v ramci hasi¢ského zachranného sboru
dotenému useku k vyhodnoceni. Takové ,podani“ zjevné nema predepsané nalezitosti
a trpi jinymi vadami, pfiemz neni mozné, aby spravni organ pomohl podateli nedostatky
odstranit, nebo ho vyzvat k jejich odstranéni a poskytnout mu k tomu pfiméfenou Ihitu.
Pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby se tak vystavuji nejen vysokému riziku
pozaru se vSemi negativnimi dopady do spole¢ensky chranénych zajmu, ale i pfipadnému
spravné-trestnimu fizeni ze strany hasiCského zachranného sboru kraje v postaveni
spravniho organu projednavajiciho spravni delikt na Useku pozarni ochrany?4°.

24 Srovnej prikladmo Natizeni Sttedogeského kraje &. 5/2017 ze dne 26. 1. 2017, o stanoveni podminek k zabezpedeni
pozarni ochrany v dobé zvyseného nebezpeci vzniku pozaru.

245 Srovnej — nova aplikace - https:/paleni.izscr.cz/ nebo https://paleni.izscr.cz/paleni nebo odkazy na aplikaci, jejiz
uzivani je v itlumovém rezimu — napf. http://www.hzscr.cz/clanek/informacni-servis-paleni-paleni.aspx.

246 § 76 odst. 2 pism. n) zdkona o pozarni ochrané - Hasi¢sky zachranny sbor kraje pii vykonu statniho pozarniho dozoru
mize ulozit pokutu az do 500 000 K¢ pravnické osobé nebo podnikajici fyzické osobé, kterd porusila povinnost
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Castym nedvarem (typickym spiSe pro fyzické osoby) je jarni vypalovani porost,
které je zapovézeno vSem, tedy jak fyzickym osobam /§ 17 odst. 3 pism. f) zakona
0 pozarni ochrané/, tak osobam pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam pravé § 5
odst. 2 zakona o pozarni ochrané. Opétovné i pfi poruSeni zakazu vypalovat porosty hrozi
zavazna ujma na majetku, Zivotnim prostfedi, zdravi i Zivoté, jakoZ i dopad sankénich
mechanismU( za spachany prestupek /§ 78 odst. 1 pism. s) zdkona o pozarni ochrané/
resp. spravni delikt na Uuseku pozarni ochrany /§ 76 odst. 2 pism. n) zakona o pozarni
ochrané&/?’,

6. POVINNOSTI PRAVNICKYCH A PODNIKAJICICH OSOB PROVOZUJICICH
CINNOSTI SE ZVYSENYM /A VYSOKYM/ POZARNIM NEBEZPECIM DLE
ZAKONA C. 133/1985 SB., O POZARNI OCHRANE, VE ZNENIi POZDEJSICH
PREDPISU

Kapitola logicky navazuje na uceleny blok zabyvajicich se problematikou
povinnosti pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob dopadajicich na vSechny
podnikajici fyzické osoby a pravnické osoby dle § 5 zakona €. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrané, ve znéni pozdéjSich predpisl /dale jen ,zakon o pozarni ochrané“/, a to na Useku
pozarni ochrany. Povinnosti pravnickych osob i podnikajicich fyzickych osob dle § 5
zakona o pozarni ochrané jsou pomysinou zakladnou pro specificky nadstavbovy soubor
povinnosti specialné dopadajicich na pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby
provozujici &innosti se zvySenym pozarnim nebezpeim a s vysokym pozarnim
nebezpecim. Roz€lenénim provozovanych €innosti dle miry jejich pozarniho nebezpedi
se zabyvala dvojice dfive publikovanych &lankd autora této prace ,Clenéni provozovanych
Cinnosti podle pozarniho nebezpeéi (Cast 1. a 2.)* publikovanych vtomto periodiku
v zavéru roku 2016248, Pro lep$i nahled do problematiky Ize rovnéz doporudit ivod ¢lanku
uvozujiciho &tvefici prispévkl detailné popisujicich povinnosti dopadajici na vSechny
podnikajici fyzické osoby a pravnické osoby dle § 5 zakona o pozarni ochrang&?*°,

Vstupujeme tedy do pravni reglementace povinnosti dle § 6, § 13, § 15, § 16
a§ l1l6a zakona o pozarni ochrang, které dopadaji nikoli na vSechny pravnické
a podnikajici fyzické osoby, ale jen na vybrany segment adresatu, jejichz specialita se
odvozuje od vySSi miry pozarniho nebezpedi &innosti, které provozuji. Provozovani
cinnosti se zvySenym nebo s vysokym pozZarnim nebezpelim determinuje pravnické
osoby a podnikajici fyzické osoby k dodrzovani bloku povinnosti normativné upravenych
v§6, 8§13, § 15, § 16 a § 16a zakona o pozarni ochrané. Pravnické osoby a podnikajici
fyzické osoby provozujici ¢innosti se zvySenym pozarnim nebezpedim?>* a s vysokym
pozarnim nebezpecim?! jsou déle /krom povinnosti vymezenych v § 5 zadkona o pozarni
ochrané/ povinny dodrzovat nize popsana pravidla, coZ Uzce koresponduje rovnéz

vyplyvajici z ptedpisti o pozarni ochrané tim, Ze vypaluje porosty nebo neoznami spalovani hotlavych latek na volném
prostranstvi organu statniho pozarniho dozoru, pfipadné nestanovi opatfeni proti vzniku a §iteni pozaru.

247 http://www.hzscr.cz/clanek/tema-jarni-paleni-v-poradu-ct.aspx ; http://www.hzscr.cz/clanek/jiz-dva-lide-zemreli-pri-
vypalovani-travy-a-paleni-klesti.aspx

28 DOSTAL, F. Pravo pozarni ochrany IIL: Clenéni provozovanych &innosti podle pozarniho nebezpedi (Zast 1.).
Bezpecnost a hygiena prace. Praha: Wolters Kluwer, 2016, 2016(11), 24 a nasl.; DOSTAL, F. Pravo poZarni ochrany
IV.: Clenéni provozovanych ¢innosti podle pozarniho nebezpedi (&ast 2.). Bezpecnost a hygiena prdice. Praha: Wolters
Kluwer, 2016, 2016(12), 27 a nasl.

249 DOSTAL, F. Pravo pozarni ochrany: Povinnosti pravnickych a podnikajicich osob dle zakona o poZarni ochrané (&ast
1.). Bezpecnost a hygiena prdace. Praha: Wolters Kluwer, 2017, 2017(1), 24 a nasl.

250 § 4 odst. 2 zdkona o pozarni ochrang.

251 § 4 odst. 3 zdkona o pozarni ochrang.
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s povinnostmi  zpracovavat presné vymezenou dokumentaci pozarni ochrany??
a zabezpedit realizaci odborné pripravy zaméstnancu a $koleni o pozarni ochrané?2,

6.1. POVINNOSTI PRAVNICKYCH A PODNIKAJICICH FYZICKYCH OSOB
PROVOZUJICICH CINNOSTI SE ZVYSENYM A VYSOKYM POZARNIM
NEBEZPECIM ZAKONA DLE § 6 0 POZARNi OCHRANE

Uvodem sumarizujeme, Ze jak pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby
provozujici €innosti se zvySenym pozarnim nebezpeCim, tak i pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby provozujici €innosti s vysokym pozarnim nebezpedim jsou
povinny:

a) stanovit organizaci zabezpeleni pozZarni ochrany s ohledem na pozarni
nebezpedi provozované ¢innosti,

b) prokazatelnym zplsobem stanovit a dodrzovat podminky pozarni bezpeénosti
provozovanych ¢innosti, pfipadné technologickych postupu a zafizeni, nejsou-li podminky
provozovani Cinnosti a zabezpe€ovani udrzby a oprav zafizeni stanoveny zvlastnim
pravnim pfedpisem; pficemz podminky poZarni bezpecnosti provozovanych cinnosti
podle tohoto pismena musi odpovidat stavu védeckych a technickych poznatki znamych
v dobé jejich stanoveni?*,

c) zajiStovat udrzbu, kontroly a opravy technickych a technologickych zafizeni
zplUsobem a ve lhatach stanovenych podminkami pozarni bezpecnosti nebo vyrobcem
zafizeni,

d) stanovit z hlediska pozarni bezpecnosti pozadavky na odbornou kvalifikaci osob
povérenych obsluhou, kontrolou, udrzbou a opravami technickych a technologickych
zarizeni, pokud to neni stanoveno zvlastnimi pravnimi pfedpisy, a zabezpedit provadéni
praci, které by mohly vést ke vzniku pozaru, pouze osobami s pfislusnou kvalifikaci,

e) mit k dispozici pozarné technické charakteristiky vyrabénych, pouzivanych,
zpracovavanych nebo skladovanych latek a materiald potfebné ke stanoveni
preventivnich opatfeni k ochrané Zivota a zdravi osob a majetku.

6.1.1.POVINNOST STANOVIT ORGANIZACI ZABEZPECENi POZARNi
OCHRANY S OHLEDEM NA POZARNi NEBEZPECi PROVOZOVANE
CINNOST

Dle § 6 odst. 1 pism. a) zakona o pozarni ochrané plati, Ze pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby provozujici €innosti se zvySenym poZarnim nebezpelim
a s vysokym pozarnim nebezpedim jsou povinny stanovit organizaci zabezpeCeni pozarni
ochrany s ohledem na poZzZarni nebezpeci provozované ¢innosti. Jedna se o komplexni
feSeni organizace pozarni ochrany u provozovatele ¢innosti se zvySenym nebo vysokym
nebezpedim a souvisejicich navaznosti a interakci®*®. V tomto dokumentu musi byt
stanovena organizace zabezpec€eni pozarni ochrany v roviné systémoveho, osnovného
a fidiciho dokumentu, ktery pfinasi organizacni systém nezbytnych procesa, ukonu,
povinnosti a dokumentace, ktery reflektuje kategorie a charakter provozovanych &innosti
se zvySenym C¢&i vysokym pozarnim nebezpelim. Dokument lze zkracené nazyvat
,organiza¢ni smérnici“, pficemz autor textu se ztotoZnuje s nazorem Bretislava Kroupy?°,

252 § 15 zakona o pozarni ochran& dopInény podrobnéji § 27 a nasl. Vyhlasky Ministerstva vnitra ze dne 29. gervna 2001
¢. 246/20001 Sh., o stanoveni podminek pozarni bezpeénosti a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni
prevenci), ve znéni pozdg€jsich predpist /jinde téZ ,,vyhlaska o pozarni prevenci’/.

253§ 16 a § 16a odst. 2 zdkona o pozarni ochrang; odborné zpiisobilé osoby a néleZitosti odborné zpiisobilosti fesi § 11
zakona o pozarni ochrané doplnény podrobnéji § 20 a nasl. vyse citované vyhlasky o pozarni prevenci.

254 § 6 odst. 2 zdkona o pozarni ochrany.

Z5HUTTER, M et al.: Ucebni texty pro kurzy pozdrni prevence. Praha: MV-generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru CR, Tiskédrna MV, s. p. 0., 2015. s. 239.

256 KROUPA, B.: Pozarni ochrana. Praxe ve firm&. Praha: ASPI Publishing, s.r.o., 2003. s. 160.
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Ze by se nemélo jednat o ,vSemocny dokument o tisici stranach®, ale spiSe o zaklad
a kadlub, dle kterého pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba stanovi rozsah
plnéni Ukoll zejména tim, Zze vymezi, které dokumenty je nezbytné zpracovavat /kromé
obligatorni dokumentace pozarni ochrany/. Tento nazor nesporné podporuje
i implementace toliko demonstrativniho vyCtu obsazeného v § 30 odst. 2 Vyhlasky
Ministerstva vnitra ze dne 29. €ervna 2001 ¢&. 246/20001 Sb., o stanoveni podminek
pozarni bezpecnosti a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci),
ve znéni pozdéjSich predpisu /dale jen ,vyhlaska o pozarni prevenci’/, jehoz
zakomponovani do provadéciho pravniho pfedpisu reflektuje vuli zakonodarce a teleologii
vyhlasky o pozarni prevenci.

Vy8e zminéna a v poznamce pod Carou citovana publikace, a¢ je starSiho data,
pfinasi ¢tenafi velmi prakticky nahled na to, jak by mohla a méla ,organizacni smérnice
pro zabezpedeni pozarni ochrany“ vypadat. Autor textu doporu€uje vzor obsazeny
v glosované monografii jako navodnou ukazku, kterou je ovSem nutno nahlizet s védomim
starSiho data vzniku a podrobit nepatrné obsahové revizi; celkové je pak dle nazoru autora
textu velmi zdafilym, obsahové vyvazenym a rozsahem adekvatnim vzorem. Vzor byl
publikovan roku 2003 v odborné praktické monografii pod nazvem ,Pozarni ochrana.
Praxe ve firmé&“ a je doprovazen &etnymi dalSimi ukdzkami, jak by mohla a méla vypadat
dokumentace poZzarni ochrany.?’

Provadéci pravni predpis v § 30 vyhlasky o pozarni prevenci upravuje stanoveni
organizace zabezpedeni pozarni ochrany podrobnéji. Dle dikce citovaného paragrafu
vyhlasky o pozarni prevenci plati, Ze stanoveni organizace zabezpe&eni pozarni ochrany
upravuje vytvoreni vlastniho organizac¢niho systému, nezbytného pro pinéni povinnosti
vyplyvajicich z pfedpist o pozarni ochrané. Pfitom se vychazi z kategorii a rozsahu
provozovanych c&innosti. Stanoveni organizace zabezpeceni pozarni ochrany vzdy
obsahuje pfifazeni Ukold na uUseku pozarni ochrany k uréenym funkcim s uvedenim
pozadované odborné kvalifikace nebo zpusobilosti a dale napfiklad:

a) pfikazy, zakazy a pokyny k zabezpecCeni pozarni ochrany vydané pravnickou
osobou nebo podnikajici fyzickou osobou,

b) stanoveni pozadavklli na odbornou kvalifikaci nebo zpusobilost osob
povéfenych obsluhou, kontrolou, udrzbou a opravami technickych a technologickych
zafizeni, pokud tato neni stanovena zvlastnim pravnim predpisem?>® a osob povérenych
provadénim praci, které by mohly vést ke vzniku pozaru?®,

c) vymezeni pozadavkl na udrzbu, kontroly a opravy technickych
a technologickych zafizeni,

d) ur€eni systému provadéni preventivnich pozarnich prohlidek, jejich rozsahu,
popfipadé |hat a zplsobu vedeni zaznamu o provedenych preventivnich pozarnich
prohlidkach,

e) stanoveni pozadavku na provadéni cviéného pozarniho poplachu a s ohledem
na rozsah a charakter provozované ¢innosti také pozadavky na zpracovani pozarniho
evakuacniho planu nebo dokumentace zdolavani pozard, neni-li touto vyhlaskou
stanoveno jinak,

f) zajiSténi pozarni ochrany v dobé sniZzeného provozu a v mimopracovni dobg,

g) ur€eni ohlaSoven pozard,

h) doklady o dodavatelském zpusobu zabezpecovani nékterych povinnosti na
useku pozarni ochrany.

25T KROUPA, B.: Pozarni ochrana. Praxe ve firm&. Praha: ASPI Publishing, s.r.o0., 2003. s. 160.

258 Naptiklad vyhlaska Ceského tiadu bezpetnosti price a Ceského baniského uiadu ze dne 19. kvétna 1978 &. 50/1978
Sb. o odborné zptisobilosti v elektrotechnice, ve znéni pozdéjsich piedpist. Derogovano z. ¢. 250/2021 Sb, o bezpecnosti
prace v souvislosti s provozem vyhrazenych technickych zafizeni a o zméné souvisejicich zakonu.

259 Naptiklad vyhlaska Ministerstva vnitra ze dne 31. bfezna 2000 &. 87/2000 Sb., kterou se stanovi podminky poZarni
bezpecnosti pii svafovani a nahtivani zivic v tavnych nadobach.
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6.1.2. POVINNOST STANOVIT A DODRZOVAT PODMINKY POZARNI
BEZPECNOSTI  PROVOZOVANYCH  CINNOSTi,  PRIPADNE
TECHNOLOGICKYCH POSTUPU A ZARIZENI

Dle § 6 odst. 1 pism. b) zdkona o pozarni ochrané plati, Ze pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby provozujici Cinnosti se zvySenym pozarnim nebezpelim
a s vysokym pozarnim nebezpec¢im jsou dale povinny prokazatelnym zplsobem stanovit
a dodrzovat podminky poZarni bezpeénosti provozovanych d¢innosti, pfipadné
technologickych postuplli a zafizeni, nejsou-li podminky provozovani cinnosti
a zabezpedovani udrzby a oprav zafizeni stanoveny zvlastnim pravnim predpisem.

Pro zplsob ur€eni podminek pozarni bezpecnosti pfi ¢innostech se zvySenym
pozarnim nebezpecim je krucialni § 15 vyhlaSky o pozarni prevenci, ktery vyslovné
reglementuje UcCel a zplsob urleni a stanoveni podminek pozarni bezpecénosti
predmétnych ¢innosti.

VyhlaSka o pozarni prevenci v § 15 pfesné stanovi, Ze podminky pozarni
bezpecénosti se stanovi k zabranéni vzniku pozaru a k ochrané osob, zvifat a majetku
v pfipadé vzniku pozaru a k zamezeni jeho Sifeni. Pfi stanoveni podminek poZzarni
bezpecnosti se k prostoram, objektim a pracovistim (dale jen "mista"), kde pravnické
osoby nebo podnikajici fyzické osoby provozuji €innosti, pfifadi charakteristiky, podle
kterych jsou definovany ¢innosti se zvySenym pozarnim nebezpecim (§ 4 odst. 2 zakona
0 pozarni ochrang).

V mistech, ke kterym byly pfifazeny charakteristiky podle odstavce prvniho § 15
vyhlasky o pozarni prevenci, se ve vztahu k provozovanym cinnostem se zvySenym
pozarnim nebezpecim prokazatelné vyhodnoti:

a) vyskytujici se mozné zdroje zapaleni,

b) pozarné technické charakteristiky, popfipadé technickobezpelnostni parametry
vyskytujicich se latek potfebnych ke stanoveni preventivnich opatfeni k ochrané zivota
a zdravi osob a majetku,

¢) zakladni charakteristiky pozarni bezpeénosti staveb a technologii (vy$ka stavby,
konstrukéni systém, odstupové, popfipadé bezpecnostni vzdalenosti, déleni do pozarnich
usekdl, technicka zafizeni, druh provozu a technologii) z hlediska jejich vlivu na vznik
a Sifeni pfipadného pozaru a zplodin hofeni. Bezpecnostni vzdalenosti volnych skladl
sena a slamy od vybranych druhd objektl, lesu a komunikaci jsou uvedeny v pfiloze €. 1
vyhlasky o pozarni prevenci.

Na zakladé vyhodnoceni podle odstavce druhého § 15 vyhladky o pozarni prevenci
se stanovi podminky pozarni bezpecCnosti pfi Cinnostech se zvySenym pozarnim
nebezpecim, pficemz se vzdy:

a) vymezi opravnéni a povinnosti osob pfi zajisténi pozarni bezpelnosti pro
zahajeni, prabéh, preruseni a skon&eni innosti,

b) ur&i potfebny pocet preventivnich pozarnich hlidek a poCet zaméstnancu
zarazenych do téchto preventivnich pozarnich hlidek,

c) stanovi pozadavky pro bezpecny pobyt a pohyb osob véetné zakaz( a znaceni
(informace, vystrahy, pfikazy a zakazy),

d) uréi zpUsob zabezpeceni volnych Unikovych cest,

e) stanovi pozadavky sméfujici proti vzniku a Sifeni pozaru nebo vzniku vybuchu
s naslednym pozarem, nejsou-li tyto stanoveny vyrobcem, napfiklad

1. urCeni provoznich podminek technickych zafizeni a technologického
procesu, podminek pfipadnych odstavek zafizeni nebo omezeni provozu,
2. stanoveni maximalniho mnozstvi hoflavych a hofeni podporujicich latek,
pFipravk( nebo materialt (dale jen "mnozstvi latek"),

3. zamezeni vzniku nebezpecné koncentrace hoflavych plynl, par
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hoflavych kapalin nebo hoflavych pracha,

f) stanovi zajisténi pozarni ochrany v dobé preruseni, omezeni nebo pfechodného
zastaveni provozu (doba snizeného provozu) a v mimopracovni dobg,

g) vyhodnoti potfebné vécné prostfedky pozarni ochrany a pozarné bezpecénostni
zarizeni, popfipadé také pozadavky na specialni hasebni latky a postupy, pfiemz se
vychazi z podminek stanovenych touto vyhlaskou,

h) uréi dalSi pozadavky, které zavisi na druhu, misté a zpusobu provozovani
Cinnosti se zvy8enym pozarnim nebezpecim, napfiklad pro mimofadné provozovani
téchto Cinnosti na pfechodnych pracovistich, tj. na mistech, ktera nejsou k tomuto druhu
¢innosti projektovana, dosud schvalena nebo jinak uréena (stavenisté, volné prostranstvi,
lesni porosty apod.), anebo kdyZ se zméni vychozi podminky?¢,

Dle odstavce &tvrtého § 15 vyhlasky o pozarni prevenci je pak ustanoveno, ze
podminky pozarni bezpecnosti pfi provozovanych &innostech se zvySenym pozarnim
nebezpec€im se zapracuji do pfislusnych druht dokumentace pozarni ochrany uvedenych
v § 27 vyhlasky o pozarni prevenci. Dokumentaci pozarni ochrany a zpUsobu vedeni
dokumentace pozarni ochrany?®! se bude vénovat podrobné dale v textu.

Za rozsah a zpusob stanoveni podminek pozarni bezpeénosti odpovida
zpracovatel (osoba odborné zpUsobila nebo technik pozarni ochrany?%?), pficemz vychazi
ze stavu védeckych a technickych poznatkll znamych v dobé jejich stanoveni. Za spinéni
tohoto pozZadavku se povazuje dodrzeni podminek stanovenych normativnimi
pozadavky?®®. Zavérem odstavec Sesty § 15 vyhlasky o pozarni prevenci fesi pFipady
dodavatelsky provadénych cinnosti se zvySsenym pozZarnim nebezpecim. Pokud jsou
Cinnosti provadény dodavatelsky, plati, Ze zabezpecuje stanoveni a dodrZzovani podminek
podle odstavcl 1 az 4 pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba, ktera tyto Cinnosti
vykonava, nedoslo-li pfi negociaci kontraktu s dodavatelem k vyslovné odliSné smluvni
Uprave.

6.1.3. POVINNOST ZAJISTOVAT UDRZBU, KONTROLY A OPRAVY
TECHNICKYCH A TECHNOLOGICKYCH ZARIiZENi ZPUSOBEM A VE
LHUTACH STANOVENYCH PODMINKAMI POZARNi BEZPECNOSTI
NEBO VYROBCEM ZARIZENI

Dle § 6 odst. 1 pism. ¢) zdkona o pozarni ochrané plati, Ze pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby provozujici €innosti se zvySenym poZarnim nebezpelim
a s vysokym pozarnim nebezpe€im jsou rovnéz povinny zajiStovat udrzbu, kontroly
a opravy technickych a technologickych zafizeni zplsobem a ve Ihitach stanovenych
podminkami pozZarni bezpenosti nebo vyrobcem zafizeni. Jedna se zejména o prokazani
bezpecného provozu zafizeni, vedeni dokumentace o téchto ukonech, jejichz zavéry jsou,
Ze ,zarizeni je schopné bezpecného provozu“®*. Pro kontrolni organy je pak zejména
podstatné, jak je vedena dokumentace a doklady prokazujici dodrzovani technickych
podminek a navodl vztahujicich se k pozarni bezpecnosti vyrobkd nebo ¢innosti.

Obecné plati, ze zajisténi pozarni bezpelnosti pfi provozu technickych
a technologickych zafizeni se prokazuje doklady o jejich kontrolach, udrzbé a opravach
provedenych podle pozadavku stanovenych pravnimi pfedpisy, normativnimi pozadavky

260 & 15 odst. 3 vyhlasky o pozarni prevenci.

261 § 27 anasl. a § 40 vyhlasky o pozarni prevenci.

262 8 11 zakona o pozarni ochrang.

2v63 Vyhlaska o pozarni prevenci piikladmo odkazuje na CSN 07 8304 Tlakové nadoby na plyny - Provozni pravidla,
CSN 65 0201 Hoflavé kapaliny - Provozovny a sklady.

264 HUTTER, M et al.: Ulebni texty pro kurzy pozarni prevence. Praha: MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského
zédchranného sboru CR, Tiskérna MV, s. p. 0., 2015.
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a privodni dokumentaci vyrobcu?®. Za doklady se podle § 38 odst. 2 Vyhlasky
Ministerstva vnitra ze dne 29. €ervna 2001 &. 246/20001 Sb., o stanoveni podminek
pozarni bezpecnosti a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci),
ve znéni pozdéjSich predpisl /jinde téz ,vyhlaska o pozarni prevenci/, se povazuji zprava
o revizi nebo zprava o kontrole, zabezpecené ve stanoveném terminu nebo lh(té osobou,
ktera je opravnéna?® ¢innosti uvedené v § 38 odstavci 1 vyhlasky o pozarni prevenci
provadét, dale zaznamy o provedené udrzbé& nebo opravach, navody a technické
podminky vztahujici se k pozarni bezpecnosti vyrobku nebo €innosti, doklady prokazujici
splnéni zvlastnich pozadavkud na &asti zafizeni nebo vybaveni objektd (zvySenou pozarni
odolnost stavebnich konstrukci, snizenou hoflavost stavebnich hmot, textilii, dekoraci
apod.), doklady prokazujici dodrZzovani podminek pozarni bezpeénosti stanovenych
zvlastnimi pravnimi predpisy?®’, pozarné technické charakteristiky latek podle § 39
vyhlasky o pozarni prevenci, popfipadé technickobezpecnostni parametry.

Lze jediné doporucit, aby ze strany pravnickych osob a fyzickych podnikajicich
osob, na néz dopada pravni uprava povinnosti dle § 6 odst. 1 pism. c¢) zakona o pozarni
ochrany, byla vénovana nalezita pozornost privodni dokumentaci vyrobcd, navodum,
dale aby bylo ovéfeno spinéni vSech podminek a pravidel revizni a kontrolni ¢innosti dle
vyhlagky Ceského Ufadu bezpe&nosti prace a Ceského barfského Gfadu ze dne 19. kvétna
1978 ¢.50/1978 Sb., o odborné zpusobilosti v elektrotechnice, ve znéni pozdéjSich
predpisU.

Mezi dal$i vyznamné pravni predpisy /vidéno optikou prava pozarni ochrany/ patfi
Vyhlaska Ministerstva vnitra ze dne 31. bfezna 2000 ¢&. 87/2000 Sb., kterou se stanovi
podminky pozZarni bezpecnosti pfi svafovani a nahfivani Zivic v tavnych nadobach. Vyse
specifikovana vyhlaska se detailné zamérfuje na pravidla a zasady svarovani v Sir§im
smyslu slova. Svafovanim se rozumi tepelné spojovani, drazkovani a tepelné déleni
kovovych inekovovych materialll, pokud jsou provadény otevienym plamenem,
elektrickym  obloukem, plazmou, elektrickym  odporem, laserem, tfenim,
aluminotermickym svafovanim, jakoz i pouzivani elektrickych pajedel a benzinovych
pajecich lamp?%8; citovany predpis se rovnéz dotyka problematiky nahfivani Zivic v tavnych
nadobach, které je z hlediska pozarni ochrany velmi rizikovou €innosti. Podminky pozarni
bezpecnosti stanovené touto vyhlaskou se vztahuji na svafovani a nahfivani Zivic
v tavnych nadobach provozované pravnickymi osobami a fyzickymi osobami
vykonavajicimi podnikatelskou €innost podle zvlastnich pfedpisu. Na ostatni fyzické osoby
se podminky pozZarni bezpecnosti rovnéz vztahuji, jen pokud neni dale v pfedmétné
vyhlasce stanoveno jinak.

Zavérem odstavce 2.3 je nezbytné zminit ,protivybuchové® Nafizeni vliady ze dne
2. Cervna 2004 ¢. 406/2004 Sb. o blizSich pozadavcich na zajisténi bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci v prostfedi s nebezpecCim vybuchu, zabyvajici se problematikou
vybuchovych rizik, dokumentaci o ochrané pfed vybuchem, ¢lenénim na zakladé vysledku
posouzeni rizika vybuchu na prostory bez nebezpeli vybuchu a prostory vybusné
nebezpecné, u kterych vymezuje specifické zony. Dale se predpis vénuje dalSim
pozadavkim k zaji§téni bezpecénosti a ochrany zdravi pfi praci v prostfedi s nebezpec¢im
vybuchu a pozadavkim na vybér zafizeni a ochrannych systému. Pro podrobnéjsi

265 & 38 odst. 1 vyhlasky o pozarni prevenci.

266 Napt. dle Vyhlagky Ceského Gitadu bezpeénosti prace a Ceského bafiského titadu ze dne 19. kvétna 1978 &. 50/1978
Sb., o0 odborné zpuisobilosti v elektrotechnice, ve znéni pozdéjsich predpisi. Derogovano z. €. 250/2021 Sb, o bezpecnosti
prace v souvislosti s provozem vyhrazenych technickych zatizeni a o zméné souvisejicich zakont

267 Napiiklad Vyhlaska Ministerstva vnitra ze dne 31. bfezna 2000 &. 87/2000 Sb., kterou se stanovi podminky poZarni
bezpecnosti pii svafovani a nahtivani zivic v tavnych nadobach.

268 Cf. § 1 odst. 1 Vyhlasky Ministerstva vnitra ze dne 31. bifezna 2000 &. 87/2000 Sb., kterou se stanovi podminky
pozarni bezpe€nosti pii svafovani a nahiivani zivic v tavnych nadobach.
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nastudovani odkazujeme kupfikladu na odborné texty uverejnéné v tomto periodiku?®®,
jejichz autorem je Stanislav Cab.

6.1.4. POVINNOST STANOVIT Z HLEDISKA POZARNi BEZPECNOSTI
POZADAVKY NA ODBORNOU KVALIFIKACI OSOB POVERENYCH
OBSLUHOU, KONTROLOU, UDRZBOU A OPRAVAMI TECHNICKYCH
A TECHNOLOGICKYCH ZARIiZENi, POKUD TO NENi STANOVENO
ZVLASTNiIMI PRAVNIMI PREDPISY, A ZABEZPECIT PROVADENI
PRACI, KTERE BY MOHLY VEST KE VZNIKU POZARU, POUZE
OSOBAMI S PRISLUSNOU KVALIFIKACI

Dle § 6 odst. 1 pism. d) zdkona o pozarni ochrané plati, Ze pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby provozujici Cinnosti se zvySenym pozarnim nebezpelim
a s vysokym pozarnim nebezpeéim jsou dale povinny stanovit z hlediska pozarni
bezpecnosti poZzadavky na odbornou kvalifikaci osob povéfenych obsluhou, kontrolou,
udrzbou a opravami technickych a technologickych zafizeni, pokud to neni stanoveno
zvlastnimi pravnimi predpisy?’°, a zabezpedit provadéni praci, které by mohly vést ke
vzniku pozaru, pouze osobami s pfislusnou kvalifikaci. Obdobné Ize odkazat na povinnost
uvedenou v § 6 odst. 1 pism. a) zadkona o pozarni ochrané - stanovit organizaci
zabezpeceni pozarni ochrany s ohledem na poZarni nebezpeci provozované €innosti.
Tuto povinnost upfesnuje v § 30 vyhlasky o pozarni prevenci, ktery ustanovuje, ze
stanoveni organizace zabezpeceni pozarni ochrany vzdy obsahuje pfifazeni ukoll na
useku pozarni ochrany k uréenym funkcim s uvedenim pozadované odborné kvalifikace
nebo zpUlsobilosti a dale napfiklad stanoveni pozadavkid na odbornou kvalifikaci nebo
zpUsobilost osob povéfenych obsluhou, kontrolou, udrzbou a opravami technickych
a technologickych zafizeni, pokud tato neni stanovena zvlastnim pravnim pFedpisem
a osob povérenych provadénim praci, které by mohly vést ke vzniku pozaru?’. Z vyse
uvedeného je patrna systémova komplementarnost povinnosti dle § 6 odst. 1 pism. a)
a pism. e) zakona o pozarni ochrané. Pro lepSi vymezeni pomérné obecné stanovené
povinnosti je nezbytné precizni provéfeni, na které oblasti dopada specificky rezim
profesnich kvalifikaci?’2. Pro zajimavost doporucujeme seznameni se s profesnimi
kvalifikacemi ve svém oboru, s jejich vazbami na povolani, na obory vzdélani, s moznostmi
jejich skladani do uplnych profesnich kvalifikaci, s podminkami pro vykon zkou$ek
odkazujeme na portal Narodni soustava kvalifikaci, ktery je informacni zakladnou
0 soustavé celostatné uznavanych profesnich kvalifikaci v CR, a jeho webové stranky
http://www.narodnikvalifikace.cz/. Portal zvefejriuje informace o profesnich kvalifikacich,
které jsou k dneSku schvalené a uplatnitelné na pracovnim trhu v Ceské republice. Portal
informuje rovnéz o vSech novinkach a udalostech v oblasti ovéfovani a uznavani vysledku
daldiho vzd&lavani v Ceské republice a predstavuje pomysiné premosténi oblasti
odbornosti (profesni kvalifikace) do sféry zaméstnanosti a uplatnéni kvalifikovanych
odbornik{i na trhu prace.

269 Srovnej napt. CAB, S. Pozadavky nafizeni vlady ¢. 406/2004 Sb. Bezpecnost a hygiena prdce. Praha: Wolters Kluwer,
2016, 2016(7), 2 a nasl.; nebo CAB, S. Nebezpeti vybuchu v primyslovych provozech. Bezpecnost a hygiena prdce.
Praha: Wolters Kluwer, 2016, 2016(10), 12 a nasl., a dalsi.

270 yyhlagka Ceského tifadu bezpetnosti prace a Ceského baiského tiadu ze dne 19. kvétna 1978 &. 50/1978 Sh., o
odborné zpuisobilosti v elektrotechnice, ve znéni pozdéjsich predpisu.

271 yyhlagka Ministerstva vnitra ze dne 31. bfezna 2000 &. 87/2000 Sb., kterou se stanovi podminky poZarni bezpe¢nosti
pfi svafovani a nahfivani zivic v tavnych nadobach. 362/2005 Sb.; srovnej rovnéz natizeni vlady ze dne 17. srpna 2005
C. 362/2005 Sb., o blizsich pozadavcich na bezpe&nost a ochranu zdravi p¥i praci na pracovistich s nebezpedim padu z
vysky nebo do hloubky.

22 SAMKOVA, A., SKRETA, K. Profesni kvalifikace - cesta pro zvySovani odbornosti pracovnikii a snizovani
nezaméstnanosti. Bezpecnost a hygiena prdce. Praha: Wolters Kluwer, 2017, 2017(7), 40 a nasl.
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6.1.5. POVINNOST MIT K DISPOZICI POZARNE TECHNICKE
CHARAKTERISTIKY VYRABENYCH, POUZIVANYCH,
ZPRACOVAVANYCH NEBO SKLADOVANYCH LATEK A MATERIALU
POTREBNE KE STANOVENIi PREVENTIVNICH OPATRENI
K OCHRANE ZIVOTA A ZDRAVIi OSOB A MAJETKU.

Dle § 6 odst. 1 pism. e) zdkona o pozarni ochrané plati, Ze pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby provozujici €innosti se zvySenym poZarnim nebezpedim
a s vysokym pozZarnim nebezpeim jsou dale povinny mit k dispozici pozarné technické
charakteristiky vyrabénych, pouzivanych, zpracovavanych nebo skladovanych latek
a materialt potfebné ke stanoveni preventivnich opatfeni k ochrané Zivota a zdravi osob
a majetku. Nejedna se bezvyhradné o vSechny vyskytujici se latky, ale pouze latky
vybrané, a nikoli v§echny pozarné technické charakteristiky, ale pouze ty, které mohou
byt vyuzity pro stanoveni pozarni bezpecénosti?’3,

Dle dikce § 39 vyhladky o poZarni prevenci plati, Ze pro uréeni vyrabénych,
pouzivanych, zpracovavanych nebo skladovanych latek, jejichz pozarné technickeé
charakteristiky jsou potfebné ke stanoveni preventivnich opatfeni k ochrané Zivota
a zdravi osob a majetku pfi provozovanych ¢innostech, je rozhodujici jejich mnozstvi,
zpUsob ulozeni a manipulace, fyzikalni stav a jeho pfipadné zmény, tepelny rezim,
reaktivita, zpUsob baleni, objemy oball a podobné. Podle druhu a stavu latek uréenych
podle odstavce 1 § 39 vyhlasky o pozarni prevenci se ke stanoveni preventivnich opatfeni
pouZziji potfebné pozarné technické charakteristiky v€etné technickobezpecnostnich
parametr(l. Jedna se napfiklad o hoflavost, oxidacni vlastnosti, bod vzplanuti, bod hofeni,
teplotu vzniceni, koncentraéni meze vybudnosti, index Sifeni plamene po povrchu,
vyhfevnost, vlastnosti produktt hofeni. Pro uc€ely stanoveni pozarné bezpecénostnich
opatfeni se pouzivaji hodnoty pozarné technickych charakteristik véetné
technickobezpecnostnich parametra, které jsou uvedeny v privodni dokumentaci vyrobce
nebo distributora. Neexistuje-li tato dokumentace, lze vychazet z jiného uznavaného
zdroje (napf. normativni pozadavky).

K problematice chemickych latek a smési Ize odkazat na Pracovni pomucku
k vykonu statniho pozarniho dozoru Chemické latky a smési dostupné na webovych
strankach Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky?’*, kde naleznete podrobné;si
nahled do legislativni Upravy, pojmového a definiCniho vymezeni problematiky, dale
klasifikaci latek, pravidla baleni a oznacovani latek a smési, nalezitosti Stitk(i &i informace
o bezpecnostnich listech.

Z pravni upravy je nezbytné zminit zejména zakon €. 350/2011 Sb. o chemickych
latkach a chemickych smésich a o zméné nékterych zakonu (chemicky zakon), ve znéni
pozdéjSich predpist, a provadéci Vyhlasku ze dne 6. bfezna 2013 &. 61/2013 Sb.,
o rozsahu informaci poskytovanych o chemickych smésich, které maji nékteré
nebezpetné vlastnosti, a o detergentech. Z evropského prava oblast klasifikace,
oznacovani a baleni latek a smési pravné reglementuje Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1272/2008 o klasifikaci, oznaCovani a baleni latek a smési, o zméné
a zruSeni smérnice 67/548/EHS a 1999/45/EHS a o zméné nafizeni (ES) & 1907/2006
(tzv. nafizeni ,CLP*). Oblast registrace, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych
latek je upravena Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1907/2006
o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, o zfizeni Evropské

ZHUTTER, M et al.: Ucebni texty pro kurzy pozarni prevence. Praha: MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru CR, Tiskarna MV, s. p. 0., 2014. s. g53-254. 3

274 Dostupné na webovych strankach MV CR — HZS CR [online]: <http://www.hzscr.cz/clanek/predpisy-predpisy.aspx>.
[cit. 29. 9. 2017]
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agentury pro chemické latky, a o zméné smérnice 1999/45/ES a o zruSeni nafizeni Rady
(EHS) €. 793/93, nafizeni Komise (ES) €. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic
Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES (nafizeni REACH).

Zavérem je nutno pfipomenout dopad § 15 zakona o poZarni ochrané, ktery
upravuje povinnost pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob provozujicich
¢innosti uvedené v § 4 odst. 2 a 3 zakona o pozarni ochrané zpracovavat pfedepsanou
dokumentaci pozarni ochrany, plnit podminky poZarni bezpe€nosti v ni stanovené
a udrzovat ji v souladu se skuteénym stavem; dopad do oblasti povinnosti mit k dispozici
pozarné technické charakteristiky vyrabénych, pouzivanych, zpracovavanych nebo
skladovanych latek a material( potfebné ke stanoveni preventivnich opatfeni k ochrané
Zivota a zdravi osob a majetku ma nesporné z logiky véci i § 15 vyhlasky o pozarni
prevenci, kterému byla vénovana pozornost v pfedchozim textu.

6.2. DOKUMENTACE POZARNi OCHRANY

Dale pro pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby provozujici ¢innosti uvedené
v§ 4 odst. 2 /se zvySenym poZarnim nebezpelim/ a odst. 3 /s vysokym pozarnim
nebezpe€im/ zakona o pozarni ochrané plati, Ze jsou povinny zpracovavat pfedepsanou
dokumentaci pozarni ochrany, plnit podminky poZzZarni bezpeénosti v ni stanovené
a udrzovat ji v souladu se skuteCnym stavem; pfiCemz provadéci pravni pfedpis stanovi
druhy, obsah a vedeni dokumentace pozarni ochrany?’®.

6.3. SKOLENi A ODBORNA PRIPRAVA

Daéle je v zakoné o pozarni ochrané v § 16 resp. 16a ustanoveno, Ze pravnické
osoby a podnikajici fyzické osoby provozujici ¢innosti uvedené v § 4 odst. 2 nebo 3
zakona o pozarni ochrané jsou povinny zabezpe it pravidelné Skoleni zaméstnancl
0 pozarni ochrané a odbornou pfipravu zameéstnancl zafazenych do preventivnich
pozarnich hlidek, jakoz i preventistd pozarni ochrany. Povinnost Skoleni zaméstnanct
0 pozarni ochrané se vztahuje na vSechny fyzické osoby, které jsou v pracovnim nebo
jiném obdobném poméru k pravnické osobé& nebo podnikajici fyzické osobé&. Skoleni se
provadi zvlast pro vedouci zaméstnance a zvlast pro ostatni zaméstnance. Pro fyzické
osoby, které se pfileZitostné zdrZuji na pracovistich pravnickych osob nebo podnikajicich
fyzickych osob, se Skoleni o pozarni ochrané zabezpecuije, jestlize tyto osoby vykonavaji
Cinnosti uvedené v § 4 odst. 2 a 3 zadkona o pozarni ochrané, nebo pfichazeji do styku
s témito Cinnostmi. Provadéci pravni pfedpis stanovi druhy, obsah, rozsah a lhuty Skoleni
zameéstnancu o pozarni ochrang, jakoz i odborné pfipravy preventistl pozarni ochrany
a zaméstnancu zarazenych do preventivnich pozarnich hlidek?®.

U pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob provozujicich ¢innosti uvedené
v § 4 odst. 2 zakona o pozZarni ochrang, tedy se zvySenym pozarnim nebezpecim, provadi

a) odborné zpusobila osoba nebo technik pozarni ochrany Skoleni vedoucich
zaméstnancu o pozarni ochranég,

b) odborné zpusobila osoba nebo technik pozarni ochrany odbornou pfipravu
preventistd pozarni ochrany a zaméstnancl zafazenych do preventivnich pozarnich
hlidek,

c) proskoleny vedouci zaméstnanec nebo preventista pozarni ochrany Skoleni
ostatnich zaméstnancl o pozarni ochrané.

215 § 15 zakona o pozarni ochrang a navazny blok — konkrétné ODDIL SEDMY - DRUHY, OBSAH A VEDENI
DOKUMENTACE POZARNI OCHRANY - § 27 a nasl. vyhlasky o pozarni prevenci.

276 § 16 resp. § 16a zakona o poZarni ochrané a navazny blok - konkrétng ODDIL SESTY - OVEROVANI ODBORNE
ZPUSOBILOSTI, ODBORNA PRIPRAVA A SKOLENI ZAMESTNANCU O POZARNI OCHRANE - § 20 a nasl.
vyhlasky o pozarni prevenci.
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U pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob provozujicich ¢innosti uvedené
v § 4 odst. 3 zakona o pozarni ochrané, tedy s vysokym pozarnim nebezpedim, provadi

a) odborné zpusobila osoba nebo technik pozarni ochrany $koleni vedoucich
zameéstnancu o pozarni ochrané,

b) odborné zplsobila osoba odbornou pfipravu preventistd pozarni ochrany
a zaméstnancl zafazenych do preventivnich pozarnich hlidek,

c) technik pozarni ochrany nebo proskoleny vedouci zaméstnanec S$koleni
ostatnich zaméstnancl o pozarni ochrané.

6. 4. PREVENTIVNi POZARNI HLIDKY

Obdobné nepfili§ systematicky, jako povinnosti obsazené v § 15, § 16 a § 164, je
v § 13 odst. 1 pism. a) zakona o pozarni ochrané upravena dalSi povinnost spole¢na pro
pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby, které realizuji Cinnosti se zvySenym
pozarnim nebezpelim nebo s vysokym pozarnim nebezpeéim. Dle dikce citovaného
predpisu plati, Ze pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby zfizuji preventivni pozarni
hlidky v prostorach s nejméné tfemi zaméstnanci, ve kterych provozuji Cinnosti se
zvySenym pozarnim nebezpelim nebo s vysokym pozZarnim nebezpelim. Dale je
definovano, ze ukolem preventivni pozarni hlidky je dohlizet na dodrzovani predpist
o0 pozarni ochrané a v pfipadé vzniku pozZaru provést nutna opatfeni k zachrané
ohrozZenych osob, pfivolat jednotku pozarni ochrany a zucastnit se likvidace pozaru.

Odborné pfipravé zaméstnancl zafazenych do preventivnich pozarnich hlidek se
vénuje § 24 vyhlasky o pozarni prevenci. Dle citovanych paragrafi plati, ze odborna
pfiprava zaméstnancli zafazenych do preventivnich pozarnich hlidek (dale jen "odborna
pfiprava preventivnich pozarnich hlidek") se provadi pfed zahajenim c¢innosti se
zvy$enym nebo s vysokym pozarnim nebezpec€im. U opakujicich se €innosti se zvySenym
nebo s vysokym pozarnim nebezpe€im se odborna pfiprava preventivnich poZarnich
hlidek provadi nejméné jednou za rok. Teoreticka ¢ast odborné pfipravy preventivnich
pozarnich hlidek obsahuje seznameni s pozarnim nebezpecim provozované ¢innosti, se
zplsobem vyhlaseni pozarniho poplachu, pfivolani jednotky pozarni ochrany
a s poskytnutim pomoci v souvislosti se zdolavanim pozaru. Prakticka ¢ast odborné
pfipravy preventivnich pozarnich hlidek pak obsahuje seznameni s rozmisténim
a pouzitim vécnych prostfedkd pozarni ochrany a pozarné bezpecénostnich zafizeni, se
zpusobem, podminkami a moznostmi haSeni pozar(, evakuace osob, zvifat nebo
materialu. Na odbornou pfipravu osob, které jsou zafazeny do preventivnich pozZarnich
hlidek a nejsou zaméstnanci pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, se vztahuji
stejné pozadavky jako na odbornou pfipravu zaméstnanct zafazenych do preventivnich
pozarnich hlidek.

Stanoveni rozsahu a obsahu Skoleni zaméstnancl, odborné pfipravy
preventivnich pozarnich hlidek a preventistl pozarni ochrany se vénuje § 26 vyhlasky
o pozarni prevenci, dle néjz uréuje rozsah a obsah Skoleni zaméstnancl, odborné
pfipravy preventivnich pozarnich hlidek a odborné pfipravy preventistd pozarni ochrany
pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba tematickym planem a ¢asovym rozvrhem.
Rozsah a obsah Skoleni a odborné pfipravy musi odpovidat vykonavanym cinnostem
a pracovnimu zarazeni zaméstnancl. Znalosti ziskané pfi Skoleni zaméstnanci, odborné
pfipravé preventivnich pozarnich hlidek a odborné pfipravé preventistd pozarni ochrany
se oveéfuji v rozsahu a zplsobem uréenym v dokumentaci pozarni ochrany (napf. § 36
vyhlasky o pozarni prevenci).

Dle § 31 odst. 3 a odst. 4 vyhladky o pozarni prevenci jsou pokyny pro €innost

preventivni pozarni hlidky a pfehled o umisténi vystraznych a bezpeénostnich znacek,
vécnych prostiedkl pozarni ochrany a pozarné bezpecnostnich zafizeni pfilohou

96



pozarniho fadu?’’. Pokyny pro ¢innost preventivni pozarni hlidky vzdy obsahuji uréeni
prostor nebo ¢innosti, pro které je preventivni pozarni hlidka zfizena, jmenny seznam,
stanoveni ukoll jednotlivych zaméstnancli zafazenych do preventivni pozarni hlidky
a potfebného vybaveni k provedeni prvotniho zasahu, popfipadé dalsi skute¢nosti podle
zvlastniho pravniho predpisu?’e.

Dokumentaci o Skoleni zaméstnancu, odborné pfipravé preventivnich pozarnich
hlidek a preventistd pozarni ochrany vymezuje § 36 vyhlasky o pozarni prevenci
nasledovné. Dokumentaci o Skoleni zaméstnancl, vedoucich zaméstnanci a osob
uvedenych v § 23 odst. 4 a 5 vyhlasky o pozarni prevenci tvofi tematicky plan a ¢asovy
rozvrh 8koleni a zaznam o provedeném Skoleni, ktery obsahuje nazev pravnické osoby
nebo podnikajici fyzické osoby, datum, naplh Skoleni, zpusob ovéfeni ziskanych znalosti,
popfipadé doklad o tomto ovéfeni, dobu trvani Skoleni, seznam zaméstnancu s podpisy
proskolenych osob, jména a podpisy osob, které Skoleni provedly, v€etné prohlaseni
0 opravnénosti k provedeni Skoleni podle § 16a zakona o pozarni ochrané. Dokumentaci
o odborné pfipravé preventivnich pozarnich hlidek a preventistl pozarni ochrany tvofi
tematicky plan a Casovy rozvrh odborné pripravy a zaznam o provedené odborné
pfipravé, ktery obsahuje nazev pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, datum,
napln odborné pfipravy, zplsob ovéfeni ziskanych znalosti, popfipadé doklad o tomto
ovéfeni, dobu ftrvani odborné pfipravy, seznam zaméstnancl zafazenych do
preventivnich pozarnich hlidek a seznam preventistll pozarni ochrany s podpisy téch, ktefi
se odborné pfipravy zucastnili, jnéna a podpisy osob, které odbornou pfipravu provedly,
vCetné prohlaseni o opravnénosti k provedeni odborné pfipravy podle § 16a zakona
0 pozarni ochrané.

Tato kapitola, se vénovala bloku povinnosti ukladanych § 6 zakona o pozarni
ochrané s pfesahem do § 13, § 15, § 16 a § 16a zakona o pozarni ochrané. Soubor
podrobnéji popsanych povinnosti je ukladan pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym
osobam provozujicim €innosti se zvySenym nebo vysokym pozZarnim nebezpeéim a jde
tedy o nadstavbovy blok pfesahujici obecné povinnosti ulozené § 5 zakona o pozarni
ochrang, jimz se jiz specialné vénovaly predchozi kapitoly. Pfestoze prace viceméné
doslovné pienasi normativni texty zakona o poZarni ochrané a vyhlasky o pozarni
prevenci, jde o pomérné slozity arozsahly soubor provazanych povinnosti a jejich
specifikace, ve kterém neni snadné se orientovat.

Daldim povinnostem provazanym na § 6 zakona o pozarni ochrané se bude
vénovat nasledujici kapitola zaméfena na specifické povinnosti ukladané zakonem
0 pozarni ochrané jiz jen selektovanym pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam
provozujicim c&innosti se zvySenym a vysokym poZarnim nebezpeéim. Jedna se
o problematiku dokumentace zdolavani pozaru?’®, ktera je presahovym dokumentem mezi
pozarni prevenci a pfimou pozarni represi (rozumeéjte zasahovou cinnosti jednotek
pozarni ochrany).

Ugelem a smyslem dokumentace zdolavani poZaru je vytvoreni dokumentu pro
jednotku pozarni ochrany a operacni a informaéni stfediska (pfesnéji pro velitele zasahu
a jednotek, fidici a operacni dlstojniky), ktery by poskytl krucialni informace o objektech
se zvySenym (Ci vysokym) pozarnim nebezpelim tj. varoval pfed ne zcela zfejmym
nebezpecim nebo na mozné komplikace pfi zasahu, nutnosti volit specialni poZarni taktiku
Ci hasebni latky &i postupy apod. Dokumentace zdolavani pozaru se zpracovava pro
objekty a prostory, ve kterych se provozuji €innosti s vysokym pozarnim nebezpecim

217 srovnej § 31vyhlasky o pozarni prevenci upravujici néleZitosti pozarniho fadu

278 Naptiklad vyhlagka Ministerstva vnitra ze dne 31. bfezna 2000 &. 87/2000 Sb., kterou se stanovi podminky pozarni
bezpecnosti pii svafovani a nahtivani zivic v tavnych nadobach.

27 Srovnej § 6b zakona o pozarni ochrané a § 34 vyhlasky o pozarni prevenci.
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av pfipadé, Ze tak stanovi dokumentace pozarni ochrany zpracovana na zakladé
stanoveni podminek pozarni bezpecnosti, i pro dalSi provozované Cinnosti se zvySenym
pozarnim nebezpelim. Dokumentace zdolavani pozaru se zpracovava obligatorné pro
objekty se zvySenym pozarnim nebezpelim, kde jsou slozité podminky pro zdolavani
pozaru (slozité podminky pro zasah)?®°. Novela zékona o poZarni ochrané oznaCovana
jako tzv. ,Vrbéticka novela“, kterou do prava pozarni ochrany dopliiuje netypicky?8! zakon
€. 229/2016 Sb. ze dne 15. Cervna 2016, kterym se méni zakon ¢&. 119/2002 Sb.,
o stfelnych zbranich a stfelivu (zakon o zbranich), ve znéni pozdéjSich predpisd,
s ucinnosti 1. 8. 2017282 pfinasi do prava pozarni ochranu zasadni zménu, kterou je ex
lege povinné schvalovani dokumentace zdolavani pozaru. Aktualné pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby mohou provozovat ¢innost s vysokym pozarnim nebezpec€im
nebo Cinnost se zvySenym poZarnim nebezpecdim, u které nejsou bézné podminky pro
zasah, za podminky, ze organ statniho pozarniho dozoru schvali dokumentaci zdolavani
pozari?e3,

280 & 18 Vyhlasky o pozarni prevenci - SloZité podminky pro zasah.

281 NEUGEBAUER, Toma4s. ,,Utajené* zptisnéni poZarni bezpe&nosti. Bezpecnost a hygiena prdce. Praha: Wolters
Kluwer, 2016, 2016(9), 20.

282 DOSTAL, Filip. Pravo pozirni ochrany IL.: Zdkon o poZirni ochrané — vyznamné a aktualni novely a systematika
zakona. Bezpecnost a hygiena prace. Praha: Wolters Kluwer, 2016, 2016(9), 21 a nasl.

283 Cf. § 30 a § 34 vyhlasky o pozarni prevenci, § 6b zékona o pozarni ochrané /ve znéni platném po 1. 8. 2017/.
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7. DOKUMENTACE ZDOLAVANi POZARU

Zakladni charakteristiku samotného dokumentu oznaceného ,dokumentace
zdolavani pozaru® pfinasi § 34 Vyhlasky Ministerstva vnitra ze dne 29. Cervna 2001
€. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpec€nosti a vykonu statniho pozarniho
dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci), ve znéni pozdéjSich pfedpist /dale jen ,vyhlaska
o pozarni prevenci‘/. Dle citovaného paragrafu plati, Ze dokumentaci zdolavani pozar(
tvofi operativni plan zdolavani pozarG (dale téz "operativni plan") a operativni karta
zdolavani pozaru (dale téz "operativni karta"), které upravuji zasady rychlého a u¢inného
zdolavani pozarl a zachrany osob, zvifat a majetku v objektech pravnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob. Ugelem dokumentace zdolavani poZzari je vytvorit
dokument pro jednotku pozarni ochrany, ktery by ji poskytl informace o objektech se
zvysenym pozarnim nebezpecim pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob
takoveho druhu, Ze ji upozorni na ne zcela zfejma nebezpedi nebo na mozné komplikace
pfi zasahu. Dokumentace zdolavani pozarl se zpracovava pro objekty a prostory, ve
kterych se provozuiji ¢innosti s vysokym pozarnim nebezpeim a v pfipadé, Ze tak stanovi
dokumentace poZarni ochrany zpracovana na zakladé stanoveni podminek poZarni
bezpec€nosti, ipro dalsi provozované Cinnosti se zvySenym pozarnim nebezpeéim.
Dokumentace zdolavani pozard se zpracovava zejména na objekty zvySenym pozarnim
nebezpedim, kde jsou slozité podminky pro zdolavani pozara?428, Podrobnéji se k Gcelu
vyjadfuje Dr. Ing. Zdenék Hanuska ve velice kvalitné zpracované a patrné i z toho divodu
nad¢asové publikaci Metodicky navod k vypracovani dokumentace zdolavani pozar?e,
ve které uvadi, ze z uCelu a definice dokumentace zdolavani pozarl vyplyva, ze se tento
dokument nezpracovava na vSechny objekty. Dlvodem pro zpracovani dokumentace
zdolavani pozaru je navrh na opatfeni z posouzeni pozarniho nebezpedi €innosti nebo
objektl se zvySenym pozarnim nebezpelim podle zakona o pozarni ochrané. Samotna
existence €innosti nebo objektl se zvySenym pozarnim nebezpecim neni automatickym
divodem pro zpracovani dokumentace zdolavani pozaru. Pfi posouzeni pozarniho
nebezpeéi a navrhu, zda zpracovavat dokumentaci zdolavani pozarl, je rozhodujici
skutecnost, zda jsou podminky pro zdolavani pozar( natolik slozité, Zze je dokumentace
zdolavani pozar( nutna. V nékterych pfipadech mize byt divodem i fakt, Ze pravnicka
nebo podnikajici fyzickd osoba chce sama co nejlépe informovat jednotku pozarni
ochrany, nebot je zfejmé, ze kazda informace o objektu muze urychlit jak rozhodovani
velitele zasahu, tak nasazeni jednotek pozarni ochrany, a tim i zmirnit rozsah pfipadnych
Skod. P¥i dodrzeni vySe uvedenych podminek pro duvodné zpracovani dokumentace
zdolavani pozaru je tfeba stanovit objekt vlastniho zpracovani. Tim nemusi byt cely objekt
se zvySenym poZzarnim bezpecim, ale i jen jeho €ast, kde slozité podminky existuji.
Objektem se proto pro ucely této metodiky rozumi napf. ¢ast uzemi, zavod, pracovistg,
budova nebo jeji ¢ast, technologické zafizeni apod.?’

Dokumentace zdolavani pozarli se zpracovava pro objekty a prostory, ve kterych
jsou slozité podminky pro zasah (cf. § 18 vyhlaSky o pozarni prevenci) nebo kde se
provozuji Cinnosti s vysokym pozarnim nebezpeCim a v pfipadé, Ze tak stanovi
dokumentace poZarni ochrany zpracovana na zakladé stanoveni podminek poZzZarni
bezpec€nosti (napf. § 30 vyhladky o pozarni prevenci), i pro dalsi provozované &innosti se
zvySenym pozarnim nebezpecim.

284 § 18 vyhlasky o pozarni prevenci.

285 HANUSKA, Zden&k: Konspekt 1-1-6, Pozarni taktika, Zaklady pozarni taktiky, Dokumentace zdolavani pozaru
vSeobecné. SPBI : Ostrava. 2008, 10 s.

285 HANUSKA, Zdengk: Metodicky navod k vypracovani dokumentace zdolavani pozarii. 2., opravené a doplnéné
FACOM : Jilové u Prahy. 1996, s. 80. [dostupné na http://www.hzscr.cz/clanek/metodika-zpracovani-dzp.aspx].

27 dtto odkazy 11 a 12 vyse.
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Operativni plan tvofi a) zakladni text, ktery obsahuje operativné taktickou studii,

pozarni ochrany, popfipadé také stanoveni pozadavki na specialni hasebni latky
a postupy, b) vyjimatelna priloha uréena pro jednotky pozarni ochrany pfi zdolavani
pozaru, ktera obsahuje:

1. textovou C&ast s operativné taktickymi udaji o objektu, napf. zakladni
charakteristiky pozarni bezpecnosti staveb a technologii, technickych zafizeni vcetné
pozarné bezpecnostnich zafizeni, pfistupovych komunikaci, unikovych a zasahovych
cest, urCeni zdroju vody pro haSeni pozarQ, popfipadé specialnich hasebnich latek
a doporuceni pro postup jednotek pozarni ochrany,

2. grafickou &ast s planem objektu, véetné umisténi okolnich objektl, zdroji vody
pro haseni pozard, prijezdovych komunikaci a nastupnich ploch pro pozarni techniku.

Soucasti vyjimatelné pfilohy mize byt také operativni karta. Operativni karta je
zjednoduSenou formou operativniho planu a zpracovava se zpravidla v pfipadech, kdy se
slozité podminky pro zasah vyskytuji v jednom stavebnim objektu. Operativni kartu tvofi
a) textova c¢ast, ktera obsahuje zakladni charakteristiky pozarni bezpec€nosti stavby
a technologii, konstrukéni zvlastnosti objektu, popis unikovych cest, umisténi zafizeni pro
zasobovani pozarni vodou, umisténi a zpisob ovladani dalSich pozarné bezpecnostnich
zarizeni, mist uzavéra vody, plynu, zplasob vypnuti elektrického proudu, popfipadé také
stanoveni pozadavkl na specialni hasebni latky a postupy, b) graficka ¢ast, ktera
obsahuje plan objektu a podle potfeby také umisténi okolnich objektl, zdroje vody pro
haSeni pozaru, pfijezdové komunikace a nastupni plochy pro pozarni techniku.

Vyjimatelna pfiloha operativniho planu nebo operativni karta je ulozena u jednotky
hasi¢ského zachranného sboru kraje pfeduréené pozarnim poplachovym planem kraje
a u jednotky hasi¢ského zachranného sboru podniku. Neni-li jednotka hasi¢ského
zachranného sboru podniku zfizena, je dokumentace zdolavani pozard ulozena
u pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby na jiném trvale pfistupném misté.
Soucasti podkladl pro zpracovani dokumentace zdolavani pozar( je pozarni poplachovy
plan, ktery je k dispozici u organu statniho pozarniho dozoru. Organ statniho pozarniho
dozoru poskytuje zpracovateli dokumentace zdolavani pozart k nahlédnuti dokumentaci
podle § 34 odstavce 6 vyhlasky o pozarni prevenci a v pfipadé potfeby také dalSi
odbornou pomoc?®. Prehledné, detailné a nazorné je problematika zpravovana v jiz
zmifiované publikaci Dr. Ing. Zderfika Hanusky, na kterou pro podrobnégjsi nastudovani
odkazujeme?®,

7.1. PRAVNI UPRAVA

Povinnost pravnickych a podnikajicich fyzickych osob provozujicich €innosti se
zvySenym pozarnim nebezpecim nebo s vysokym pozarnim nebezpecim byly podrobnéji
popsany v pfedchozich blocich. Mezi povinnostmi vySe definovanych osob patfi
i povinnost zpracovavat predepsanou dokumentaci pozarni ochrany, plnit podminky
pozarni bezpecnosti v ni stanovené a udrzovat ji v souladu se skutenym stavem?*°,
Provadéci pravni predpis v § 27 a navazné v sedmém oddilu vyhlasky o pozarni prevenci
vymezuje druhy, obsah a vedeni dokumentace pozarni ochrany. Dokumentaci pozarni
ochrany se stanovuji podminky pozarni bezpecnosti provozovanych €innosti a prokazuje
se plnéni nékterych povinnosti stanovenych pfedpisy o pozarni ochrané; dokumentaci

288 § 34 odst. 6 a odst. 7 vyhlasky o poZarni prevenci.

289 HANUSKA, Zdengk: Metodicky navod k vypracovani dokumentace zdolavani pozari. 2., opravené a doplnéné
FACOM : Jilové u Prahy. 1996, s. 80. [dostupné na http:/./www.hzscr.cz/clanek/metodika-zpracovani-dzp.aspx].

290 § 15 zakona o pozéarni ochrang.
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zdolavani pozaru podrobné specifikuje ve vySe popsaném rozsahu § 34 vyhlasky
0 poZarni prevenci.

Zakladem novelizovaného zakonného pojeti pfedstavuje § 6b zakona o pozarni
ochrané, ktery reglementuje povinnosti pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob,
které s ucCinnosti od 1. 8. 2017 mohou provozovat €innost s vysokym pozarnim
nebezpeéim nebo &innost se zvySenym pozarnim nebezpe€im, u které nejsou bézné
podminky pro zasah, za podminky, Ze organ statniho pozarniho dozoru schvali
dokumentaci zdolavani pozard. Normativni text nepfili§ Stastné prebira pavodni
vyhlaskové pojeti, kdy stanovuje, Zze dokumentace zdolavani pozart obsahuje operativni
plan zdolavani pozari a operativni kartu zdolavani pozar( upravujici zasady rychlého
a uc€inného zdolavani pozaru a zachrany osob, zvifat a majetku. Autor textu se divodné
domniva, Ze konjunktivni spojka ,a“ v dispozici pravni normy — konkrétné ,dokumentace
zdolavani pozaru obsahuje operativni plan zdolavani pozaru a operativni kartu zdolavani
pozard“ neni zvolena vhodné, nebot je konstruovana jako konjunkce obojiho. Konjunktivni
spojeni byva uzivano v pfipadé, Ze musi byt splnény vdechny podminky nebo povinnosti,
vyuZita vdechna opravnéni nebo napf. udéleny vSechny sankce; pouZiti se spojky ,a“ se
uziva ve vyznamu sluéovacim. Z textu by tedy bylo mozno dovozovat, Zze dokumentace
zdolavani pozaru musi obsahovat vzdy operativni plani operativni kartu. Existuje
v8ak moznost zpracovat pouze zjednodusenou formu operativniho planu, a to zpravidla
v pfipadech, kdy se sloZité podminky pro zasah vyskytuji v jednom stavebnim objektu, je
mozné zpracovat pouze operativni kartu?®*. Nabizi se tedy spiSe dispozice pravni normy
s alternativou a disjunktivni spojka ,nebo”. Pfi prostém jazykovém vykladu by mohl spravni
organ pozadovat dokumentaci zdolavani pozZaru v plném rozsahu, coz oslabuje
zpracovatelovu pravni jistotu. Nicméné pfi nahledu vykladem teleologickym je mozZnost
zpracovani toliko zjednodusené dokumentace /jen operativni karty/ nezpochybnitelna, coz
umocnuje ustalené judikovana zasada zakazu vykladu pravnich norem, ktery by Cinil jejich
¢ast obsoletni. Druhou drobnou vytkou, kterou Ize legislativedm vytknout, je ponechani
nepfilis Stastné zvoleného a pfilis strohého demonstrativniho vyctu v § 34 odst. 4 vyhlasky
o pozarni prevenci, ktery by si zaslouzil lepSi vymezeni a vice pfikladl. Zde je prostor pro
unifikujici a pro pravo aplikujici spravni organy zavazny vyklad oficialni, kterym je pro
rozhodovaci praxi hasiéskych zachrannych sbord kraji vyklad Generalniho feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, ktery bude mit patrné extenzivni
charakter. Spravni organy tak budou Casto vystaveny povinnosti vyporadat se ve své
spravni Uvaze s posouzenim, pro¢ pravé v daném pfipadu postaci toliko operativni karta
nebo naopak — pro¢ je dlvod zpracovat dokumentaci v plném rozsahu vcetné
operativniho planu. Rada odbornikil se vsak spole¢né s autorem textu domniva, Ze
i v pfipadé vypracovani pouze operativni karty nelze pfi poctivém a zodpovédném
pfistupu zpracovatele postupovat bez nékterych Ukond /napf. stanoveni nejslozitéjSi
varianty pozaru s vypocty pro stanoveni sil a prostfedkl jednotek pozarni ochrany/, které
jsou imanentni soucasti struktury operativniho planu. Nedlouha praxe jiz vytvofila
konfliktni prostor, kdy zpracovatelé, ktefi tvofi ,pouze” operativni kartu, odmitaji realizovat
operativniho planu. Spravni organy budou muset sloZitou spravni Uvahou doprovazet
napf. pozadavek na vypocet sil a prostfedku /soucast zakladniho textu operativniho planu/
napf. pro odvozeni specialni hasebni latky a postupy, ktery je soucasti operativni karty.
Je-li pozadavek spravnim organem fadné oduvodnén, je povinnosti zpracovatele doplnit
dokumentace zdolavani pozaru. Vzhledem ke smyslu a u€elu dokumentace zdolavani
pozaru a k zavaznosti preventivni ochrany vyznamnych spole¢ensky chranénych zajmu
je takovy pozadavek legitimnim a nikoli svévolnym rozSifovanim povinnosti pfenesenych
na zpracovatele dokumentace pozarni ochrany. Pojeti, kdy se zpracovatelé odvolavaji na
skute€nost, Ze jde-li o jeden stavebni objekt, maji povinnost zpracovat jen a pouze

291 § 34 odst. 4 vyhlasky o pozarni prevenci.
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operativni kartu a spravni organ je nemulze nutit k SirSimu zpracovani dokumentace
zdolavani pozaru, nemuze obstat.

Pravnicka osoba a podnikajici fyzicka osoba musi pfedlozit dokumentaci zdolavani
pozarl zpracovanou osobou uvedenou v § 11 odst. 1 nebo 2 zdkona o pozarni ochrané?®?,
a to ve dvou vyhotovenich ke schvaleni spravnimu organu — hasi¢skému zachrannému
sboru kraje. Neshleda-li organ statniho pozarniho dozoru v dokumentaci zdolavani pozar
nedostatky, dokumentaci zdolavani pozarG schvali. Zjisti-li organ statniho pozarniho
dozoru, Ze predlozena dokumentace zdolavani pozarG vykazuje obsahové nedostatky,
pro které ji nelze schvalit, vrati ji zpét predkladateli s uvedenim zjisténych nedostatkl
a soucasné stanovi pfimérenou lhutu pro opétovné predlozeni po odstranéni zjisténych
nedostatkd. Rizeni Ize prerusit na dobu stanovenou pro odstranéni nedostatkt a op&tovné
predlozeni. Neodstrani-li pfedkladatel nedostatky ve Ihité stanovené podle § 6b odstavce
5 zakona o pozarni ochrané, organ statniho pozarniho dozoru vyda rozhodnuti
0 neschvaleni dokumentace zdolavani pozard. Pfed zménou v provozované Cinnosti,
ktera ma vliv na obsah schvalené dokumentace zdolavani pozar(, pravnicka osoba nebo
podnikajici fyzicka osoba pfedlozZi organu statniho pozarniho dozoru ke schvaleni novou
dokumentaci zdolavani pozard. Do doby schvaleni pfedlozené dokumentace nelze zmény
v provozované cinnosti provést. Podle odstavcl 1 az 7 paragrafu 6b zakona o pozarni
ochrané se postupuje i v pfipadé, kdy zpracovani dokumentace zdolavani pozar( stanovi
dokumentace pozarni ochrany.

7.2.  PROCESNi POSTUP

Pfedmétna koncepcni zména systému schvalovani a posuzovani dokumentace
zdolavani pozaru nasleduje obdobnou zménu dotykajici se procesu posouzeni pozarniho
nebezpedi?®® jako specifické dokumentace sui generis vazané na nejnebezpeénéjsi
provozované ¢innosti — ¢innosti s vysokym pozarnim nebezpec¢im?®*. Dle divodové
zpravy k ,Vrbétické novele“®® se v§ 6b se nové navrhuje obdobna Uprava jako
u posouzeni pozarniho nebezpeci. Tzn., Ze bez odsouhlasené dokumentace zdolavani
pozarl nesmi byt zahajena €innost s vysokym pozarnim nebezpec¢im nebo se zvySenym
pozarnim nebezpecim, kde nejsou slozité podminky pro zasah. Obdobné to plati i pro
zmény, majici vliv na obsah dokumentace. Procesni stranka je téméf shodna
s odsouhlasenim posouzeni pozZarniho nebezpeéi, v€etné vydani rozhodnuti
o pfripadném neschvaleni dokumentace zdolavani pozaru. OdliSnost je v pfipadé zmény,
majici vliv na obsah dokumentace. V takovém pfipadé musi byt vzdy predloZena
k odsouhlaseni nova kompletni dokumentace zdolavani pozard. Nepfipousti se zadné
dodatky ¢i dil¢i zmény. Je to z toho dlvodu, Ze tato dokumentace je uréena pro velitele
zasahu, aby se mohl rychle zorientovat v daném prostoru a provozu, a tyto informace musi

292§ 11 odst. 1 a odst. 2 zdkona o pozarni ochrané PInéni povinnosti podle § 16 odst. 1 a § 16a mohou zabezpetovat
pouze odborné zpiisobilé osoby, neni-li dale stanoveno jinak. Odborn¢ zptisobilymi osobami se rozumi znalci a znalecké
ustavy v zakladnim oboru poZarni ochrany zapsani v seznamu znalcti a znaleckych ustavii vedenych krajskymi soudy,
fyzické osoby, které jsou absolventy $kol pozarni ochrany nebo absolventy vysokoskolského studia, jehoz soucasti je
ovéfovaci program pro odbornou zpusobilost na tseku pozarni ochrany schvaleny ministerstvem, ktery odpovida
pozadavkiim uvedenym v odstavci 4, nebo fyzické osoby, které slozily zkousku odborné zpusobilosti pred komisi
ustavenou ministerstvem. Za odborné zpiisobilé osoby se povazuji téZ piislusnici Hasiéského zachranného sboru Ceské
republiky vykonavajici funkce stanovené provadécim predpisem k zakonu o hasi¢ském zachranném sboru. (2) Plnéni
povinnosti vyplyvajicichz § 5, 6, § 16 odst. 1 a § 16a mohou zabezpecovat technici pozarni ochrany. Odborna zpiisobilost
k vykonu funkce technika pozarni ochrany se ziskava slozenim zkousky odborné zpiisobilosti pied komisi ustavenou
ministerstvem.

298 Cf. § 6a zdkona o pozarni ochrang, § 16, § 17, § 29 a § 49 vyhlasky o poZéarni prevenci; pro uplnost ucelujeme, Ze tato
pred Gcinnosti pfedmétné novely.

294 Cf. § 4 odst. 1 pism. c) a odst. 3 zékona o poZarni ochrang; § 16 vyhlasky o poZéarni prevenci.

295 V]ada CR: Ditvodovd zprdva k zakonu ¢ 229/2016 Sh., kterym se méni zakon &. 119/2002 Sh., o stfelnych zbranich
astielivu (zakon o zbranich), ve znéni pozdgjsich piedpist, a dalii souvisejici zakony. PSP CR: 7. 12. 2015. (tisk ¢&.
677/0).
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dostat rychle a pfesné. Pokud je dokumentace zdolavani pozarl zpracovana nad ramec
zakonnych povinnosti "dobrovolné&", tzn., Ze jeji zpracovani vyplyva z interni
dokumentace, napf. stanoveni organizace zabezpeceni pozarni ochrany, mize byt
zpracovana kdykoliv v pribé&hu provozovani €innosti (podle toho, jak bude uvedeno
vinterni dokumentaci), bez hrozby postihu. Ale i tato dokumentace musi byt
odsouhlasena spravnim organem. Duvodova zprava dale glosuje navrzeny zvlastni
proces pro odsouhlaseni dokumentace zdolavani pozaru tak, aby predkladatel mél zajem
predlozit dokumentaci bez chyb, ktera bude co nejdfive odsouhlasena a tim ziska
opravnéni zahajit provozovani ¢innosti. Proto zakonodarce zamyslel postup odlidny od
obecné pravni Upravy, tj. vydani rozhodnuti o schvaleni této dokumentace. Navrhuje se
dokumentaci odsouhlasit okamzit&, jakmile bude v pofadku. Pokud vykazuje nedostatky,
spravni organ nejprve vyzve®® k odstranéni zjisténych nedostatkl a ulozi Ihttu k jejich
odstranéni. Pokud budou splnény zakonné pozadavky spravniho organu, dojde
k neprodlenému odsouhlaseni dokumentace. Timto zvlastnim postupem, ktery se dle
davodové zpravy blizi postupu predpokladanému podle ¢asti ¢tvrté zakona ¢. 500/2004
Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjSich predpist, se maji odbourat nékteré
administrativni kroky, které proces urychli a zlevni. Provozovateli se dava moznost
rychlého odsouhlaseni dokumentace a tim i zahajeni €innosti. Zakonodarce dle textu
davodové zpravy zamyslel, ze v opacném pfipadé, kdy provozovatel nerespektuje sdéleni
spravniho organu smérfujici k odstranéni vad pfedlozené dokumentace, zahaji se spravni
fizeni?®” se vS8emi procesnimi Ukony a organ dozoru vyda rozhodnuti o neschvaleni
posouzeni pozarniho nebezpedi, které mlze byt prvnim Ukonem Fizeni?®®. Tim je dano,
Ze Cinnost s vysokym pozarnim nebezpe€im nesmi byt zahajena a provozovatel musi,
hodla-li predmétnou Cinnost provozovat, predloZit nové posouzeni pozarniho nebezpedi,
které muze opét projit neformalnim posouzenim a odsouhlasenim. Na rozdil od posouzeni
pozarniho nebezpeli se u dokumentace zdolavani pozarl musi pfi zméné vzdy
predkladat zcela nova dokumentace zdolavani pozaru; do doby schvaleni predlozené
dokumentace nelze zmény v provozované €innosti provést. Upravena je i ¢ast, kdy se
zména majici vliv na obsah odsouhlasené dokumentace musi prfedlozit a nechat
odsouhlasit pfed vlastni realizaci této zmény. Kazda zména v provozovani ¢innosti, ktera
ma vliv na obsah odsouhlasené dokumentace, mlze byt realizovana az poté, kdy je
odsouhlasena organem dozoru. V opa¢ném pfipadé se vystavuje provozovatel nebezpedi
vysokého spravné trestniho postihu?®.

Z hlediska inter temporalnich vztah( plati pfechodna ustanoveni, dle kterych
dokumentace zdolavani pozarl schvalena pfede dnem nabyti U¢innosti tohoto zakona se

2% Dle diivodové zpravy bylo zamysleno vyzyvat v ,,neformalng, avsak dle nazoru autora textu bude tfeba postupovat
Vv souladu se zauzivanymi postupy spravniho procesu /dle z. €. 500/2004 Sb./ - doporucujeme postupovat cestou vydani
usneseni se vSemi nalezitostmi. Nezbytné bude i zachovani vSech procesnich prav tcastnika fizeni, coz bude s vysokou
mirou pravdépodobnosti spojeno napf. i S obligatorni realizaci procesnich ukont - piikladmo dle § 36 z. ¢. 500/2004 Sb.,
zhojeni vadného podani dle § 37 odst. 3 z. ¢. 500/2004 Sb. atp. Pro eliminaci negativnich disledkd nespravného tiedniho
postupu ¢i odklonu dopadu soudniho rozhodnuti tzv. ,,shazujiciho causu pro procesni pochybeni® bez feSeni merita sporu,
1ze formalizovany postup rozhodné doporudit.

297 Cf. § 95 zékona o poZarni ochrané — ,,Na #izeni podle tohoto zdkona se vztahuje spravni idad s vyjimkou rozhodovani
podle § 68 odst. 2 a § 73 odst. 3.

298 Dle subjektivniho ndzoru autora prace je tieba postupovat formalizované a pIné dle b&Zného spravniho procesu — tedy
realizovat klasické spravni fizeni o zddosti se vSemi procesnimi kroky. Doporucujeme apelovat na zpracovatele /podatele
zadosti/, aby vyuzili neformalniho konzulta¢niho postupu pted podanim zadosti, ktera spousti fadné spravni fizeni toliko
s odchylkami sui generis /napt. postup dle § 6b odst. 5 a odst. 6 zdkona o pozarni ochrané/, které je v§ak rovnéz tieba
realizovat dle postupil a zvyklosti obecného spravniho procesu /napft. usneseni o stanoveni lhiity ¢i pferuseni fizeni/.

299 y1ada CR: Divodovd zprdva k zdkonu ¢& 229/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich
astielivu (zdkon o zbranich), ve znéni pozdéjsich predpist, a daldi souvisejici zakony. PSP CR: 7. 12.2015. (tisk
¢. 677/0); text doprovazi predkladany navrh a je s nim provazan — po pfipadné zméné textu zakona oproti navrhu, ke
kterému dojde v ramci legislativniho procesu, jiz nedochazi ke zméné divodové zpravy. Divodova zprava tak zrcadli
pavodni zamysl zakonodarce a ratio legis; zavazny je vSak vysledny normativni text vydaného zakona — tj. to co ve
skute¢nosti v zakonu napsano je a nikoli to, co zakonodarce ptivodné chtél.
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povazuje za schvalenou podle § 6b zakona €. 133/1985 Sb., ve znéni u¢inném ode dne
nabyti u€innosti novelizovaného zakona o pozarni ochrané.

V souladu s pfijetim nové kodexové Upravy spravniho trestani /tj. pfijetim zakona
€. 250/2016 o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich/ doSlo dnem 1. 7. 2017 v ramci
pfechodného ustanoveni § 112 odst. 1 citovaného zakona k pfechodu dosavadnich jinych
spravni deliktd a k jednotnému pojmenovani, pfi€emz nové se né hledi jako na pfestupky
podle zakona o odpovédnosti za prestupky. Ustanoveni § 112 odst. 1 zakona
0 odpovédnosti za pfestupky nedopada toliko na nepravé spravni delikty, kterymi jsou
spravni disciplinarni delikty, spravni pofadkove delikty a delikty proti platebni discipliné.
Dnem 1. 7. 2017 tak nové za pfestupky oznaluje i dosavadni jiné spravni delikty
zakotvené v zakoné o pozarni ochrané. Kuriézni situace vSak bohuZzel nastala ,kouzlem
nechténého” v pfipadé § 76¢ zdkona o pozarni ochrané; v tomto atypickém pfipadé je dle
nazoru Ministerstva vnitra nutno postupovat podle Upravy podminek spravné-trestniho
postihu jinych spravnich deliktd, tak jak byla aplikovana pfede dnem ucinnosti zakona
0 odpovédnosti za prestupky. Zakon o odpovédnosti za pfestupky, Ize pouZzit analogicky,
je-li to pro pachatele vyhodnéjsi. V pfipadé § 76¢c zakona o pozarni ochrané, ktery nabyl
ucinnosti dnem 1. 8. 2017 (a to zakonem ¢&. 229/2016 Sb., kterym se méni zakon
€. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stielivu (zdkon o zbranich), ve znéni pozdéjSich
predpisu, a dalSi souvisejici zakony), nutno respektovat, ze ,dosavadnimijinymi spravnimi
delikty® ve smyslu pfechodnych ustanoveni zakona o odpovédnosti za pfestupky jsou
minény jiné spravni delikty, které byly jiz sou€asti pravni upravy ucinné pfed nabytim
ucinnosti zakona o odpovédnosti za prestupky. V tomto ohledu je na ustanoveni § 76¢
zakona o pozarni ochrané nutno pohlizet, jako na pravni Upravu neucinnou v dobé nabyti
ucinnosti zakona o odpovédnosti za prestupky, tedy se pfechodna ustanoveni § 112
tohoto zakona na § 76¢ zakona o pozarni ochrané nevztahuji. Z tohoto pohledu se podle
§ 76¢ zakona o pozarni ochrané bude postupovat jako doposud, tedy podle z. €. 500/2004
Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjSich predpisli (podle zakona o odpovédnosti za
prestupky, se bude postupovat analogicky pouze v pfipadé€, kdyZ to bude pro obvinéného
vyhodngjs$i)®*®. S vySe uvedenym pojetim se autor textu neztotoZriuje a shledava jej
rozpornym se systémovym, logickym, jazykovym, ratio-legalnim iteleologickym
vykladem, nicméné adresatim metodiky — tj. spravnim organtm aplikujicim pfedmétnou
pravni Upravu /hasi¢skym zachrannym sborim kraji/, nezbude vzhledem k interni
zavaznosti oficialniho vykladu nadfizeného organu odvinutého od stanoviska Odboru
legislativy a koordinace pfedpist Ministerstva vnitra, nez jej respektovat postupovat s nim
souladné. Bez pochyb se vSak jedna minimalné o nedtastnou legislativni chybu
s pfesahovym dopadem na ¢innost hasi¢skych zachrannych sbort v postaveni spravnich
organli; obdobné& chybné je i vynechani zakona o pozarni ochrané z velkého
doprovodného zménového zakona &. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim zakona o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni o nich a zakona
o nékterych pFestupcich, ve znén pozdéjSich pfedpisu.

7.3.  SANKCE

V novém § 76¢c zakona o pozarni ochrané je feSena sankce za to, ze povinna
osoba - pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba - provozuje €innost bez odsouhlasené
dokumentace posouzeni pozarniho nebezpeli nebo dokumentace zdolavani pozard.
Zahajeni Cinnosti bez této dokumentace je velice zavaznym poruSenim povinnosti,

300 Pfiloha k &. j. MV-127235-1/PO-OVL-2017 — ,Metodika spravniho trestani v ramci Hasi¢ského zdchranného sboru
Ceské republiky pii aplikaci zejména zakona &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdgjsich predpist, ve vztahu
k zakonu €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich.“ Autor: Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky ve vazbé na stanoviska Odboru vngjsich vztahi a legislativy; metodika
je ze dne 30. fijna 2017.
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v jejichz dusledku mohou nastat situace zdravi a zivot ohrozujici. Proto byly navrzeny
i pomérné vysoké sankce, jez odrazi enormni spole€enskou nebezpecnost takového
chovani .3

Dle dikce § 76¢ odst. 2 zakona o pozarni ochrané plati, Ze pravnické osobé nebo
podnikajici fyzické osobg, ktera provozuje ¢innost s vysokym pozarnim nebezpeéim nebo
¢innost se zvySenym pozarnim nebezpedim, u které nejsou bézné podminky pro zasah,
bez odsouhlaseni dokumentace zdolavani pozar nebo provede v rozporu s § 6b odst. 7
zmeénu, ktera ma vliv na obsah schvalené dokumentace zdolavani pozard, se ulozi pokuta
az do vyse 10 000 000 K¢. Dle § 76d téhoz zakona pokutu podle § 76a az 76¢ uklada
hasi¢sky zachranny sbor kraje. Pro stanoveni vySe pokuty pfihlizi zejména k zavaznosti a
dobé trvani protipravniho jednani. Pro uplnost ucelujeme, Ze dle § 77 zadkona o poZarni
ochrané Fizeni o uloZeni pokuty Ize zah3gjit do jednoho roku ode dne, kdy se o poruseni
povinnosti dozvédél organ vykonavajici statni pozarni dozor, a musi byt pravomocné
skon&eno do ffi let od poruseni povinnosti. Do této doby se nezapocitava doba, po kterou
se pro tentyz skutek vedlo trestni fizeni. Nicméné i zde zasahuje vyklad obsazeny
v interné zavazné metodice®®?, ktery unifikuje postup spravnich organu nasledovné.
Spravni organ /hasi¢sky zachranny sbor kraje/ od 1. Eervence 2017 bude u posuzovanych
pfipadl, prednostné aplikovat ustanoveni § 30 a nasl. zakona ¢&. 250/2016 Sb.,
0 odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich, pfed ustanovenim § 77 zadkona o pozarni
ochrané, s vyjimkou posuzovani doby, po kterou bylo pro tyz skutek vedeno trestni fizeni,
kdy bude prednostné aplikovat vétu druhou ustanoveni § 77 zakona o pozarni ochrané,
ve vztahu k ustanoveni § 32 odst. 1 pism. a) zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich3%,

7.4.  INTERNi POSTUP HASICSKYCH ZACHRANNYCH SBORU KRAJU

Obecné je tfeba pfipomenout a zdUraznit, Ze proces schvalovani dokumentace
zdolavani pozZaru je dle subjektivnino nazoru autora prace pomérné rigidni
a formalizovanym spravnim procesem na strané jedné se specialnimi pravidly
schvalovani dle § 6b zdkona o pozarni ochrané a pravidly typickymi pro zpracovani
dokumentace poZzarni ochrany®®*, a na strané druhé pro svou zjevnou neuplnost musi byt
nutné subsidiarné aplikovana obecna uUprava spravniho procesu obsazena v zakoné
¢. 500/2004 Sb., spravnim fadu, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Dle dikce § 40 vyhlaSky o pozarni prevenci je upraven zpusob vedeni /in largo
sensu/ dokumentace pozarni ochrany. Namatkou plati, Ze sou€asti dokumentace pozarni
ochrany podle § 27 odst. 1 vyhlaSky o pozarni prevenci je také uvedeni mista a rozsahu

301 Viada CR: Ditvodovd zprdva k zdkonu ¢ 229/2016 Sh., kterym se méni zékon & 119/2002 Sb., 0 stielnych zbranich
astielivu (zakon o zbranich), ve znéni pozdgjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony. PSP CR: 7. 12. 2015. (tisk &.
677/0).

302 Pfiloha k &. j. MV-127235-1/PO-OVL-2017 — ,Metodika spravniho trestani v ramci Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky pti aplikaci zejména zakona &. 133/1985 Sb., o poZarni ochrang, ve znéni pozdgjsich piedpist, ve vztahu
k zékonu €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich.* Autor: Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi
Hasigského zachranného sboru Ceské republiky ve vazbé na stanoviska Odboru vnéjsich vztaht a legislativy; metodika
je ze dne 30. fijna 2017.

303 Striktng vzato by ustanoveni § 77 véty druhé zikona o poZzarni ochrang, ve znéni i¢inném od 1. 8. 2017, mélo byt od
uvedeného data aplikovano pfednostné ve vztahu k § 32 odst. 1 pism. a) zdkona o odpovédnosti za prestupky. Jedna se
totiz z hlediska u¢innosti o upravu pozdéjsi, a nelze tudiz pouzit prfechodné ustanoveni § 112 odst. 2 zdkona o
odpoveédnosti za prestupky. Tato okolnost by v§ak neméla mit prakticky dopad, nebot’ ob¢ ustanoveni jsou z obsahového
hlediska shodna. V jinych ohledech v8ak podle nazoru MV neni pouziti § 32 zdkona o odpovédnosti za pfestupky
vylou¢eno. Smyslem ustanoveni § 77 véty druhé zdkona o pozarni ochrané, ve znéni u¢inném od 1. 8. 2017, nebylo
soucasné vyloucit vS§echny ostatni divody staveni a pferuseni promléeci doby podle § 32 odst. 1 a 2, resp. upravu v § 32
odst. 3 zdkona o odpovédnosti za prestupky. Zakon o odpovédnosti za piestupky byl ostatné piijat az pozdé&ji, takze jej
zakonodarce nemohl timto zptisobem ptimo zohlednit.

304 ¢f. § 6b zdkona o pozarni ochrané a § 34 a § 40 vyhladky o poZarni prevenci.
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jeji u€innosti, datum zpracovani nebo provedeni zaznamu, jméno a odborna zpusobilost
zpracovatele, popfipadé osoby, ktera dokumentaci vede. Dokumentaci pozarni ochrany
uvedenou v § 27 odst. 1 pism. a) az i) vyhlasky o pozarni prevenci — tedy i dokumentaci
zdolavani pozaru - schvaluje statutarni organ pravnické osoby nebo jim povéreny vedouci
zaméstnanec, podnikajici fyzicka osoba nebo jeji odpovédny zastupce pfed zahgjenim
¢innosti, k niz se dokumentace vztahuje. Kontrola dokumentace pozarni ochrany uvedené
v § 27 odst. 1 pism. a) az i) vyhlasky o pozarni prevenci, véetné zaznamu o jejim vysledku,
se provadi v ramci preventivnich pozZarnich prohlidek, a to nejméné jednou za rok nebo
po kazdém pozaru anebo po kazdé provedené zméné, kterd méla vliv na jeji obsah.
Privodni dokumentace a dokumentace pozarni ochrany se zpracovava, vede, popfipadé
predklada organu statniho pozarniho dozoru ke schvaleni, kontrole nebo k posouzeni
v Ceském jazyce. Dokumentace pozarni ochrany se uklada takovym zplsobem, aby byla
dostupna osobam a zaméstnancum, jichz se tyka, jakoz i organim statniho pozarniho
dozoru. Dokumentace pozarni ochrany musi byt vedena, popfipadé jeji stejnopisy nebo
kopie musi byt ulozeny takovym zplisobem, aby v pfipadé pozaru bylo mozno prokazat
pInéni povinnosti stanovenych zakonem. Vznikne-li pochybnost zda, popfipadé v jakém
rozsahu ma byt zpracovana nebo vedena dokumentace pozarni ochrany, rozhodne o tom
na zakladé mistnich podminek a po posouzeni potfebnych podkladl organ statniho
pozarniho dozoru®,

K zajisténi jednotného postupu schvalovani dokumentace zdolavani poZaru
hasi¢skymi zachrannymi sbory krajl, kterou predlozi pravnicka nebo podnikajici fyzicka
osoba spravnimu organu, vydalo generalni feditelstvi doporucujici metodiku, kterou se
budou hasitské zachranné sbory kraji povétsinou fidit3%. Pfedmétna metodika akcentuje
spravné-pravni pojeti procesu, ktery vede opravnéna uredni osoba®"’, pisemné stanovena
feditelem hasi¢ského zachranného sboru kraje, ktera ve véci zalozi pro kazdy pfipad
spis®®®, ve kterém se ukladaji veskeré souvisejici dokumenty (napf. protokol z poskytnuté
odborné pomoci, stanoviska odbornych utvar(i, usneseni o prepracovani, rozhodnuti,
samotna dokumentace zdolavani pozaru a dalsi). Jedna se o fizeni na Zadost, ktera musi
obligatorné mit zakonem stanovené naleZitosti podani®®®, jejichz absenci je nutno
formalné zhojit. Z podani musi byt patrno, kdo je Cini, které véci se tyka a co se navrhuje.
Pravnicka osoba uvede v podani svilj nazev nebo obchodni firmu, identifikacni €islo osob
nebo obdobny Udaj a adresu sidla, popfipadé jinou adresu pro doru¢ovani. Podani musi
obsahovat oznaceni spravniho organu, jemuzZ je urceno, dalSi nalezitosti, které stanovi
zakon, a podpis osoby, ktera je Cini.

Hasi¢skému zachrannému sboru kraje pfedkladaji dokumentaci zdolavani pozaru
pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, jimZ vznikla tato povinnost (dale jen
,povinna osoba“), z téchto duvodu: a) provozuji ¢innost s vysokym pozarnim nebezpecim,
b) provozuji ¢innost se zvySenym pozarnim nebezpecim, u které nejsou bézné podminky
pro zasah3!°, ¢) si tuto povinnost stanovily v dokumentaci pozarni ochrany®!!, d) maji tuto
povinnost stanovenou na zakladé vysledk pozarni kontroly®'2. Povinna osoba muze byt
zastoupena zmocnéncem?3, kterym je zpravidla odborné zpUsobila osoba, ktera pfimo
dokumentaci zdolavani pozaru zpracovava. Zmocnénec je povinen predlozit pisemné
zmocnéni povinnou osobou.

305 § 40 vyhlasky o pozarni prevenci plati obecné na kazdy dokument uvedeny v § 27 odst. 1 pism. a) az 1) vyhlasky
0 pozarni prevenci — tedy i na dokumentaci zdolavani pozaru.

306 Ptiloha dopisu ¢. j. MV- 15106-7/PO-1ZS-2017 ze dne 17. &ervence 2017 ,,Postup schvéaleni dokumentace zdoldvani
pozara“.

307.§ 15 z. & 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozd&jsich predpisa.

308 § 17 z. & 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozd&jsich predpist.

309 § 37 resp. § 45 z. ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdé&jsich predpist.

810§ 18 vyhlasky o pozarni prevenci.

311 § 30 odst. 2 pism. €) vyhlagky o pozarni prevenci.

312 napt. § 40 odst. 10 v vyhlasky o poZarni prevenci.

313 § 33 z. & 500/2004 Sb., spravniho ¥adu, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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Zavérem doporuCujeme pfi zpracovani postupovat vyluéné dle metodiky
Dr. Ing. Z. Hanusky®*, ktera je volné dostupna na webovych strankach Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky. Z hlediska zauzivané vice nez dvacetileté aplikaéni
praxe se de facto jedna o nezbytnou nutnost, nebot’ publikace vytvofila a implementovala
jednotny systém znacek a zauzivanych postupl pfi zpracovani grafickych pfiloh, ktery je
vyu€ovan v systému kontinualniho hasi¢ského vzdélavani. Prakticky v sou€asné dobé
neni akceptovatelny jiny postup, nez souladny s citovanou metodikou; nelze totiz
akceptovat, aby dokument, jehoZ cilem pfima aplikovatelnost pro zasah a rozhodnuti
velitele jednotky pozarni ochrany /velitele zasahu/, byl opatfen vlastnim souborem znacéek
a specifickou legendou, kterd by se odliSovala od grafiky obecné znamé veSkerému
hasi¢stvu i odborné vefejnosti /uzance/. Finalni doporu€eni pak adresujeme
zpracovatelim dokumentace zdolavani pozaru z dlivodu vyznamného usnadnéni jejich
prace a zrychleni celého procesu schvalovani. Jako vice nez praktické a uzite€né
doporucujeme vyuziti konzultaéni podpory®® specialistt z fad hasiskych
zachrannych sbort krajd, ktefi pomohou odstranit pripadné problémy®!, a to v zasadé
jesté pfed samotnym podanim Zadosti a spusténim spravniho procesu.

Tato kapitola toliko otevird novou kapitolu problematiky dokumentace zdolavani
pozaru®l’, ktera je presahovym dokumentem mezi pozarni prevenci a pfimou pozarni
represi (rozuméjte zasahovou ¢&innosti jednotek pozarni ochrany). Ne€ini si ambice byt
vice nez uvodnim vstupnim nahledem na nové pojeti, jehoz opravdovy rozsah a zdafilost
ovéfi az dalSi praxe. Na konci textu povazujeme za vhodné zopakovat, Ze uUcCelem
a smyslem dokumentace zdolavani pozaru je vytvofeni dokumentu pro jednotku pozarni
ochrany a operacni a informaéni stfediska (pfesnéji pro velitele zasahu a jednotek, fidici
a operacni dustojniky), ktery by poskytl krucialni informace o objektech se zvySenym (Ci
vysokym) pozarnim nebezpecim tj. varoval pfed ne zcela ziejmym nebezpecim nebo na
mozné komplikace pfi zasahu, nutnosti volit specialni pozarni taktiku ¢i hasebni latky Ci
postupy apod. Novela zakona o pozarni ochrané oznacovana jako tzv. ,Vrbéticka novela®,
kterou do prava pozarni ochrany dopliiuje netypicky®® zakon ¢&. 229/2016 Sh. ze dne
15. Cervna 2016, kterym se méni zakon €. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu
(zékon o zbranich), ve znéni pozdéjSich pfedpisu, s uc€innosti 1. 8. 2017 pfinasi do prava
pozarni ochranu zasadni zménu, kterou je ex lege povinné schvalovani dokumentace
zdolavani pozaru hasi¢skym zachrannym sborem kraje ve spravnim procesu. Aktualné
pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby mohou provozovat &innost s vysokym
pozarnim nebezpecim nebo &innost se zvySenym pozarnim nebezpec€im, u které nejsou
bézné podminky pro zasah, za podminky, Ze organ statniho pozarniho dozoru schvali
dokumentaci zdolavani pozaru.

Pro lepSi pochopeni celé oblasti doporuCujeme /krom metodiky Dr. Ing.
Z. Hanusky/ nastudovat nepfilis Cetné doktrinalni po€iny dostupné na webovych strankach
hasi¢ského zachranného sboru®!®. P¥ili§ metodické podpory nelze najit ani v tisténych

314 HANUSKA, Zden&k: Metodicky navod k vypracovani dokumentace zdolavani pozarti. 2., opravené a doplnéné
FACOM : Jilové u Prahy. 1996, s. 80. [dostupné na http://www.hzscr.cz/clanek/metodika-zpracovani-dzp.aspx].

315 § 34 odst. 6 a zejména odst. 7 vyhlasky o pozarni prevenci ,, Soucdsti podkladii pro zpracovani dokumentace zdoldvéni
pozarii je pozarni poplachovy plan, ktery je k dispozici u organu statniho pozarniho dozoru. Organ statntho pozarniho
dozoru poskytuje zpracovateli dokumentace zdolavani pozarii k nahlédnuti dokumentaci podle odstavce 6 a v pripadé
potreby také dalsi odbornou pomoc.

316 § 40 odst. 10 vyhlagky o pozarni prevenci ,,Vznikne-li pochybnost zda, popripadé v jakém rozsahu ma byt zpracovina
nebo vedena dokumentace pozarni ochrany, rozhodne o tom na zakladé mistnich podminek a po posouzeni potiebnych
podkladii organ statniho pozarniho dozoru.*

817 ¢f. § 6b zdkona o pozarni ochrané a § 34 vyhlasky o poZarni prevenci.

318 NEUGEBAUER, Toma4s. ,,Utajené” zptisnéni poZarni bezpe&nosti. Bezpecnost a hygiena prdce. Praha: Wolters
Kluwer, 2016, 2016(9), 20.

319 Vizte nap¥. wWww.hzscr.cz/soubor/postup-pri-tvorbe-dzp-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/clanek/metodika-zpracovani-dzp.aspx
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publikacich Ci ve sporé okrajové judikatufe, kde Ize odkazat na dva rozsudky krajskych
soudll. Judikat Krajského soudu v Praze dne 25. dubna 2017 sp. zn. 45 A 39/2015 - 3432
a judikat Krajského soudu v Ostravé ze dne 23. ¢ervna 2016 sp. zn. 22 A 49/2014 - 26,
ktery pfesahové provazuje oblast pravni Upravy dokumentace zdolavani pozaru do oblasti
zfizovani jednotek pozarni ochrany dle § 67 odst. 1 zakona o poZarni ochrané®,
Ostravsky krajsky soud laboruje s rozsahem spravni Gvahy a dokonce v roviné absolutni
spravni Uvahy, kterou by bylo tfeba aplikovat spravnim organem pravé tam, kde absentuje
dostateéna zakonna a navazna podzakonna uprava, coz vSak koliduje se zasadou
.Zakazu vytvareni prava“ exekutivou.

http://www.hzscr.cz/clanek/metodicka-stanoviska-a-prirucky-jak-zpracovat-dokumentaci-pozarni-ochrany.aspx
http://www.hzscr.cz/clanek/konspekty-odborne-pripravy-i.aspx — odrazka tieti ,,Dokumentace zdolavani pozaru —
vSeobecné (aktualizace 2009).

320 Soud konstatuje, Ze Zalobkyné mylné chdpe smysl dokumentace zdolavani pozari. Zpracovat tento dokument je podle
§ 6b zakona ¢. 133/1985 Sh., o pozarni ochrang, ve znéni pozd&jsich predpisu (dale jen ,,zakon o pozarni ochrang)
povinnosti podnikatele, ktery provozuje ¢innost s vysokym ¢i zvySenym pozarnim nebezpedim, nebo ¢innost, u které
nejsou bézné podminky pro zasah. Dokumentace zdolavani pozari podléha schvaleni organu statniho pozarniho dozoru,
je vsak primarné€ v zajmu podnikatele, aby mél tuto dokumentaci aktualni a v poradku, aby byl zasah Hasi¢ského
zachranného sboru v piipadé pozaru rychly a efektivni. Neni vSak mozné, aby dokument technické povahy zavazné
urcoval ¢i omezoval tizemni planovani obce nebo vydavani jinych vefejnopravnich rozhodnuti; dokumentace zdolavani
pozari ma popisovat skutecnost, nikoli ji vytvaret. ... Nicmén¢ skute¢nost, Ze napadené rozhodnuti vydané v roce 2015
a reflektujici tyto zmény v daném izemi neni v souladu s téméft 14 let starou dokumentaci zdolavani pozaru zalobkyné,
neni argumentem pro nezakonnost napaden¢ho rozhodnuti; naopak je spiSe pfipominkou toho, ze by Zalobkyné svou
dokumentaci zdolavani pozaru méla ve svém vlastnim zajmu uvést do souladu se soucasnym stavem.

321 § 67 odst. 1 zakona o poZéarni ochrang ,Jednotku hasicského zachranného sboru podniku ziizuje k plnéni vikoli podle
$ 70 odst. 1 pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba provozujici ¢innosti uvedené v § 4 odst. 2 a 3, kterou urci
hasicsky zachranny sbor kraje; u pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby s celostatni piisobnosti nebo piisobnosti
zasahujici do dvou nebo vice krajii, po souhlasu generadlniho reditelstvi. Hasicsky zachranny sbor kraje pritom vychazi z
vysledkit posouzeni pozarniho nebezpeci nebo dokumentace zdoldavani pozdarii. Pocet zaméstnancii podniku a vybaveni
této jednotky stanovi na zaklade vysledkii posouzeni pozarniho nebezpeci nebo dokumentace zdolavani pozarii hasicsky
zdchranny sbor kraje.”
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8. POSOUZENi POZARNIHO NEBEZPECI

Minula kapitola na téma prava pozarni ochrany je tematicky zaméfena na
,2dokumentaci zdolavani pozaru“?? ve vazbé na zmény, o kterych jsme informovali®*?®
v souvislosti s takzvanou ,Vrbétickou novelou®?*“, kterou byl zmé&nén zakon ¢. 133/1985
Sh., opozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpisu /dale jen ,zakon o pozarni
ochrané”/. ,Vrbéticka novela“ se dotkla nejen problematiky dokumentace zdolavani
pozaru, ale zménila velmi zasadné i institut prava pozarni ochrany pojmové vymezeny
jako tzv. ,posouzeni pozarniho nebezpeci“. Vécné se jedna o posuzovani pozarniho
nebezpecdi ¢innosti s vysokym pozarnim nebezpecim3?® /dale jen "posouzeni pozarniho
nebezpeci"/. Legislativni zkratku s vymezenim pojmu se naléza v § 16 odst. 1 Vyhlasky
Ministerstva vnitra ze dne 29. €ervna 2001 &. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozZarni
bezpec€nosti a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci), ve znéni
pozdéjsiho predpisu /dale jen ,vyhlaska o pozarni prevenci‘/; nasledné pojem fixuje novy
nadpis § 6a v zdkoné o poZarni ochrané ,Posouzeni pozarniho nebezpeci, ktery do
citovaného zakona implementuje rovnéz ,Vrbéticka novela®. Pro tuto kapitolu je zasadni
zména § 6a zakona o pozarni ochrané, ktery setrval v systematice na svém misté a byl
dale doplnén dnesni normativni Upravou dokumentace zdolavani pozaru aktualné
obsazené v § 6b zakona o pozarni ochrané; obsah plvodniho § 6b zakona o pozarni
ochrang, jenz vymezoval, jaké oblasti podplirné doplini podzakonny pravni pfedpis, je nyni
presunut do § 6¢c citovaného zakona. Kapitola rovnéz navaze na blok textu detailné
popisujicich povinnosti pravnickych a podnikajicich osob dle zdkona o pozarni ochrané,
které dle miry pozarniho nebezpeci provozuji Cinnosti zaclenéné do kategorii Cinnosti bez
zvySeného /i vysokého/ pozarniho nebezpeéi®?® a navazné se zvySenym pozarnim
nebezpecim®’,

8.1. Pripomenuti systematiky ¢lenéni  povinnosti  pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob

8. 1. 1. Cinnosti s vysokym pozarnim nebezpeéim

Pfipomerime, Ze meritorné se za provozované cCinnosti s vysokym pozarnim
nebezpe€im povazuji €innosti, pfi nichz se vyskytuji latky a smési klasifikované podle
zvlastniho pravniho pFedpisu upravujiciho oblast chemickych latek jako oxidujici,
extrémné hoflavé, vysoce hoflavé a hoflavé, nebo latky a smési, které splriu;ji kritéria tfid
a kategorii nebezpecnosti 2.3; 2.6 a 2.7; 28 typy Aaz F; 29 az2.14a2.15typy Aaz F
stanovenych v pfimo pouzitelném predpisu Evropské unie, pokud celkové mnozZstvi téchto
latek a smési pfesahuje 5 000 tun. Dale Cinnosti, pfi nichz se vyrabéji nebo plni do
zasobnikl, cisteren nebo nadob hoflavé kapaliny nebo hoflavé plyny anebo hofeni
podporujici plyny s rocni produkci 5 000 tun a vysSi. Rovnéz cinnosti v provozech, ve
kterych se preCerpavanim a zvySovanim tlaku v potrubi o vnitfnim prdméru 0,8 m a vétSim

32 DOSTAL, Filip. Pravo pozarni ochrany X.: Dokumentace zdolavani poZiru. Bezpecnost a hygiena préce. Praha:
Wolters Kluwer, 2018, 2018(4), str. 2 nasl.

38 DOSTAL, Filip. Pravo pozirni ochrany IL: Zdkon o poZirni ochrané — vyznamné a aktualni novely a systematika
zakona. Bezpecnost a hygiena prace. Praha: Wolters Kluwer, 2016, 2016(9), 21 a nasl.

324 Novela se snazi komplexné reagovat na vybuchy v arealu muni¢nich skladii ve Vrbéticich na Zlinsku fijnu a prosinci
roku 2014.

325 § 4 odst. 1 pism. ¢) a odst. 3 zdkona o pozarni ochrang.

326 Cf. § 4 odst. 4 zakona o poZarni ochrané: ,,Za provozované cinnosti bez zvyseného pozarniho nebezpeci se povazuji
cinnosti, které nejsou uvedené v odstavcich 2 a 3 (§ 4 zékona o pozarni ochran¢)*.

327 Cf. § 4 odst. 2 zdkona o pozarni ochrané - Za provozované ¢innosti se zvy$enym pozarnim nebezpedim se povazuji
¢innosti uvedené pod pism. a) a pism. j) citovaného odstavce.
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zabezpecuje preprava kapalnych nebo plynnych latek a smési klasifikovanych podle
zvlastniho pravniho predpisu upravujiciho oblast chemickych latek jako extrémné horlavé,
vysoce hoflavé a hoflavé, anebo kapalnych nebo plynnych latek a smési, které splnuji
kritéria tfid a kategorii nebezpelnosti 2.2 az 2.4; 2.6; 2.8 typu Aaz F; 2.9; 211 az2.13 a
2.15 typu A az F stanovenych v pfimo pouzitelném predpisu Evropské unie. Jakoz
i ¢innosti v budovach o 15 a vice nadzemnich podlazich nebo o vySce vétSi nez 45 m,
anebo v podzemnich prostorach s nahodilym pozarnim zatizenim 15 kg/m? a vy$$im, ve
kterych se muZe soucasné vyskytovat vice nez 200 osob.3?® Pravnické a podnikajici
fyzické osoby provozujici €innosti vymezené vySe souborné oznacujeme jako pravnické
osoby a podnikajici fyzické osoby provozujici ¢innost s vysokym pozarnim nebezpe&im.
Dle dikce novelizovaného § 6a odst. 1 zakona o pozarni ochrané plati, Ze pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby mohou provozovat ¢innost s vysokym pozarnim nebezpe¢im
za podminky, ze organ statniho pozarniho dozoru schvali posouzeni pozarniho
nebezpedit?®®.

8. 1. 2. Zpusob posuzovani pozarniho nebezpeci c¢innosti s vysokym
pozarnim nebezpeéim

Oddil paty vyhladky o pozarni prevenci ve vazbé& na zmochujici § 6¢ zakona
0 pozarni ochrané upravuje v § 15 zpusob uréeni podminek pozarni bezpecénosti pfi
¢innostech se zvySenym pozarnim nebezpe€im, v § 16 zpusob posuzovani pozarniho
nebezpeci Cinnosti s vysokym pozarnim nebezpecim a v § 17 zpUsob uréovani ¢innosti
se zvySenym a s vysokym pozarnim nebezpec€im; pro uplnost § 18 vyhlasky o pozarni
prevenci popisuje slozité podminky pro zasah § 19 hodnoty nahodilého pozarniho
zatizeni. Pro &innost s vysokym pozarnim nebezpecim je krucialni § 15 odst. 1 az 3
vyhlasky o pozarni prevenci, nebot dle dikce § 16 odst. 1 citovaného provadéciho
predpisu plati, ze pfi posuzovani pozarniho nebezpeci Cinnosti s vysokym pozarnim
nebezpe€im ("posouzeni pozarniho nebezpedi") se postupuje obdobné podle § 15 odst.
1 az 3%9, pritemz se klade zvlastni duraz na pripadné kumulativni Ucinky pozarniho

328 § 4 odst. 3 zdkona o pozarni ochrang.

329 Cf. —napt. § 6a, § 31 odst. 1 pism. €), § 98 odst. 3 a 4 zdkona o pozarni ochrané a vybrané ustanoveni novely - ¢L. IV
zakona €. 229/2016 Sb.; a zejména § 27 odst. 1 pism. b), § 29, § 49, § 53 odst. 1 vyhlasky o pozarni prevenci.

330 § 15 odst. 1 vyhlasky o pozarni prevenci - Podminky pozarni bezpecnosti se stanovi k zabran&ni vzniku poZzaru
a k ochrané osob, zvifat a majetku v pfipadé vzniku pozaru a k zamezeni jeho §ifeni. P¥i stanoveni podminek poZarni
bezpecnosti se k prostoram, objektiim a pracovistim (dale jen "mista"), kde pravnické osoby nebo podnikajici fyzické
osoby provozuji Cinnosti, pfifadi charakteristiky, podle kterych jsou definovany Cinnosti se zvySenym pozarnim
nebezpecim (§ 4 odst. 2 zakona).

§ 15 odst. 2 vyhlasky o pozérni prevenci - V mistech, ke kterym byly pfitazeny charakteristiky podle odstavce 1, se ve
vztahu k provozovanym ¢innostem se zvySenym pozarnim nebezpecim prokazatelné vyhodnoti a) vyskytujici se mozné
zdroje zapaleni, b) pozarné technické charakteristiky, popiipadé¢ technicko-bezpecnostni parametry vyskytujicich se latek
potiebnych ke stanoveni preventivnich opatfeni k ochrané zivota a zdravi osob a majetku, c) zékladni charakteristiky
pozarni bezpecnosti staveb a technologii (vySka stavby, konstrukéni systém, odstupové, poptipadé bezpecnostni
vzdalenosti, déleni do pozarnich useku, technicka zafizeni, druh provozu a technologii) z hlediska jejich vlivu na vznik
a §ifeni ptipadného pozaru a zplodin hoteni. Bezpe¢nostni vzdalenosti volnych skladi sena a slamy od vybranych druhii
objektl, lest a komunikaci jsou uvedeny v ptiloze €. 1 této vyhlasky.

§ 15 odst. 3 vyhlasky o pozarni prevenci - Na zéklad¢é vyhodnoceni podle odstavce 2 se stanovi podminky pozarni
bezpecnosti pii ¢innostech se zvySenym pozarnim nebezpeéim, pficemz se vzdy a) vymezi opravnéni a povinnosti osob
pii zajisténi pozarni bezpecnosti pro zahdjeni, prubéh, pieruseni a skonceni ¢innosti, b) uréi potiebny pocet preventivnich
pozarnich hlidek a pocet zaméstnancl zafazenych do téchto preventivnich pozarnich hlidek, c¢) stanovi pozadavky pro
bezpecny pobyt a pohyb osob véetné zdkazi a znaCeni (informace, vystrahy, ptikazy a zékazy), d) ur¢i zpusob
zabezpeceni volnych tnikovych cest, e) stanovi pozadavky smétujici proti vzniku a Sifeni pozaru nebo vzniku vybuchu
s naslednym pozarem, nejsou-li tyto stanoveny vyrobcem, naptiklad 1. uréeni provoznich podminek technickych zatizeni
a technologického procesu, podminek piipadnych odstavek zatizeni nebo omezeni provozu, 2. stanoveni maximalniho
mnozstvi hoflavych a hofeni podporujicich latek, pfipravki nebo materiald (dale jen "mnozstvi latek"), 3. zamezeni
vzniku nebezpecné koncentrace hotlavych plyntl, par hoflavych kapalin nebo hotlavych prachd, f) stanovi zajisténi
pozarni ochrany v dob¢ pferuseni, omezeni nebo prechodného zastaveni provozu (dale jen "doba snizeného provozu") a
v mimopracovni dobé, g) vyhodnoti potiebné vécné prostiedky pozarni ochrany a pozarné bezpe€nostni zafizeni,
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nebezpeci. Zplsob posuzovani pozarniho nebezpeci stanoveny vyhlaSkou o pozarni
prevenci se pfiméfené vztahuje i na doplnéni, pfepracovani nebo zpracovani nového
posouzeni pozarniho nebezpecdi, popfipadé na odstrafiovani nedostatkla zjisténych pfi
jeho schvalovani (§ 6a odst. 4 a 5 zakona). Podminky a zpusob predkladani této
dokumentace ke schvaleni organu statniho pozarniho dozoru jsou upraveny v § 40 odst.
7 a 8 vyhlasky o pozarni prevenci®!,

Dle § 16 odst. 3 plati, Ze zjisténi a zhodnoceni rozhodujicich vlivi z hlediska
moznosti vzniku a Sifeni pozZaru, vyjadfeni a posouzeni zdroju rizik ohrozeni osob, zvifat
a majetku, zhodnoceni mozZnosti provedeni zachrannych praci a ucinné likvidace pozaru
vCetné popisu jeho moznych nasledkl vzdy obsahuje:

a) popis zakladnich charakteristik poZarni bezpecnosti staveb a technologii [§ 15
odst. 2 pism. c)], zjiSténi mnozstvi latek a jejich druhl, pozarné bezpecnostnich zafizeni,
zarizeni pro detekci a signalizaci technologickych stav(i; porovnani zjisténych skute¢nosti
se stavem zadoucim podle pfislusné dokumentace (napf. pfislusné technické predpisy,
ovérena projektova dokumentace, normativni pozadavky, navody vyrobcu) a vyhodnoceni
rozdilu,

b) zjisténi a zhodnoceni vyskytujicich se moznych zdroji zapaleni, uvedeni
pozarné technickych charakteristik, popfipadé technickobezpecnostnich parametrd
vyskytujicich se latek, potfebnych ke stanoveni preventivnich opatfeni k ochrané Zivota
a zdravi osob a majetku véetné zduvodnéni vybéru latek a jejich pozarné technickych
charakteristik uréenych jako rozhodné a potfebné pro stanoveni preventivnich opatfeni,

c) vyjadifeni a posouzeni pozarniho nebezpeci z hlediska ohrozeni osob nebo
zvifat, moznosti jejich evakuace a zachrany; pfi zjistovani poétu osob, které se pfi
provozovanych ¢innostech vyskytuji, se postupuje obdobné podle § 17 odst. 4 a 6
vyhlasky o pozarni prevenci,

d) zjisténi a zhodnoceni vnéjsich zdroju rizik ohrozujicich posuzovanou &innost,
tj. z prostoru, ve kterém vlastni &innost neni provozovana, a rizik vznikajicich
z neprovoznich nebo havarijnich stavi obsluznych zafizeni (zdroji energii vcetné
nahradnich zdrojl, dodavek surovin, chlazeni, vymény vzduchu, zabezpelovacich
systému apod.),

€) zhodnoceni moznosti provedeni rychlé a u¢inné likvidace pfipadného pozaru,
evakuace osob, zvifat, materidlu a provedeni zachrannych praci vlastnimi silami
a prostiedky provozovatele posuzované C¢innosti, popfipadé vyjadfeni potieb
presahujicich tento ramec; pfi tom se postupuje nasledujicim zplsobem:

1. stanoveni mist, kde |ze pfedpokladat vznik pozaru a jeho Sifeni, a vyhodnoceni

2. posouzeni provozuschopnosti a ucinnosti instalovanych pozarné
bezpe€nostnich zafizeni a organizanich opatfeni pro v€asné zjisténi pozaru, jeho
ohlaseni a vyhlaseni pozarniho poplachu,

3. ur€eni poctu a druhd hasicich pfistroju a porovnani se skuteCnym stavem,
potfebnych sil, technickych prostfedkl a hasebnich latek pro nejslozitéjsi varianty pozaru
a stanoveni podminek pro jejich pfipravenost k zasahu, popfipadé také stanoveni
pozadavkl na specialni hasebni latky a postupy.

Dle odst. 6. § 16 vyhlasky o pozZarni prevenci plati, Ze skuteCnosti uvedené
v odstavci 3 pism. e) k ucinné likvidaci pozaru mohou byt nahrazeny dokumentaci

popiipadé také pozadavky na specialni hasebni latky a postupy, pfi¢emz se vychdzi z podminek stanovenych touto
vyhlaskou, h) ur¢i dalsi pozadavky, které zavisi na druhu, misté a zpiisobu provozovani ¢innosti se zvySenym pozarnim
nebezpedim, naptiklad pro mimoiadné provozovani téchto ¢innosti na pfechodnych pracovistich, tj. na mistech, ktera
nejsou k tomuto druhu &innosti projektovana, dosud schvalena nebo jinak urcena (stavenisté, volné prostranstvi, lesni
porosty apod.), anebo kdyz se zméni vychozi podminky.

331 § 16 odst. 2 vyhlasky o pozarni prevenci — je poplatny pravnimu stavu pied novelou, nebot’ vyhlaska po ,,Vrbétické
novele* zménéna doposud nebyla.
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zdolavani pozaru (§ 34 vyhlasky o pozarni prevenci). V takovém pfipadé dokumentace
zdolavani pozaru tvori nedilnou soucast posouzeni pozarniho nebezpedi.

f) popis moznych nasledkl pozaru, kde se uvedou rozumné pfedvidatelné
nasledky vzniklé poruSenim stavebnich konstrukci a zafizeni nebo jejich ¢asti, tepelnymi
ucinky a toxickymi zplodinami hofeni, unikem latek, vyskytem hoflavych plyn nebo par,
poskozenim nebo zni¢enim komunikaci, sdélovacich a jinych technickych zafizeni.

Dle odst. 4 a odst. 5. § 16 vyhladky o pozZarni prevenci plati, Ze pfi stanoveni
systému fizeni pozarni ochrany se navrhuji organizacni a technicka feSeni mimofradnych
situaci se zaméfrenim na snizeni pravdépodobnosti vzniku pozaru, jeho Sifeni a ohrozeni
osob, zvifat a majetku (vlastni systém pfipravy na feSeni zavaznych havarii a systém
fizeni pfi jejich vzniku, jeho organizac¢ni struktura, materialni a technické vybaveni, zfizeni
jednotky pozarni ochrany apod.). Systémova feSeni se specifikuji v navrzich na opatfeni.
Navrhy na opatfeni vcetné stanoveni terminl jejich plnéni vychazeji z vyhodnoceni
skute€nosti uvedenych v odstavcich 3 a 4. Opatfeni jsou

a) organizacniho charakteru - napfiklad stanoveni organizaéni struktury pro plnéni
povinnosti na useku poZzZarni ochrany, zvlastni pozadavky na provadéni Skoleni
zaméstnancu a odbornou pfipravu zaméstnancl zafazenych do preventivnich pozarnich
hlidek, preventistl pozarni ochrany a jednotek pozarni ochrany, zpusobilost zaméstnancu
urCenych k obsluze, udrzbé, opravé a kontrolam technickych a pozarné bezpecnostnich
zafizeni, neni-li tato stanovena vyrobcem, zpracovani a kontrola dokumentace pozarni
ochrany, zpusob, rozsah a terminy provadéni preventivnich pozarnich prohlidek, zajisténi
pozarni ochrany v dobé snizeného provozu a v mimopracovni dobé,

b) technického charakteru - napfiklad zvlastni pozadavky na provadéni udrzby,
oprav, obsluhy a kontroly objektl, technickych a technologickych zafizeni, stanoveni
technickych parametr(i, které nelze prekrocit (teplota, tlak apod.), zajisténi spojovacich
prostfedkl, vybaveni ohlasoven pozarl, oznadeni ochrannych nebo nebezpecénych
pasem, zplUsob vybaveni pozarni technikou, vécnymi prostfedky pozarni ochrany,
popfipadé pozZarné bezpecnostnimi zafizenimi, zajidténi volnych unikovych cest,
pfijezdovych komunikaci a nastupnich ploch pro pozarni techniku, pfistupu k hlavnim
vypinaéum elektrického proudu, uzavériim vody, plynu, ustfedniho vytapéni, popfipadé
dalSich produktovod(, oznaceni vSech urenych mist pozarnimi, vystraznymi
a bezpecnostnimi znackami9) nebo tabulkami, zpisob manipulace s hoflavymi nebo
nebezpecnymi latkami,

c) jina - napfiklad vytvofeni vlastniho systému pfipravy na feSeni zavaznych
havarii a systému fizeni pfi jejich vzniku, stanoveni jeho organizaéni struktury, specifikace
materialniho a technického vybaveni, vicestupriové systémy pozarné bezpecnostnich
zafizeni, zfizeni jednotky pozarni ochrany (druh jednotky pozarni ochrany, po¢etni stavy,
vybaveni apod.).3%?

8. 1. 3. Odvozeni povinnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
provozujicich ¢innosti s vysokym pozarnim nebezpeéim

Dle § 15 odst. 2 zakona o pozarni ochrané plati, Ze pravnické osoby a podnikajici
fyzické osoby provozujici ¢innosti uvedené v § 4 odst. 2 a 3 zakona o pozarni ochrang33?
jsou povinny zpracovavat pifedepsanou dokumentaci pozarni ochrany, plnit podminky
pozarni bezpecnosti v ni stanovené a udrzovat ji v souladu se skuteCnym stavem.
Dokumentaci tak musi zpracovavat vSechny pravnické a podnikajici fyzické osoby jakmile
jsou jimi provozované Cinnosti zafazeny mezi zvySené Ci vysoce pozarné nebezpecné;
pochopitelné pokud dojde k naplnéni dispozic /podminek/ dotEenych pravnich norem.
Dokumentaci pozarni ochrany se stanovuji podminky pozarni bezpeénosti provozovanych

332 § 16 vyhlasky o pozarni prevenci.

333 Tj. ¢innosti se zvySenym a vysokym poZarnim nebezpe&im
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Cinnosti a prokazuje se plnéni nékterych povinnosti stanovenych pfedpisy o pozZarni
ochrané***. Dokumentaci pozarni ochrany tvofi krom jiného ipro tento text dulezita
dokumentace o zac¢lenéni do kategorie Cinnosti se zvySenym pozarnim nebezpedim nebo
s vysokym pozarnim nebezpe&im a patefni posouzeni pozarniho nebezpedi. Povinnosti
pravnickych a podnikajicich osob provozujicich €innosti s vysokym pozarnim nebezpe€im
dle zakona o pozarni ochrané je tedy vypracovani posouzeni pozarniho nebezpedi jako
jedné z typovych druh dokumentace pozarni ochrany.

8. 2. POSOUZENi POZARNIHO NEBEZPECI

8. 2. 1. Vymezeni obsahu a zpracovatele posouzeni pozarniho nebezpedi

Jak jiz bylo vySe naznaceno, dle novelizované podoby § 6a zakona o pozarni
ochrané plati, ze pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby mohou provozovat €innost
s vysokym pozarnim nebezpelim vyhradné a toliko za splnéni podminky, Ze organ
statniho pozarniho dozoru schvali posouzeni pozarniho nebezpeci®®. Jedna se tak
o conditio sine qua non pro zahajeni provozovani ¢&innosti s vysokym poZarnim
nebezpec€im, bez které nelze provozovat €innost s vysokou mirou pozarniho nebezpedi,
jinak by se osoba vystavila dopadu citelnych spravnich trestl za deliktni jednani porusujici
hmotnépravni povinnost stanovenou zakonem o pozarni ochrané. V zasadé tedy plati, ze
schvaleni ve formé pravomocného spravniho rozhodnuti musi prfedchazet zahajeni
Cinnosti s vysokym pozarnim nebezpecim. Obdobné je v § 6a odst. 7 zakona o pozZarni
ochrané ustanoveno, Ze pfed zménou v provozované cinnosti, ktera ma vliv na obsah
schvaleného posouzeni pozarniho nebezpedi, pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka
osoba predloZi organu statniho pozarniho dozoru ke schvéleni dopinéné nebo je-li to
vzhledem k rozsahu zmény potfebné nové posouzeni pozarniho nebezpedi. Do doby
schvaleni pfedlozeného materialu nelze zmény v provozované ¢innosti provést. Dle § 6a
odst. 3 zadkona o pozZarni ochrané plati, Ze pravnicka osoba a podnikajici fyzicka osoba
predlozi posouzeni pozarniho nebezpeéi zpracované osobou uvedenou v § 11 odst. 1. Je
tak stanovena obligatorni povinnost zpracovani posouzeni pozarniho nebezpeci pouze
odborné zpusobilou osobou. Odborné zplsobilymi osobami se rozumi znalci a znalecké
ustavy v zakladnim oboru pozarni ochrany zapsani v seznamu znalcu a znaleckych ustav
vedenych krajskymi soudy, fyzické osoby, které jsou absolventy Skol pozarni ochrany
nebo absolventy vysokoSkolského studia, jehoz soucasti je ovéfovaci program pro
odbornou zpusobilost na Useku pozarni ochrany schvaleny ministerstvem, ktery odpovida
pozadavkim uvedenym v odstavci 4 (§ 11 zakona o pozarni ochrané), nebo fyzickeé
osoby, které slozily zkousku odborné zpUsobilosti pfed komisi ustavenou ministerstvem.
Za odborné zpUsobilé osoby se povazuji téz prislusnici Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky vykonavajici funkce stanovené provadécim predpisem k zakonu
0 hasi¢ském zachranném sboru.33¢

Posouzeni pozarniho nebezpeci dle § 6a odst. 2 zakona o pozarni ochrané
obsahuje popis a posouzeni rizik z hlediska moznosti vzniku a Sifeni pozaru a ohrozeni
osob, zvifat a majetku; dale zhodnoceni moznosti provedeni zachrannych praci a u¢inné
likvidace pozZaru, v€etné popisu jeho moznych nasledku; jakoz i systém Fizeni pozZarni
ochrany a navrhy na opatieni ke snizeni rizika moznosti vzniku a Sifeni pozaru a ohrozeni
osob, zvifat a majetku, navrhy na provedeni zachrannych praci a navrhy opatfeni k u¢inné
likvidaci pozaru, v€etné stanoveni lhat k jejich plnéni. Pro lepSi komparaci zmén ve

334 § 27 odst. 1 vyhlasky o poZarni prevenci.

335 Cf. § 31 odst. 1 pism. €) zdkona o pozarni ochrané — ,,Stdtni pozdrni dozor se vykonava ... schvalovanim posouzent
pozarniho nebezpeci cinnosti s vysokym pozarnim nebezpecim®.

336 Cf. § 11 odst. 1 zdkona o pozarni ochrang.
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vécném obsahu povinnosti uvadime pavodni znéni vymezuijici obsah a rozsah povinnosti.
~Posouzeni poZzarniho nebezpeci obsahuje:

a) zjisténi a zhodnoceni rozhodujicich viivii z hlediska moznosti vzniku a Sifeni
poZaru, vyjadfeni a posouzeni rizik ohroZeni osob, zvifat a majetku, zhodnoceni moznosti
provedeni zachrannych praci a ucéinné likvidace poZaru véetné popisu jeho mozZnych
nasledku,

b) stanoveni systému fizeni pozarni ochrany se zamérenim na sniZeni
pravdépodobnosti vzniku poZaru, jeho Sifeni a ohroZeni osob, zvifat a majetku,

¢) navrhy na opatfeni véetné stanoveni lhit k jejich plnéni.*’

»,Opatreni a Ihaty vyplyvajici ze schvaleného posouzeni pozarniho nebezpeci jsou
pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby povinny pinit* 33

Je tedy patrny pfiklon k novému pojmoslovi blizkému teorii krizového
managementu /“nahled optikou rizik**®/, nicméné& zménu &i Upravu vécného obsahu
povinnosti by nepochybné méla doplnit vysvétlujici vykladova podpora v divodové
zprave.

Zakladni charakteristiku samotného dokumentu oznafeného jako ,posouzeni
pozarniho nebezpeci“ doplfhiuje § 29 vyhlasky o pozarni prevenci. Dle provadéciho
predpisu je soucasti posouzeni pozarniho nebezpeéi z hlediska ohroZeni osob, zvifat
a majetku:

a) udaj o firmé&, jménu nebo nazvu, sidle nebo mistu podnikani provozovatele
Cinnosti s vysokym pozarnim nebezpeéim a identifikaCnim Cisle; u osoby zapsané
v obchodnim rejstfiku nebo jiné evidenci téz udaj o tomto zapisu; u pravnické osoby jeji
statutarni organ (jméno, funkce, eventualné uréena osoba z viceClenného statutarniho
organu), u podnikajici fyzické osoby tato osoba nebo jeji odpovédny zastupce,

b) urleni provozovanych c¢innosti s pfifazenim charakteristik, kterymi jsou
definovany Cinnosti s vysokym pozarnim nebezpe€im (§ 4 odst. 3 zakona o pozarni
ochrangé), identifikace mista, kde pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby tyto
¢innosti provozuji, s uvedenim nazvu a pfesné adresy, pfedpokladany termin zahajeni
¢innosti s vysokym pozarnim nebezpecim, resp., kdy byla tato ¢innost zahajena v pfipadé,
Ze se tak stalo pfed nabytim ucinnosti této pravni upravy,

Cc) jméno a pfijmeni zpracovatele posouzeni pozarniho nebezpeéi, je-li
zpracovatelem podnikatel, pak téz udaj o firmé, jménu nebo nazvu, sidle nebo mistu
podnikani a identifikaCnim Cisle; u osoby zapsané v obchodnim rejstfiku nebo jiné
evidenci téz udaj o tomto zapisu; prohlaseni zpracovatele o jeho odborné zpuUsobilosti
s uvedenim Cgisla, popfipadé jiné identifikace dokladu, kterym se tato zplsobilost
prokazuje; v pfipadé, ze se na zpracovani posouzeni pozarniho nebezpeci podili 2 a vice
zpracovatell, pak se uvedou stejné udaje o zpracovatelich jeho jednotlivych &asti
a osoba, ktera odpovida za vécné a funkéni sestaveni dokumentu jako celku,

d) rozpracovani pozadavkl stanovenych v § 6a odst. 2 zakona o pozarni ochrané
podle postupu uvedeného v § 16 vyhlasky o pozarni prevenci,

e) presné uvedeni podkladl, ze kterych byly Cerpany pouzité udaje a obsah
dokumentu.34

Pro doplnéni uvadime, Ze v pfipadech, kdy je pravnické osobé& nebo podnikajici
fyzické osobé provozujici €innosti s vysokym pozarnim nebezpelim souasné jinym
pravnim pfedpisem predepsano zpracovani zvlastnich dokumentd a tyto obsahuiji
i hodnoceni pozarniho nebezpe€i vcetné stanoveni pfislusnych opatfeni odpovidajici

337 Pivodni text pied novelizaci - § 6a odst. 2 zékona o poZarni ochrané v tehdy platném znéni.

338 Vhodné doplnéni v piivodnim § 6a odst. 6 zdkona o poZarni ochrané v tehdy platném znéni.

339 Riziko je kvantitativne alebo kvalitativne vyjadrenie ohrozenia, je to stupefi alebo miera ohrozenia. Riziko je
pravdepodobnost’ vzniku negativneho javu a velkost’ jeho désledku. Definice je z autorské dilny prof. L. Siméaka —
podrobngji viz SIMAK, L.: Krizovy manaZment vo verejnej sprave. 2. prepracované vydanie. Zilina: Zilinské univerzita
v Ziline.2015. s. 41 a nésl.

340 § 29 odst. 1 vyhlasky o poZarni prevenci.
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zpusobem zpracovani pozadavkum § 6a zakona a rozsahem této vyhlasce, povazuje se
toto hodnoceni v&etné navrZzenych opatfeni za posouzeni pozarniho nebezpeci podle
zakona o pozarni ochrané.3*

8. 2. 2. Obecna pravidla pro vedeni dokumentace a schvalovani posouzeni
pozarniho nebezpedci

Obecna pravidla stanovujici zpusob vedeni dokumentace pozarni ochrany — tedy
i posouzeni pozarniho nebezpeci — pfinasi § 40 vyhladky o pozarni prevenci, kdy za
zopakovani stoji zejména nasledujici pravidla. Soucasti dokumentace pozarni ochrany
podle § 27 odst. 1 vyhlaSky o pozarni prevenci je také uvedeni mista a rozsahu jeji
ucinnosti, datum zpracovani nebo provedeni zaznamu, jméno a odborna zpuUsobilost
zpracovatele, popfipadé osoby, ktera dokumentaci vede. Posouzeni pozarniho nebezpedi
schvaluje statutarni organ pravnické osoby nebo jim povéfeny vedouci zaméstnanec,
podnikajici fyzicka osoba nebo jeji odpovédny zastupce pfed zahajenim €innosti, k niz se
dokumentace vztahuje. Kontrola posouzeni pozarniho nebezpedi, v€etné zaznamu o jejim
vysledku, se provadi v ramci preventivnich pozarnich prohlidek, a to nejméné jednou za
rok nebo po kazdém pozaru anebo po kazdé provedené zméné, ktera méla vliv na jeji
obsah. Posouzeni pozarniho nebezpedi se zpracovava, vede, popfipadé predklada
organu statniho pozarniho dozoru ke schvaleni, kontrole nebo k posouzeni v ¢eském
jazyce. Dokumentace pozarni ochrany, kterou organ statniho pozarniho dozoru schvaluje,
se predklada ve 2 vyhotovenich ke schvaleni organu statniho pozarniho dozoru*.
Posouzeni pozarniho nebezpeli se uklada takovym zpuUsobem, aby bylo dostupné
osobam zaméstnancim, jichz se tyka, jakoz i organim statniho pozarniho dozoru.
Posouzeni pozarniho nebezpeci musi byt vedeno, popfipadé jeho stejnopisy nebo kopie
musi byt ulozeny takovym zpUsobem, aby v pfipadé pozaru bylo mozno prokazat plnéni
povinnosti stanovenych zakonem.343

8. 2. 3. PROCESNI POSTUP

Zména v systému schvalovani posouzeni pozarniho nebezpeci neni takovym
zasahem, jaky bez pochyb predstavuje zména dotykajici se procesu posuzovani
dokumentace zdolavani pozaru®*. Dle divodové zpravy k ,Vrbétické novele“3*> se v § 6b
zakona o pozarni ochrané se nové navrhnula obdobna uprava pro dokumentaci zdolavani
pozaru, jako pro posouzeni pozarniho nebezpedi; Ize tedy konstatovat, Ze dokumentace
zdolavani pozaru dotahuje zavaznost posouzeni pozarniho nebezpeci. Procesni Uprava
schvalovani obou institutd je viceméné obdobna s odliSnosti v pfipadé zmény, majici vliv
na obsah dokumentace. V pfipadé dokumentace zdolavani pozaru musi byt vzhledem
k jejimu operativnimu vyuZiti pfimo u zdsahu vzdy pFedlozena k odsouhlaseni nova
kompletni dokumentace zdolavani pozar(. U dokumentace zdolavani pozaru se na rozdil
od posouzeni pozarniho nebezpeci nepfipousti se Zadné dodatky €&i dilci zmény. Je to
z toho dlvodu, Ze tato dokumentace zdolavani pozaru je uréena pro velitele zasahu, aby
se mohl rychle zorientovat v daném prostoru a provozu, a tyto informace musi dostat

341§ 29 odst. 2 vyhlasky o pozarni prevenci.

342 Specialné upraveno v § 6a odst. 3 zdkona o poZarni ochrang.

343 § 40 vyhlasky o pozarni prevenci.

34 Cf. § 6b zakona o pozarni ochrang; podrobné&ji vizte té2 DOSTAL, Filip. Pravo pozarni ochrany X.: Dokumentace
zdolavani pozaru. Bezpecnost a hygiena prace. Praha: Wolters Kluwer, 2018, 2018(4), str. 2 nasl.

35 Vlada CR: Ditvodovd zprdva k zakonu ¢ 229/2016 Sb., kterym se méni zakon &. 119/2002 Sh., o stfelnych zbranich
astielivu (zakon o zbranich), ve znéni pozdgjsich piedpist, a dalii souvisejici zakony. PSP CR: 7. 12. 2015. (tisk ¢&.
677/0).
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rychle a presné®®. Duavodova zprava dale glosuje navrzeny zvlastni proces pro
odsouhlaseni posouzeni pozarniho nebezpedi tak, aby predkladatel mél zajem predloZit
posouzeni pozarniho nebezpedi bez chyb, které bude co nejdfive odsouhlaseno a tim
ziskano opravnéni zahaijit provozovani ¢innosti s vysokym pozarnim nebezpec¢im. Proto
zakonodarce zamyslel postup odliSny od obecné pravni upravy, tj. vydani rozhodnuti
o schvaleni této dokumentace. Navrhovalo se dokumentaci odsouhlasit okamzité, jakmile
bude v poradku. Pokud by vykazovala nedostatky, spravni organ nejprve vyzve**’
k odstranéni zjisténych nedostatkd a ulozi Ihtu k jejich odstranéni. Pokud budou spinény
zakonné pozadavky spravniho organu, dojde Kk neprodlenému odsouhlaseni
dokumentace. Timto zvlastnim postupem, ktery se dle divodové zpravy blizi postupu
predpokladanému podle €asti ¢tvrté zakona &. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni
pozdéjsSich predpisli, se méli odbourat nékteré administrativni kroky a proces urychlit
a zlevnit. Provozovateli se dava moznost rychlého odsouhlaseni dokumentace a tim
i zahajeni Cinnosti. Zakonodarce dle textu divodové zpravy zamyslel, ze v opacném
pfipadé, kdy provozovatel nerespektuje sdéleni spravniho organu sméfujici k odstranéni
vad predloZzené dokumentace, zahaji spravni fizeni**® se véemi procesnimi Ukony a organ
dozoru vyda rozhodnuti o neschvaleni posouzeni pozarniho nebezpeci, které muize byt
prvnim Ukonem fizeni®*°. Tim je dano, Ze ¢innost s vysokym poZarnim nebezpe&im nesmi
byt zahajena a provozovatel musi, hodla-li pfedmétnou ¢innost provozovat, pfedlozit nové
posouzeni pozarniho nebezpedi, které mulze opét projit neformalnim posouzenim
a odsouhlasenim 3,

Z hlediska inter temporalnich vztaht plati pfechodna ustanoveni, dle kterych
posouzeni pozarniho nebezpedi schvalené pfede dnem nabyti uc¢innosti tohoto zakona se
povazuje za schvalené podle § 6a zakona €. 133/1985 Sb., ve znéni u¢inném ode dne
nabyti Uc¢innosti novelizovaného zakona o pozarni ochrané®®!. Pro historické

346 Cf. § 6b odst. 7 zdkona o poZarni ochrané ,,Pred zménou v provozované Cinnosti, kterd ma viiv na obsah schvalené
dokumentace zdolavani pozaru, prdavnickda osoba nebo podnikajici fyzickd osoba predlozi organu stdatniho pozZdrniho
dozoru ke schvadleni novou dokumentaci zdoldvdni pozdru. Do doby schvileni predlozené dokumentace nelze zmény v
provozované cinnosti provést. “ Vs. § 6a odst. 7 zakona o pozarni ochrané: ,, Prred zménou v provozované c¢innosti, kterd
ma vliv na obsah schvaleného posouzeni pozarniho nebezpeci, pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba predlozi
organu statniho pozarniho dozoru ke schvaleni doplnéné nebo je-li to vzhledem k rozsahu zmény potrebné nové posouzeni
pozarniho nebezpeci. Do doby schvalent predlozeného materialu nelze zmeény v provozované cinnosti provést. *.

347 Dle diivodové zpravy bylo zamysleno vyzyvat v ,,neformalng, avsak dle nazoru autora textu bude tfeba postupovat
Vv souladu se zauzivanymi postupy spravniho procesu /dle z. ¢. 500/2004 Sb./ - doporucujeme postupovat cestou vydani
usneseni se viemi nalezitostmi. Nezbytné bude i zachovani v§ech procesnich prav ucastnika fizeni, coZ bude s vysokou
mirou pravdépodobnosti spojeno napf. i S obligatorni realizaci procesnich tikont - ptikladmo dle § 36 z. €. 500/2004 Sb.,
zhojeni vadného podani dle § 37 odst. 3 z. ¢. 500/2004 Sb. atp. Pro eliminaci negativnich disledkd nespravného tiedniho
postupu ¢i odklonu dopadu soudniho rozhodnuti tzv. ,,shazujiciho causu pro procesni pochybeni® bez feseni merita sporu,
1ze formalizovany postup rozhodné doporucit.

348 Cf. § 95 zékona o pozarni ochrané — ,,Na #zeni podle tohoto zdkona se vztahuje spravni Fdd s vyjimkou rozhodovani
podle § 68 odst. 2 a § 73 odst. 3.

349 Dle subjektivniho ndzoru autora price je tieba od ptijeti zadosti postupovat formalizované a plné dle b&Zného
spravniho procesu — tedy realizovat klasické spravni fizeni o zadosti se v§emi procesnimi kroky a tkony s dirazem na
zachovani procesnich prav Zadatele. Doporucujeme apelovat na zpracovatele /podatele zadosti/, aby vyuzili neformalniho
konzultaniho postupu pted podanim zadosti, ktera spousti fadné spravni fizeni toliko s odchylkami sui generis /napf.
postup dle § 6a odst. 5 a odst. 6 zadkona o pozarni ochrané/, které je vSak rovnéz treba realizovat dle postupti a zvyklosti
obecného spravniho procesu /napt. usneseni o stanoveni lhlity ¢i preruseni fizeni/.

30 y]ada CR: Ditvodovd zprdva k zakonu ¢ 22912016 Sb., kterym se méni zakon &. 119/2002 Sh., o stfelnych zbranich
astielivu (zakon o zbranich), ve znéni pozdgjsich predpist, a dalii souvisejici zdkony. PSP CR: 7. 12. 2015. (tisk ¢&.
677/0); text doprovazi piedkladany navrh a je s nim provazan — po pfipadné zméné textu zakona oproti navrhu, ke
kterému dojde v ramci legislativniho procesu, jiz nedochazi ke zméné divodové zpravy. Divodova zprava tak zrcadli
pivodni zdmysl zakonodarce a ratio legis; zdvazny je vSak vysledny normativni text vydaného zékona — tj. to co ve
skute¢nosti v zdkonu napsano je a nikoli to, co zdkonodarce ptivodné chtél.

31 C1. IV zakona &. 229/2016 Sb. - Piechodna ustanoveni — bod 1. ,,Posouzeni poZarniho nebezpeci schvilené prede
dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona se povazuje za schvalené podle § 6a zakona ¢. 133/1985 Sb., ve znéni ucinném ode
dne nabyti ucinnosti tohoto zakona.*
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intertemporalni vztahy neni bez pravniho vyznamu uprava v § 98 odst. 3 a odst. 4 zakona
0 pozarni ochran&®?,

Aktualni procesni postup lze shrnout nasledovné. Dle odst. 4 § 6a zakona
0 pozarni ochrané plati, ze neshleda-li organ statniho pozarniho dozoru v posouzeni
pozarniho nebezpedi nedostatky, posouzeni pozarniho nebezpedi bez dalSiho schvali,
ato bez nutnosti rozsahlej$iho odudvodnéni®3. Presnéji vyda spravni rozhodnuti
o schvaleni posouzeni pozarniho nebezpedi. Zjisti-li vSak organ statniho pozarniho
dozoru, Ze pfedloZzené posouzeni pozarniho nebezpedi vykazuje obsahové nedostatky,
pro které je nelze schvalit, vrati je zpét predkladateli s uvedenim zjisténych nedostatku
a soucasné stanovi pfiméfenou Ihitu pro opétovné predlozeni vraceného posouzeni po
odstranéni zjisténych nedostatkd. Rizeni Ize pferusit na dobu stanovenou pro odstranéni
nedostatkl a opétovné predlozeni. Neodstrani-li pfedkladatel nedostatky ve Ihaté
stanovené podle odstavce 5 § 6a zakona o pozarni ochrané, organ statniho pozarniho
dozoru vyda rozhodnuti o neschvaleni posouzeni pozarniho nebezpedi. Pfed zménou
v provozované c¢innosti, kterd& ma vliv na obsah schvaleného posouzeni pozarniho
nebezpedi, pravnicka osoba nebo podnikajici fyzickd osoba pfedlozi organu statniho
pozarniho dozoru ke schvaleni dopinéné nebo je-li to vzhledem krozsahu zmény
potfebné nové posouzeni pozarniho nebezpeci®>*. Do doby schvéleni predloZzeného
materialu nelze zmény v provozované ¢innosti provést.

Dle divodové zpravy®® je pak zvlastni odstavec vénovan pripadu, kdy ¢innost
v pribéhu roku mlze vykazovat charakteristiky &innosti se zvySenym pozarnim
nebezpeCim a po dosazeni urcitétho parametru (roéni produkce) jiz vykazuje
charakteristiku €innosti s vysokym pozarnim nebezpecim. Po¢atkem noveho kalendainiho
roku se Cinnost opét vraci do rezimu se zvySenym pozarnim nebezpeci atd. Pro tyto
pfipady se jednou odsouhlasené posouzeni pozarniho nebezpeli povaZuje za
odsouhlasené pro vSechny kalendarni roky, v jejichz pribéhu bylo dosazeno zakonnych
parametr(i (5 000 tun ro¢ni produkce) za predpokladu, ze se jedna stale o stejnou Cinnost
a neni nutné provést zadné zmény v dokumentaci, které by mély vliv na jeji obsah.3®
Normativné je text konstruovan a publikovan v nasledujici verzi: ,Zmény v objemu ro¢ni
produkce nejsou duvodem pro predloZzeni nového posouzeni pozarniho nebezpedi, je-li
toto schvaleno vyhradné pro ¢innost uvedenou v § 4 odst. 3 pism. b)“3.

Podminky schvalovani posouzeni pozarniho nebezpeci dotvaii § 49 vyhlasky
0 pozarni prevenci, avSak doposud zjevné nereflektuje zmény implementované
,Vrbétickou novelou®. ,Pfi schvalovani posouzeni pozarniho nebezpeci se zjistuje, zda

352§ 98 odst. 3) zdkona o poZarni ochrang: ,, Posouzeni poZarniho nebezpeci cinnosti uvedenych v § 4 odst. 3 pism. a) az
e) schvdlena podle dosavadnich predpisii se povazuji za posouzeni pozZarniho nebezpeci cinnosti s vysokym pozdrnim
nebezpecim podle tohoto zdakona. Ostatni posouzeni pozdarniho nebezpeci podle dosavadnich predpisii se za posouzeni
pozarniho nebezpeci podle § 6a nepovazuji.“ § 98 odst. 4) zdkona o pozarni ochrané: ,, Pravnické osoby a podnikajici
fyzické osoby, které ke dni ucinnosti tohoto zdkona provozuji ¢innosti uvedené v § 4 odst. 3, jsou povinny posouzeni
pozarniho nebezpeci podle § 6a odst. 1 predlozit ke schvdleni orgdnu statniho pozdrniho dozoru do jednoho roku ode
dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona.

353 Cf. § 68 odst. 4 SR: ,,Odiivodnéni rozhodnuti neni tieba, jestlize spravni orgdan prvntho stupné vSem ucastnikiim
V plném rozsahu vyhovi.*

34 Vizte té2 § 16 odst. 2 vyhlasky o pozarni prevenci: ,,Zpiisob posuzovani pozdrniho nebezpeci stanoveny touto
vyhldskou se primérené vztahuje i na doplnéni, prepracovani nebo zpracovani nového posouzeni pozarniho nebezpeci,
popripadé na odstrarnovani nedostatkii zjisténych pri jeho schvalovani (§ 6a odst. 4 a 5 zakona). Podminky a zpiisob
predkladani této dokumentace ke schvaleni organu statniho pozarniho dozoru jsou upraveny v § 40 odst. 7 a 8.“ A€ je
ustanoveni tvofeno pro ,,pfednoveliza¢ni“ mechanismus, ma jist¢ vyznam i pro aktudlni mechaniku spravniho
posuzovani.

3% Vlada CR: Divodovd zprdva k zdkonu ¢& 229/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich
astielivu (zdkon o zbranich), ve znéni pozdéjsich predpist, a dal$i souvisejici zakony. PSP CR: 7. 12.2015. (tisk
¢. 677/0).

3% v1ada CR: Divodovd zprdva k zdkonu ¢& 229/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich
astielivu (zdkon o zbranich), ve znéni pozdgjich piedpist, a dal§i souvisejici zdkony. PSP CR: 7. 12.2015. (tisk
¢. 677/0).

357 § 6a odst. 8) zakona o pozarni ochrang.
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toto splriuje poZadavky a obsahuje v8echny naleZitosti stanovené zakonem o poZarni
ochrané a vyhlaskou o pozZarni prevenci. Jeden vytisk schvaleného posouzeni poZarniho
nebezpedi si organ statniho pozarniho dozoru ponechava ve své dokumentaci. V pfipadé,
Ze predlozené posouzeni pozarniho nebezpeci vykazuje nedostatky (§ 6a odst. 4 zakona
o0 pozarni ochran&®®), mize si organ statniho pozarniho dozoru jeden vytisk ponechat pro
potrebu dalSiho jednani aZz do konce fizeni. PFi schvalovani doplnénych nebo
pfepracovanych posouzeni pozarniho nebezpeci podle § 6a odst. 5 zakona se zjistuje,
zda vysledny dokument splfiuje poZadavky podle odstavce 1 § 49 vyhlaSky o poZarni
prevenci. PFi tom se sleduje, zda dopinéné nebo pfepracované posouzeni poZarniho
nebezpeli obsahuje zejména

a) nazev dokumentace, ktera se méni nebo doplriuje, véetné uvedeni rozhodnuti
0 schvaleni pavodni dokumentace organem statniho pozarniho dozoru,

b) specifikaci ménénych, pfepracovanych nebo doplnénych &asti,

c) udaje o zpracovateli doplriku nebo pfepracovaného posouzeni pozarniho
nebezpedi.

Jsou-li soucéasti schvaleného dopinéni nebo pfepracovaného posouzeni pozarniho
nebezpedi navrhy na opatreni a Ihaty k jejich plnéni, postupuje se podle § 6a odst. 6
zékona o pozarni ochrané.®* Autor textu se subjektivné domniva, Ze Uprava vyhlasky
0 pozarni prevenci pUsobi mirné anachronicky a zejména § 49 vyhlaSky o pozarni
prevenci by si zaslouZil minimalné prepracovani idealné s citlivym systémovym doplnénim
specifikace celého procesniho postupu, a to mozna i se specifikaci schvalovaciho postupu
pro dokumentaci zdolavani pozaru.

V souladu s pfijetim nové kodexové Upravy spravniho trestani /ij. pfijetim zakona
€. 250/2016 Sbh., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich/ doSlo dnem 1. 7. 2017
vramci pfechodného ustanoveni § 112 odst. 1 citovaného zakona k pfechodu
dosavadnich jinych spravnich deliktd a k jednotnému pojmenovani, pfi¢emz nové se na
né hledi jako na prestupky podle zakona o odpovédnosti za pfestupky. Ustanoveni § 112
odst. 1 zakona o odpovédnosti za pfestupky nedopada toliko na nepravé spravni delikty,
kterymi jsou spravni disciplinarni delikty, spravni pofadkové delikty a delikty proti platebni
discipliné. Dnem 1. 7. 2017 tak nové za pfestupky oznacuje i dosavadni jiné spravni
delikty zakotvené v zakoné o pozarni ochrané. Kuriozni situace vSak bohuzel nastala
.kouzlem nechténého* v pfipadé § 76¢c zakona o pozarni ochrané; v tomto atypickém
pfipadé je dle nazoru Ministerstva vnitra nutno postupovat podle upravy podminek
spravné-trestniho postihu jinych spravnich deliktd, tak jak byla aplikovana pfede dnem
ucinnosti zakona o odpovédnosti za pfestupky. Zakon o odpovédnosti za pFestupky, Ize
pouzit analogicky, je-li to pro pachatele vyhodnéjsi. V pfipadé § 76¢c zakona o pozarni
ochrang, ktery nabyl u€innosti dnem 1. 8. 2017 (a to zakonem €. 229/2016 Sb., kterym se
méni zakon ¢. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu (zakon o zbranich), ve znéni
pozdéjSich predpisl, a dalSi souvisejici zakony), nutno respektovat, Zze ,dosavadnimi
jinymi spravnimi delikty“ ve smyslu pfechodnych ustanoveni zakona o odpovédnosti za
prestupky jsou minény jiné spravni delikty, které byly jiz sou€asti pravni upravy u€inné
pfed nabytim ucinnosti zakona o odpovédnosti za pfestupky. V tomto ohledu je na
ustanoveni § 76¢ zakona o pozarni ochrané nutno pohlizet, jako na pravni upravu
neucinnou v dobé nabyti u€innosti zakona o odpovédnosti za prestupky, tedy se
pfechodna ustanoveni § 112 tohoto zdkona na § 76c¢ zakona o pozarni ochrané
nevztahuji. Z tohoto pohledu se podle § 76¢ zakona o pozarni ochrané bude postupovat
jako doposud, tedy podle z. & 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjSich
predpisu (podle zakona o odpovédnosti za pfestupky, se bude postupovat analogicky

38 Novele by odpovidal odkaz na § 6a odst. 5 zdkona o poZarni ochrang.
359 § 49 vyhlasky o pozarni prevenci.
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pouze v pripadé, kdyz to bude pro obvinéného vyhodnéjsi)*®°. S vyse uvedenym pojetim
se autor textu neztotoznuje a shledava jej rozpornym se systémovym, logickym,
jazykovym, ratio-legalnim i teleologickym vykladem, nicméné adresatim metodiky — tj.
spravnim organtm aplikujicim pfedmétnou pravni Upravu /hasi€éskym zachrannym
sboriim krajd/, nezbude vzhledem k interni zavaznosti oficialniho vykladu nadfizeného
organu odvinutého od stanoviska Odboru legislativy a koordinace predpist Ministerstva
vnitra, nez jej respektovat postupovat s nim souladné. Bez pochyb se vSak jedna
minimalné o nestastnou legislativni chybu s pfesahovym dopadem na Cinnost hasi¢skych
zachrannych sborl v postaveni spravnich organu (ufadd), které budou mit pfi
rozhodovani o jedné z nejvySSich v zakoné o pozarni ochrané koncipovanych sankci
ponékud nepevnou procesni pldu pod nohami; o administrativnich obtizich nemluvé.
Obdobné chybnym autor shledava i vynechani zakona o pozZarni ochrané z velkého
doprovodného zménového zakona &. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim zakona o odpovédnosti za pFestupky a fizeni o nich a zakona
o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Zavérem tohoto bloku je vhodné naznait obtizné pochopitelny rozdil mezi
postupem dle § 6a zakona o pozarni ochrané (schvalovanim posouzeni pozarniho
nebezpedi Cinnosti s vysokym pozarnim nebezpecim) a § 6b zadkona o pozZarni ochrané
(schvalenim dokumentace zdolavani pozard) pfi reflexi vymezeni statniho pozarniho
dozoru dle § 31 odst. 1 pism. e) zakona o pozarni ochrané. Samotna ,Vrbéticka novela“
rozSifuje vymezeni statniho pozarniho dozoru tak, Ze schvalovani dokumentace zdolavani
pozarl je nové zafazeno jako vykon statniho pozarniho dozoru. Nasledujici novela
zakona o pozarni ochrané v souvislosti se zménou stavebniho prava®! véak méni cely
dokumentace zdolavani pozari ve vymezeni statniho pozarniho dozoru nelogicky
a nesystémové vynechava bez jakéhokoli odivodnéni v duavodové zpravé. Duvod této
zmény zUstava neobjasnén. Obiter dictum doplfiujeme, Ze novelizace zakona o pozarni
ochrané zakonem €. 225/2017 Sb. lze povazovat za citelné nezdafenou s hrubymi
chybami v legislativnim procesu; krom jiného napf. chybné upravila § 31 odst. 2 zakona
0 pozarni ochrané do zcela neaplikovatelné a nesmysiné podoby; rovnéz v souvislosti
s prib&hem novelizace a zménami pfislusného ustanoveni § 104 odst. 1 pism. a)
stavebniho zakona*®? bohuzel doslo ke stavu, kdy jsou mezi stavby, u kterych postaci dle
tohoto ustanoveni ohlaSeni stavebnimu ufadu, zafazeny stavby pro bydleni obecné (tj.
kromé rodinnych domu i bytové domy) a to bez limitu zastavéné plochy. HasiCsky
zachranny sbor tedy nové neni opravnén k vykonu statniho pozarniho dozoru v pfipadé
bytovych domd, u kterych postaci ohlaseni stavebnimu Gfadu (tj. bytovych domu s jednim
podzemnim podlazim do hloubky 3 m a nejvySe se dvéma nadzemnimi podlazimi
a podkrovim) a to bez ohledu na jejich zastavénou plochu?®2,

8. 2. 4. SANKCE

V novém § 76¢ zadkona o pozarni ochrané je feSena sankce za to, Ze povinna
osoba - pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba - provozuje €innost bez odsouhlasené

360 Pi{loha k ¢&. j. MV-127235-1/PO-OVL-2017 — ,Metodika spravniho trestani v ramci Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky pii aplikaci zejména zakona &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdéjsich predpist, ve vztahu
k zakonu €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich.“ Autor: Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky ve vazbé na stanoviska Odboru vngjsich vztahtl a legislativy; metodika
je ze dne 30. fijna 2017.

361 7, &.225/2017 Sb., kterym se méni zékon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon),
ve znéni pozdejsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

362 7. &. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon), ve znéni pozd&jsich predpisti.

363 PAVLIK, T.: Zmény zakona o pozarni ochrang. 2018. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/zmeny-zakona-o-
pozarni-ochrane.aspx [cit. 9. 7. 2018]
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dokumentace posouzeni pozarniho nebezpeCi nebo dokumentace zdolavani pozard.
Zah3jeni Cinnosti bez této dokumentace je velice zavaznym porusenim povinnosti,
v jejichz dusledku mohou nastat situace ohrozujici zdravi, zivot, majetek i Zzivotni
prostfedi. Proto byly navrzeny i pomérné vysoké sankce, jez odrazi enormni
spolecenskou nebezpecénost takového chovani*®* - (omisivniho) jednani.

Dle dikce § 76¢ odst. 1 zakona o pozarni ochrané plati, Zze pravnické osobé nebo
podnikajici fyzické osobé, ktera provozuje €innost s vysokym pozarnim nebezpeéim bez
odsouhlaseného posouzeni pozarniho nebezpeci nebo provede v rozporu s § 6a odst. 7
zménu, ktera ma vliv na obsah schvaleného posouzeni pozarniho nebezpedi, se ulozi
pokuta az do vyse 10 000 000 K¢. Dle § 76d téhoz zakona pokutu podle § 76a az 76¢
uklada hasiCsky zachranny sbor kraje. Pro stanoveni vySe pokuty pfihlizi zejména
k zavaznosti a dobé trvani protipravniho jednani. Pro uplnost ucelujeme, ze dle § 77
zakona o pozarni ochrané fizeni o ulozeni pokuty Ize zahajit do jednoho roku ode dne,
kdy se o poruSeni povinnosti dozvédél organ vykonavajici statni pozarni dozor, a musi byt
pravomocné skonceno do tfi let od poruSeni povinnosti. Do této doby se nezapoditava
doba, po kterou se pro tentyz skutek vedlo trestni fizeni. Nicméné i zde zasahuje vyklad
obsazeny vinterné zavazné metodice®®, ktery unifikuje postup spravnich organu
nasledovné. Spravni organ /hasi¢sky zachranny sbor kraje/ od 1. €ervence 2017 bude
u posuzovanych pripadd, prednostné aplikovat ustanoveni § 30 a nasl. zakona
€. 250/2016 Sh., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, pfed ustanovenim § 77
zakona o pozarni ochrangé, s vyjimkou posuzovani doby, po kterou bylo pro tyZz skutek
vedeno trestni fizeni, kdy bude pfednostné aplikovat vétu druhou ustanoveni § 77 zakona
0 pozarni ochrang, ve vztahu k ustanoveni § 32 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich3®,

Zavérem je vhodné otevfit odbornou diskuzi nad vynechanim povinnosti ptivodné
obsazené v § 6a odst. 6 zakona o pozarni ochrané pfed novelizaci. Citované ustanoveni
znélo: ,Opatreni a Ihaty vyplyvajici ze schvaleného posouzeni pozarniho nebezpedi jsou
pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby povinny pinit.“ a bylo provazano na obecny
§ 6a odst. 2 pism. c) ,Posouzeni pozarniho nebezpeci obsahuje... c) navrhy na opatfeni
vCetné stanoveni Ihat k jejich plnéni.” dnes znéjici zcela jinak a specialnégji: ,navrhy na
opatfeni ke snizeni rizika moznosti vzniku a S$ifeni poZaru a ohroZeni osob, zvifat
a majetku, navrhy na provedeni zachrannych praci a navrhy opatfeni k acinné likvidaci
poZaru, vcéetné stanoveni Ihat k jejich plnéni“; na hmotnépravni povinnost navazovalo
sankéni ustanoveni § 76 odst. 2 pism. f) zadkona o pozarni ochrané umozhujici
sankcionovat neplnéni opatfeni stanovenych posouzenim pozarniho nebezpedi. Jen
obtizné bude spravni organ hledat vhodnou hmotnépravni oporu v novelou zménéném
a pavodné obecném vymezeni opatieni a |hit, a to zvlasté bez odavodniujici opory zmény
hmotnépravni povinnosti v diivodové zpravé. Anachronicky a obsoletné lze nahlizet

364 Viada CR: Ditvodovd zprdva k zdkonu ¢ 229/2016 Sh., kterym se méni zékon & 119/2002 Sb., o stielnych zbranich
astielivu (zdkon o zbranich), ve znéni pozdgjsich predpist, a daldi souvisejici zakony. PSP CR: 7. 12.2015. (tisk
¢. 677/0).

365 Piiloha k €. j. MV-127235-1/PO-OVL-2017 — ,Metodika spravniho trestani v ramci Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky pti aplikaci zejména zakona &. 133/1985 Sb., o poZarni ochrang, ve znéni pozdgjsich piedpist, ve vztahu
k zékonu €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich.* Autor: Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi
Hasigského zachranného sboru Ceské republiky ve vazbé na stanoviska Odboru vnéjsich vztahti a legislativy; metodika
je ze dne 30. fijna 2017.

366 Striktng vzato by ustanoveni § 77 véty druhé zdkona o pozarni ochrang, ve znéni i¢inném od 1. 8. 2017, m&lo byt od
uvedeného data aplikovano piednostné ve vztahu k § 32 odst. 1 pism. a) zdkona o odpovédnosti za piestupky. Jedna se
totiz z hlediska uc¢innosti o Upravu pozdé€jsi, a nelze tudiz pouzit pfechodné ustanoveni § 112 odst. 2 zdkona
0 odpovédnosti za prestupky. Tato okolnost by vSak neméla mit prakticky dopad, nebot’ ob& ustanoveni jsou z
obsahového hlediska shodna. V jinych ohledech vSak podle ndzoru MV neni pouziti § 32 zdkona o odpovédnosti za
prestupky vylouceno. Smyslem ustanoveni § 77 véty druhé zakona o pozarni ochran€, ve znéni G¢inném od 1. 8. 2017,
nebylo soucasné vyloucit v§echny ostatni divody staveni a preruseni promléeci doby podle § 32 odst. 1 a 2, resp. Gpravu
v § 32 odst. 3 zakona o odpovédnosti za prestupky. Zakon o odpovédnosti za prestupky byl ostatné ptijat az pozdéji,
takze jej zakonodarce nemohl timto zpiisobem piimo zohlednit.
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i skutkové podstaty deliktl uvedené (spiSe nesystémové zapomenuté) v § 76 odst. 2 pod
pismenem n) /neuvédomi pisemné organ statniho poZarniho dozoru nebo nepostupuje
podle jeho pokynu v pripadé zmény charakteru nebo podminek anebo rozsahu
provozované cinnosti, ktera je pfedmétem posouzeni pozarniho nebezpedil a pod
pismenem 0) zakona o pozarni ochrané /nespini Ihitu stanovenou organem statniho
pozarniho dozoru k odstranéni nedostatkti v predlozeném posouzeni pozarniho
nebezpecil. A€ plsobi ustanoveni spiSe jako Usmévny legislativni pohrobek, mize ve
vazbé na zasadu legality obsaZenou v § 78 odst. 1 z. &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
prestupky a Fizeni o nich, (,Spravni organ zahaji fizeni o kazdém prestupku, ktery zjisti,
a postupuje v fizeni z moci ufedni.*) vykouzlit vrasky na Cele ufednika spravniho uradu.

8. 2. 5. Interni postup hasi¢skych zachrannych sboru kraju

Obecné je tfeba pfipomenout a zduraznit, Zze proces schvalovani dokumentace
zdolavani pozaru je dle subjektivniho nazoru autora c¢&lanku pomérné rigidni
a formalizovanym spravnim procesem na strané jedné se specialnimi pravidly
schvalovani dle § 6a zakona o pozarni ochrané a pravidly typickymi pro zpracovani
dokumentace pozarni ochrany®’, a na strané druhé pro svou zjevnou neuplnost musi byt
nutné subsidiarné aplikovana obecna uUprava spravniho procesu obsazena v zakoné
¢. 500/2004 Sb., spravnim fadu, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Zatimco k zajisténi jednotného postupu schvalovani dokumentace zdolavani
pozaru hasiCskymi zachrannymi sbory krajd, kterou pfedlozi pravnicka nebo podnikajici
fyzickd osoba spravnimu organu, vydalo generaini feditelstvi doporuéujici metodiku,
kterou se budou hasi¢ské zachranné sbory kraji povétsinou Fidit**®, bohuzel pro oblast
posouzeni pozarniho nebezpeli aktualni a zmény obsazené ve ,Vrbétické novele*
reflektujici metodika vydana doposud nebyla. HZS kraju tak vychazeji ze starsi pracovni
pomucky. Jedna se o ,Pracovni pomicka pro postup pfi schvalovani posouzeni pozarniho
nebezpeéi ve smyslu § 6a zakona ¢&. 133/1985 Shb., o pozarni ochrané, ve znéni
pozdéjSich predpisu, v navaznosti na § 95 zakona o pozarni ochrané, a zakon ¢. 500/2004
Sb., spravni fad, ve znéni zakona &. 413/2005 Sb., (dale jen ,spravni fad“)“ vydanou v zafi
2007 pod €. j. PO-1995-16/PRE-2007. Pracovni pomulcka obsahuje zakladni informace
k postupu organu statni spravy na useku pozarni ochrany pfi vykonu statniho pozarniho
dozoru, ktery je provadén schvalovanim posouzeni pozarniho nebezpedi podle § 31 odst.
1 pism. e) zakona o pozarni ochrané a § 49 a dalSich souvisejicich ustanoveni vyhlasky
o pozarni prevenci. Cilem je sjednoceni postupu a omezeni moznosti vyskytu pfipadnych
nedostatkll pfi schvalovani posouzeni pozarniho nebezpedi, pfi zjisténi neplnéni
povinnosti pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob ve vztahu k posouzeni
pozarniho nebezpeli; dale vramci hasiéskych zachrannych sbort kraji stanoveni
jednotného postupu pro zajisténi zpracovani dilCich stanovisek a vysledného dokumentu.
Pfedmétna pracovni pomucka akcentuje spravné-pravni pojeti procesu zejména v oblasti
prislusnosti, zahajeni Fizeni, nalezitostem rozhodnuti v€etné nékolika vzorud, Ihatam Ci
dorucovani; dale poplatné dobé svého vzniku se vénuje procesu schvalovani, ovSem
pochopitelné dle pravni Upravy pred novelizaci. Nékolik blokli se vénuje organizacné
technickému zabezpe&eni schvalovani posouzeni pozarniho nebezpedi véetné vymezeni
organizacniho zajisténi a internich postupt v ramci HZS kraja. Celkovy pfinos pro laickou
vefejnost se po novelizaci minimalizoval a neni tfeba se dokumentem podrobnéji zabyvat.

Dal3i metodickou oporou je rovnéz starsi stanovisko €. 11/2008 Odboru prevence
Ministerstva vnitra - generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR oznagené
jako “Predlozeni posouzeni pozarniho nebezpedi ke schvaleni organu statniho pozarniho
dozoru“ zpracované 16. 10. 2008. Stanovisko se vyjadfuje k postupu schvaleni posouzeni

367 ¢f. § 6a zakona o pozarni ochrané a § 29, § 40 a § 49 vyhlasky o poZarni prevenci.
368 Ptiloha dopisu ¢. j. MV- 15106-7/PO-1ZS-2017 ze dne 17. &ervence 2017 ,,Postup schvéleni dokumentace zdoldvani
pozara‘.
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pozarniho nebezpedli predkladaného pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi osobami,
které provozuiji ¢innosti s vysokym pozarnim nebezpec¢im podle § 4 odst. 3 pism. d) a e)
zakona o pozarni ochrané za podminek, kdy &innosti provozuje v prostorach soucasné
nékolik pravnickych osob nebo podnikajicich fyzickych osob. Jedna se napfiklad
0 provozovani ¢innosti uvedenymi osobami v multifunkeni stavbé/centru o vySce vétsi nez
45 m apod. Stanovisko se v ponékud obecné roviné vyjadfuje k zmocnéni a k dalSim
spravné-procesnim otazkam. K hodnotné&jsim zavéram patfila nasledujici ¢ast stanoviska:
,Pokud dojde v danych souvislostech ke zméné pravnické osoby nebo podnikajici fyzické
osoby provozujici ¢innost (je tfeba posoudit, zda se nejedna pouze o prevod prav
a povinnosti mezi subjekty) lze uvedeny stav posuzovat jako zménu podminek
provozované ¢&innosti podle § 6a odst. 5 zakona o poZarni ochrané. V takovém pfipadé je
novy provozovatel ¢innosti povinen bez zbyte¢ného odkladu uvédomit pisemné o zméné
organ statniho pozarniho dozoru a podle jeho pokynt posouzeni pozarniho nebezpeci
doplnit a prepracovat. K zaloZeni, zméné pripadné zruseni prav a povinnosti vyplyvajicich
z dokumentace posouzeni poZarniho nebezpedi musi byt novému provozovateli ¢innosti
vydano vzdy nové rozhodnuti“ Je zjevné, Ze i tento zavér bude nutné aktualizovat
a pfizpusobit novelizované Upravé § 6a zakona o pozarni ochrané.

Zavérem doporucujeme pfi podavani zadosti mit na paméti, Ze se jedna se o fizeni
na zadost, kterd musi obligatorné mit zakonem stanovené nalezitosti podani®®®, jejichz
absenci je nutno formalné zhojit. Z podani musi byt patrno, kdo je Cini, které véci se tyka
a co se navrhuje. Pravnicka osoba uvede v podani svlj nazev nebo obchodni firmu,
identifikaéni Cislo osob nebo obdobny udaj a adresu sidla, popfipadé jinou adresu pro
doru€ovani. Podani musi obsahovat oznaceni spravniho organu, jemuz je uréeno, dalSi
nalezitosti, které stanovi zakon, a podpis osoby, ktera je €ini.

Kapitola popisuje v obecnéjSi roviné problematiku posouzeni pozarniho
nebezpedi, jehoZz vypracovani je dominantni povinnosti pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob zamyslejicich provozovat ¢innosti s vysokym pozarnim nebezpedim.
Pfedmétné posouzeni pozarniho nebezpedi podléha obligatornimu schvaleni organem
statniho pozarniho dozoru®” pfed zahajenim ¢innosti s vysokym poZarnim nebezpedim.
Je patrné, Ze vynucena rychlost legislativni upravy zakonného textu pfinesla celou fadu
nejasnosti a chyb, které jsou ospravedinitelné bonafidnim akcelerovanim legislativniho
procesu ve snaze minimalizovat rizika atakujici spoleCensky chranéné hodnoty na useku
pozarni ochrany. Text aspiruje toliko na uvodni nastinéni problematiky spojené
s institutem posouzeni pozarniho nebezpeci, otevieni odborné diskuze a zahajuje
doplhovani nepfilis Cetné €i spiSe absentujici doktrinalni podpory dostupné napf. na
webovych strankach hasi¢ského zachranného sboru®*”!. Prili§ metodické podpory nelze
najit ani v tisténych publikacich3? ¢i ve sporé okrajové judikature.

369 § 37 resp. § 45 z. ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdé&jsich predpisd.

370 § 6a odst. 1 a odst. 3 ve vazb& na § 31 odst. 1 pism. e) a § 35 pism. ¢) zakona o poZarni ochrang.

$71Vizte napf. <http://www.hzscr.cz/clanek/popis-procesu-statniho-pozarniho-dozoru-schvalovani-posouzeni-
pozarniho-nebezpeci.aspx>. [cit. 9. 7. 2018]

372 HUTTER, M. et al.: Ucebni texty pro kurzy poZarni prevence. Praha: MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR, Tiskarna MV, s. p. 0., 2015. s. 258 a nasl.
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. ODSKODNOVANIi URAZU CLENU JSDHO

1. HISTORICKY VYVOJ ROZHODNE PRAVNi UPRAVY ODSKODNOVANI
URAZU CLENU JSDHO

1.1. Obecny popis relevantni pravni upravy

Pro reSersi historického vyvoje pravni Upravy je nutné vymezit rekognoskovanou
oblast a nasledné vystopovat kofeny pravni Upravy Urazu hasi¢stva v minulych
pravnich upravach. V souCasné dobé je uprava predmétné oblasti dominantné
obsazena v zakoné ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich
predpisl, dale v zakoné &. 65/1965 Sb., (starém) zakoniku prace a nasledné v zakoné
€. 262/2006 Sb., (novém) zakoniku prace, ve znéni pozdéjSich pfedpist a v nedavné
minulosti byla obsaZena ¢ast pravni upravy v z. €. 40/1964 Sb., ob&anském zakoniku.

1.2. Koreny pravni upravy odSskodnovani urazt hasi¢stva

Jiz v prvnich Ceskych pravnich textech normujicich oblast hasiCského prava
nebyla oblast Urazu hasi¢stva opomenuta, ba pravé naopak se ji dostavalo vyznamu,
ktery pfi komparaci s délkou normativniho textu pfevySuje soudobou Upravu vice nez
citelné.

Nedlouho po zalozeni prvniho profesionalniho sboru na nasem uzemi v Praze
(roku 1853) Cesko-némeckou dvoujazy¢nou Vyhlaskou €. 46581 ze dne 18. 7. 1853,
byl publikovan jeden z prvnich normativnich poc¢ini na nasem uUzemi. Jedna se
rovnéz o dvojjazyény Vytah z fadu sluzebného prazského sboru hasi¢ského ze
dne 22. 1. 1864. Ve zmifiovaném pFedpisu je my3leno na hasice stizeného chorobou
Ci nestéstim, jak doklada nize uvedena citace:

Vytah z fadu sluzebného prazského sboru hasiéského ze dne 22. 1. 1864

§ 11

.Stihne-li  hasi¢e nemoc, bude dan do nemocnice k milosrdnym bratrim
k osetfovani a léCeni na naklady obecni. KdyZz z nemocnice vystoupi, vyplati se mu
v hotovosti mzda za prvni tyden, kdy do nemocnice pfisel. Zemre-li, bude na naklad
obce slusné pochovan.”

§12

,Kdo z hasi¢u v sluzbé k neStésti prijde, byv zmrzacen, aneb pro stafi vice
k sluzbé schopen neni, ma pravo Zadati obce za mirnou provizi. Mimo to odméni obec
prazské hasice, ktefi vytecné a dlouha léta sluzby konali tim, Ze jim udéli men$i mista
obecni, jakoZ jsou mista hospodaru, bernich vymahatelll, ufednich vykonavateld atd.

Nedlouho po vydani prvnich zemskych hasi¢skych zakonl pro Slezsko (zakon
€. 20/1873 S. z. z., jimZ to se vydava fad policie ohné pro vojvodstvi Slezské) a
Moravu (zakon ¢. 35/1873 M. z. z., platny pro markrabstvi Moravské, kterymz se
vydava fad policie pozarove a fad hasici) je publikovan Zakon €. 45/1876 C.z z,
9. 7. 1950/. Ani v tomto pravnim pocinu zakonodarce FrantiSek Josef nezapomenul
na Upravu Urazi hasiéstva &i pééi o vdovy a sirotky po zemielych hasigich. Uprava je
opétovné pomérné rozsahla a v ramci textu je ji vénovana dustojna cast.
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Zakon &. 45/1876 C. z. z., Rad policie v pfi¢iné pozaru pro kralovstvi éeské
/schvaleny 25. 5. 1876 a zruSeny 9. 7. 1950/

§ 49

,Kdyby nékteri udové dobrovolného sboru hasi¢ského, konajice pri ohni sluzbu,
k drazu prisli a vydélku neschopnymi se stali, a kdyby podpora, jez se jim podle zakona
domovského ze dne 3. prosince 1863 (. 105 z. f.) a podle zakona o opatfovani chudych
ze dne 3. prosince 1868 vydaného pro kralovstvi ¢eské (C. 59 z. .z.) poskytnouti ma,
vzhledem k pomérdm jich nedostacovala, tedy ma se jim udéliti primérena vypomoc
netoliko od mistni obce, v jiz obvodu hofelo, nybrZz i od té obce, v které naléza se sbor
hasi¢sky, jehoz udem byl nehodou stizeny v dobé, kdy k urazu prisel.

Nemuze-li takova vypomoc se strany dotéenych zjednana byti bez pretizeni sil
poplatnikii obecnich, ma podle § 25 a 26 zakona ze dne 3. prosince 1868 (¢. 59 z. z.)
Vv pomoc se uvazati okres i zemé.

Dle téchto pravidel chovati se jest téz v pficiné vdov i sirotku, poztstalych po hasici,
JenZ by pri ohni nehodou postizen byl.“

§ 50

,V obcich, kde jsou sbory hasi¢ské, maji starostové obecni véemozné o to usilovati,
aby pro hasi¢e pfi ohni nehodou stizené, pokud se tyée pro vdovy a sirotky jejich zridily
se pokladny podporovaci, do nichz jdou pfispévky hasi¢l a spole¢nosti pojistovacich, jiné
dobrovolné vénované pfispévky, pak pokuty penézité (§63) a z nichZz se pfedevsim
poskytovati maji pfimérené podpory v predeslém § dotéené.”

Je tedy zjevné, Ze Uprava feSeni problematiky urazl byla vénovana nemala pozornost
jiz v hlubokeé historii 19. stoleti. Na vale&nou normotvorbu po valce navazuje v 50. letech
uprava formou VIadniho nafizeni ¢. 95/1953 Sb. ze dne 27. listopadu 1953,
0 organisaci statniho pozarniho dozoru a pozarni ochrany.

Vladni nafizeni €. 95/1953 Sb. ze dne 27. listopadu 1953, o organisaci statniho
pozarniho dozoru a pozarni ochrany

§ 50
,PFispévky a odmény prislusnikiim dobrovolnych jednotek.

(1) Utrpi-li prislusnik dobrovolné vefejné nebo zavodni jednotky pozarni ochrany pri
vykonu poZarni sluzby uraz nebo byl-li v této sluzbé usmrcen anebo zemrel-li nasledkem
Urazu pri vykonu poZarni sluzby, mize mu (jeho pozustalym) ministr vnitra poskytnout
jednorazovy pfispévek z rozpoctovych prostfedk( ministerstva vnitra.

(2) Ministr vnitra muze v dohodé s ministrem financi a s pfislusnym ministrem stanovit,
zda a za jakych podminek se poskytuje pfislusnikim dobrovolnych verejnych a zavodnich
Jednotek pozarni ochrany odména za uspésné provadéni pozarniho vycviku. Pro vySi této
odmény je rozhodujici pfedevsim uroveri vycviku, akceschopnost jednotky a stav
protipozarnich opatreni v obci (v zavodé).

Po vladnim nafizeni pravni Upravu prebira jiz zakonna norma, kterou je Zakon
€. 18/1958 ze dne 17. dubna 1958, o pozarni ochrané.
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Zakon ¢. 18/1958 ze dne 17. dubna 1958, o pozarni ochrané
§20
,Prispévky pfislusnikam dobrovolnych jednotek pozarni ochrany

(1) Utrpél-li prislusnik vefejné nebo zavodni dobrovolné jednotky pozarni ochrany
nebo ten, kdo na vyzvu vykonného organu mistniho narodniho vyboru nebo velitele
zasahu a podle jeho pokynu osobné pomahal pfi zasahu jednotky poZarni ochrany, pri
vykonu poZarni sluzby draz, nebo byl-li v této sluzbé usmrcen anebo zemrel-li nasledkem
takového urazu, muze mu (jeho pozistalym) ministerstvo vnitra poskytnout jednorazovy
pfispévek podle zasad stanovenych v dohodé s ministerstvem financi.

(2) Néaroky na odskodnéni pfi drazu podle jinych zakonnych ustanoveni zustavaji
nedotceny.”

Citovany zakon dopliiuje Vyhlaska ministerstva vnitra ze dne 5. Cervna 1959
€. 106/1959 U.l., o organizaci pozarni ochrany upravujici oblast Uraz(i nasledovné:

§ 57
,Prispévky pfislusnikam dobrovolnych jednotek pozarni ochrany

(1) Utrpél-li prislusnik vefejné nebo zavodni dobrovolné jednotky pozarni ochrany
nebo ten, kdo na vyzvu vykonného organu mistniho narodniho vyboru nebo velitele
zasahu a podle jeho pokyni osobné pomahal pfi zasahu jednotky pozarni ochrany, pri
vykonu pozarni sluzby uraz nebo byl-li v této sluzbé usmrcen anebo zemrel-li nasledkem
takového drazu, mize mu (jeho pozustalym) ministerstvo vnitra poskytnout jednorazovy
prispévek.

(2) Mezi vykonem pozarni sluzby a utrpénym urazem nebo usmrcenim, popripadé
umrtim nastalym nasledkem drazu musi byt pfi¢inna souvislost, ovérena lékafem ustavu
narodniho zdravi.

(3) Zadost o poskytnuti jednorazového pfispévku mé zejména obsahovat:

a) blizsi udaje o tom, za jakych okolnosti k trazu (usmrceni, umrti) dos$lo;

b) udaje o majetkovych a vydélkovych pomérech Zadatele a vSech pfislusnika rodiny
Zijicich s nim ve spole¢né domacnosti;

¢) udaje o délce trvani pracovni neschopnosti a o zplsobu oSetfovani (Gstavni, domaci);
d) udaje o ztraté vydélku (pracovnich jednotek u ¢lent JZD);

e) osvédceni o zaplacenych danich a o splnénych dodavkach zemédélskych vyrobkd;

f) udaje o vysi naroku z titulu drazu (umrti), zejména podle predpisii o nemocenském
pojisténi, o socialnim zabezpeceni, na podkladé dobrovolného pojisténi atd.

(4) Zadost ma byt zpravidla podana prostfednictvim vykonného organu mistniho
narodniho vyboru a ma se k ni vyjadFit mistni jednota Ceskoslovenského svazu poZarni
ochrany.

(5) Naroky na odskodnéni pfi drazu podle jinych zédkonnych ustanoveni zustavaji
nedotceny.”

1.3. Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané - vyvoj a novelizace § 80,
§81,§92

Kompletni prehled novelizaci z. ¢. 133/1985 Sb.: z. ¢. 425/1990 Sb., z. ¢. 40/1994
Sb., z. ¢. 203/1994 Sb., z. ¢. 163/1998 Sb., z. ¢. 71/2000 Sb., z. ¢. 237/2000 Sb., z. ¢.
320/2002 Sb., z. ¢. 413/2005 Sb., 186/2006 Sb., z. ¢. 281/2009 Sh., z. ¢. 341/2011 Sb., z.
¢. 350/2011 Sh., z. ¢. 350/2012 Sb., 303/2013 Sb., 344/2013 Sb., z. &. 64/2014 Sb., z. C.
320/2015 Sb., z. &. 229/2016 Sb., z. ¢. 225/2017 Sh.
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Novelizace ménici klicové paragrafy z. ¢. 133/1985 Sb. - § 80, § 81 a § 92:
z. ¢. 203/1994 Sb., z. ¢. 237/2000 Sb.

Pusobnost vySe uvedené pravni Upravy je ukonena vydanim do dnesni doby
platného a ucinného zakona v roce 1985, kterym je Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrané.

Krucialni pro posouzeni odSkodnéni dobrovolnych hasicl jsou § 80, § 81 a § 92.
Puvodni text zakona platny az do 31. 12. 1994 (novelizovan Zakonem ¢&. 203/1994 Sb.)
upravuje odSkodnovani Urazu takto:

§ 80 /pavodni znéni do 31. 12. 1994 do novelizace z. ¢. 203/1994 Sb./
,Odskodriovani uraz(
(1) Doslo-li u ob¢ana k poskozeni na zdravi nebo k jeho smrti

a) pri jeho ¢&innosti v dobrovolném verejném pozZarnim sboru, v poZarni hlidce nebo
v kontrolni skupiné,

b) v souvislosti s pomoci, kterou poskytl pfi zdolavani pozaru nebo pri odstrariovani jeho
nasledkl anebo pri cviceni jednotky poZarni ochrany, (dale jen "poSkozeny"), uhradi
Skodu tim vzniklou stat, obdobné podle predpisti o odskodriovani pracovnich Grazd,
pokud mu nevznikl narok na nahradu této S$kody jiz z pracovnépravniho vztahu.

(2) Nahradu skody podle odstavce 1 poskytuje v zastoupeni statu okresni narodni
vybor, v jehoZz tzemnim obvodu k poSkozeni na zdravi nebo k smrti poskozeného doSlo.“

§ 81 /puvodni znéni do 31. 12. 1994 do novelizace z. &. 203/1994 Sb./
Jednorazové mimoradné odskodnéni

(1) Viadda Ceské socialistické republiky stanovi nafizenim, v kterych pfipadech
a Vv jakém rozsahu nalezi poSkozenému a pozistalym po poSkozeném, kromé naroki
podle predpist o od$kodriovani pracovnich trazd, i jednorazové mimoradné odSkodnéni,
a kdy je mozné takové odskodnéni priznat osobam, které byly na poSkozeného odkazany
vyZivou.

(2) Toto nafizeni upravi také jednorazové mimoradné odskodnéni i prislusnikovi,
pracovnikovi jednotky poZarni ochrany a &lenovi dobrovolného zavodniho poZarniho
sboru a pozustalym po nich.

(3) Jednorazové mimoradné odSkodnéni pracovnikiim zavodniho poZarniho
utvaru, ¢lenum dobrovolného zavodniho pozZarniho sboru, jakoZz i jinym pracovnikim
organizace a pozustalym po nich, poskytuje organizace, pokud ke $kodé na zdravi doslo
v souvislosti s ¢innosti jednotek poZarni ochrany v objektech vlastni organizace.
V ostatnich pfipadech poskytuje jednorazové mimoradné odskodnéni ministerstvo vnitra.

(4) Narok na odSkodnéni podle odstavct 1 az 3 se promliéuje ve Ihité tri let ode
dne vzniku $kody.*

§ 92 /pavodni znéni do 31. 12. 1994 do novelizace z. ¢. 203/1994 Sb./
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Zivelni pohromy a jiné mimofédné udélosti

Pokud zviastni pfedpisy nestanovi jinak, vztahuji se ustanoveni tohoto zakona
0 poskytovani osobni a vecné pomoci, o jednotkach pozZarni ochrany, o pravech
a povinnostech prislusniku, pracovnikit a ¢lent jednotek pozarni ochrany, o nahradé
Skody a o ocenéni mimoradné odvahy priméfené také na zachranné prace pfi Zivelnich
pohromach. Totéz plati pfi zachrannych pracich piri mimoradnych udalostech, pokud jsou
bezprostfedné ohroZeny lidské Zivoty nebo hrozi znacna $koda.

Zakonny text je v legislativnim procesu doprovozen diivodovou zpravou /1985/,
z jejihoz pavodniho obsahu stoji za zminku:

»,Naklady na jednorazové mimoradné odskodnéni (§ 81)

Statistické udaje tykajici se této oblasti uraz( ukazuji, Ze primérné rocné dochazi
k 5 smrtelnym drazam. Pri pramérném zvySeni od$kodnéni jednoho pripadu na
dvojnasobek sumy nalezejici pozistalym podle pracovnépravnich pfedpisu, tj. o 11 000
KcCs, by ro¢ni naklady Cinily 55 000 K¢. Pokud jde o mimoradné od$kodriovani urazd,
statistické udaje z hlediska sledovanych ukazatelti nejsou uvedeny. Odhadem Ize vSak
pfedpokladat, Zze by se jednalo asi o 15 pripadu. PFfi navrhovaném jednorazovém
mimoradném odskodnéni trazi v rozpéti 5000 az 25 tisic KEs by priimérné odskodnéni
u jednoho pripadu Cinilo 15 000 K¢s, takzZe ro¢ni naklady by Cinily 225 000 K¢.

K§ 80

Nahradu Skody prislusnikiim, pracovnikiim i ¢lenim jednotek pozarni ochrany,
Jjakoz i nékterym skupinam osob v souvislosti s pInénim nékterych kol na useku pozZarni
ochrany, upravuji v souéasnosti pracovnépravni predpisy, zejména nafizeni viaddy CSSR
C. 54/1975 Sb. (§ 44). Tato uprava vS8ak nezahrnuje poskytovani nahrady Skody pfi
urazech ve v8ech pripadech, kdy k urazu mize dojit pfi pInéni povinnosti podle zakona
0 poZarni ochrané. Proto se navrhuje, aby se nahrada $kody poskytovala obdobné
i v téchto pripadech, jako pfi od$kodriovani pracovnich urazt podle pracovnépravnich
predpist. Navrhované reSeni je obdobné, jak je upraveno v zakoné ¢. 40/1974 Sb.,
0 Sboru narodni bezpecnosti. | v tomto pfipadé se navrhuje, aby Skodu uhradil stat s tim,
Ze ji budou poskytovat okresni narodni vybory.

5 Narok na nahradu $kody podle § 419 obéanského zakoniku zustava nedotcen.
ReS$eni pfipadnych sport o nahradu Skody podle § 80 bude patrit do plisobnosti soudd.

K§ 81

ProtoZe Cinnost souvisejici se zdolavanim poZart a cvienim jednotek poZarni
ochrany je spojena s vysokym rizikem ujmy na zdravi nebo usmrceni, navrhuje se upravit
nafizenim viady CSR, obdobné jako byla zplnomocnéna vidda CSSR v zékoné &. 73/1973
Sb., o branné vychové, a v zakoné ¢&. 40/1974 Sh., o Sboru narodni bezpelnosti,
mimofadné formy odskodnéni. Navrhované mimoradné formy odSkodnéni maji vyjadrovat
celospole¢enské ocenéni pomoci, kterou prislusnici Sboru pozZarni ochrany, pracovnici
a Clenové jednotek pozZarni ochrany nebo oblané poskytli pfi zachrané Zivota, zdravi
a majetku. Tato nahrada nema povahu od$kodnéni podle pfedpisti o odSkodriovani
pracovnich uUrazu a jeji poskytovani se ma vztahovat i na prislusniky a pracovniky
Vv jednotkach poZarni ochrany. Vzhledem k uvedenému charakteru této nahrady se
navrhuje, aby ji poskytovalo ministerstvo vnitra s vyjimkou pfipadl odSkodriovani
pracovnikl organizaci a pozustalych po nich. Pri uplatriovani tohoto naroku se postupuje
podle obéanskopravnich predpisti. Re$eni pfipadnych sporti o néhradu $kody podle § 81
bude patfit do plisobnosti soudu.*”
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K§ 92

Vzhledem k tomu, Ze jednotky poZarni ochrany se podileji i na zachrannych
pracich pri dalS§ich mimofadnych udalostech, kdy jsou bezprostfedné ohroZeny lidské
Zivoty, nebo hrozi $koda velkého rozsahu, je tfeba pfimérené aplikovat néktera ustanoveni
fohoto zakona i na tyto pripady. Pritom se zddrazriuje subsidiarni povaha tohoto
ustanoveni vici zvlastnim predpisum. Napf. na zachranné prace pri povodnich se
vztahuje zejména zakon ¢. 138/1973 Sb., o vodach (vodni zékon), zakon CNR &. 130/1974
Sb., o statni spravé ve vodnim hospodarstvi, a narizeni vlady CSR & 27/1975 Sb.,
0 ochrané pfed povodnémi.*

Text zakona je novelizovan Zakonem €. 203/1994 Sb. ze dne 29. zafi 1994,
kterym se méni a dopliiuje zakon Ceské narodnl rady ¢. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrané, ve znéni zakona Ceské narodni rady ¢&. 425/1990 Sb. a zékona €. 40/1994
Sb. a tato novela plati az do 31. 12. 2000 (novelizovan z. €. 237/2000 Sb.). Po novelizaci
je text nasledovny:

§ 80 /znéniod 1. 1. 1995 do 31. 12. 2000 do novelizace z. ¢. 237/2000 Sb./
,Odskodriovani uraz(

(1) DoSlo-li u ob¢ana k poSkozeni na zdravi nebo k jeho smrti

a) pfi jeho ¢&innosti v jednotce sboru dobrovolnych hasi¢t obce, v pozarni hlidce
nebo v kontrolni skupiné,

b) v souvislosti s pomoci, kterou poskytl pfi zdolavani poZzaru nebo pfi odstrafiovani
jeho nasledkd anebo pri cviéeni jednotky pozarni ochrany, (dale jen "poSkozeny"), uhradi
Skodu tim vzniklou stat, obdobné podle pfedpisti o odskodriovani pracovnich trazd, pokud
mu nevznikl narok na nahradu této $kody jiz z pracovnépravniho vztahu.

(2) Nahradu skody podle odstavce 1 poskytuje v zastoupeni statu okresni urad,
Vv jehoz uzemnim obvodu k poSkozeni na zdravi nebo k smrti poskozeného doslo.*”

Pro lepsi nahled uvadime text § 80 s vyzna€eni zmén:
Odskodnovani arazt
»(1) DoSlo-li u obana k poSkozeni na zdravi nebo k jeho smrti

a) pri jeho ¢&innosti v jednotce sboru dobrovolnych hasicld obce a dobreveolném-vefeiném
poeZzarnim-sboru—v poZarni hlidce,
Blidecnobonrlioniralal olanins

b) v souvislosti s pomoci, kterou poskytl pfi zdolavani pozaru nebo pfi odstrariovani jeho
nasledk( anebo pri cviCeni jednotky pozarni ochrany, (déale jen "poskozeny"), uhradi
$kodu tim vzniklou stat, obdobné podle predpisti o odskodriovani pracovnich urazu, %
pokud mu nevznikl nérok na nahradu této Skody jiz z pracovnépravniho vztahu.

(2) Nahradu $kody podle odstavce 1 poskytuje v zastoupeni statu hasicsky
zachranny sbor kraje, ekresm—na#edn#vyber—v Jjehoz tuzemnim obvodu k poSkozeni na
zdravi nebo k smrti poSkozeného doSlo.”

Poznamky pod €arou: 9) 15)-§ 190 az 203 , § 260 zakoniku prace . Narizeni §44—9dst—1

a—2-nafizeni-vlady Geskestextenske—seehahsneke—FepubMey—c 108/1994 54/1975-Sbh.
kterym se provadi zakonik prace a nékteré dalSi zakony.
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§ 81 /znéni od 1. 1. 1995 do 31. 12. 2000 do novelizace z. ¢. 237/2000 Sb./
Jednorazové mimoradné odskodnéni

(1) Viada stanovi nafizenim, v kterych pfipadech a v jakém rozsahu nalezi
poSkozenému a pozustalym po posSkozeném, kromé narok( podle predpisi
0 ods$kodriovani pracovnich urazu, i jednorazové mimoradné odskodnéni, a kdy je mozné
takové odSkodnéni pfiznat osobam, které byly na poskozeného odkazany vyZivou.

(2) Toto nafizeni upravi také jednorazové mimoradné odskodnéni i pfislusnikovi,
zaméstnanci podniku a ¢lenovi jednotky sboru dobrovolnych hasi¢l podniku a pozustalym
po nich.

(3) Jednorazové mimoradné odskodnéni zaméstnanciim podniku, ¢&leniim
jednotky sboru dobrovolnych hasic¢t podniku, jakoZ i jinym zaméstnancim pravnické
osoby nebo podnikajici fyzické osoby a pozustalym po nich poskytuje pravnicka osoba
nebo podnikajici fyzicka osoba, pokud ke Skodé na zdravi do$lo v souvislosti s ¢innosti
Jejich jednotek pozZarni ochrany na viastni nemovitosti nebo v jejich vlastnich objektech.
V ostatnich pfipadech poskytuje jednorazové mimoradné odskodnéni Ministerstvo vnitra.

(4) Narok na od$kodnéni podle odstavct 1 az 3 se promli¢uje ve Ihaté tfi let ode
dne vzniku Skody.“

Pro lepsSi nahled uvadime text § 81 s vyzna€eni zmén:
§ 81
»~Jednorazové mimoradné odskodnéni

(1) Vlada Ceské-socialistické—republiky-stanovi nafizenim, v kterych pripadech
a Vv jakém rozsahu nalezi poSkozenému a pozUstalym po poSkozeném, kromé naroku
podle pfedpist o odSkodriovani pracovnich urazd, i jednorazové mimoradné odskodnéni,
a kdy je mozné takové odSkodnéni pfiznat osobam, které byly na poSkozeného odkazany
vyZivou.

(2) Toto narlzenl upravi take Jednorazove mlmoradne odSkodnéni zaméstnanci

podniku i a Clenovi |ednotky

éebFevelﬂehe—za#ednme—pez&Fm-he—sboru dobrovolnych hasic¢u podniku a pozustalym po
nich.

(3) Jednorazové mimoradné odskodnéni zaméstnancum podniku, pracevaikim
zavodniho—pozarniho—uttvaru—Clenim jednotky sboru dobrovolnych hasi€u podniku,
debroveolného-zavodniho-pezarnihe-sboru,—jakoz i jinym zaméstnancim pravnické osoby

nebo podnikajici fyzické osoby pracevrikim-organizace-a pozUstalym po nich;-poskytuje
pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba, erganizace—pokud ke Skodé na zdravi
doslo v souvislosti s €innosti jejich jednotek pozarni ochrany na vlastni nemovitosti nebo
v jejich vlastnich objektech. ebjekiech-vasthi-organizace-V ostatnich pfipadech poskytuje
jednorazové mimoradné odSkodnéni ministerstvo.

(4) Narok na odskodnéni podle odstavcu 1 az 3 se promi€uje ve Ihaté tfi let ode
dne vzniku Skody."

§ 92 /znéni od 1. 1. 1995 do 31. 12. 2000 do novelizace z. ¢. 237/2000 Sb./
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Zivelni pohromy a jiné mimofédné udélosti

Pokud zviastni pfedpisy nestanovi jinak, vztahuji se ustanoveni tohoto zakona
0 poskytovani osobni a vécné pomoci, o jednotkach poZarni ochrany, o pravech
a povinnostech pfislusnikd, zaméstnancl podnik(i a ¢lend jednotek pozarni ochrany,
0 nahradé skody a o ocenéni mimoradné odvahy pfimérené také na zachranné prace pri
Zivelnich pohromach. TotézZ plati pii zachrannych pracich pifi mimofadnych udélostech,
pokud jsou bezprostiedné ohroZeny lidskeé Zivoty nebo hrozi znaénéa Skoda.

Pro lepsSi nahled uvadime text § 92 s vyzna€eni zmén:

Pokud zviastni pfedpisy nestanovi jinak, vztahuji se ustanoveni tohoto zakona
0 poskytovani osobni a vecné pomoci, o jednotkach pozZarni ochrany, o pravech
a povinnostech pfislusnikt, zaméstnanct podnikl pracevaika-a Elend jednotek pozarni
ochrany, o ndhradé $kody a o ocenéni mimoradné odvahy pfimérené také na zachranné
prace pfi Zivelnich pohromach. TotéZ plati pfi zachrannych pracich pfi mimofadnych
udalostech, pokud jsou bezprostfedné ohroZeny lidské Zivoty nebo hrozi znacna $koda.

V diivodové zpravé k Zakonu ¢. 203/1994 Sb. ze dne 29. zafi 1994, kterym se
méni a doplfiuje zakon Ceské narodni rady &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané&, ve znéni
zakona Ceské narodni rady &. 425/1990 Sb. a zakona &. 40/1994 Sb. je uveden nasledujici
dllezity textovy doprovod:

»Nejpocetnéjsimi tupravami navrhu jsou zmény nazvoslovi a odborné terminologie
vyvolané jak novymi spole¢enskymi pomeéry, tak zruSenim narodnich vybor( vsech
povaZovat zménu nazvu Sboru poZarni ochrany na Hasiésky zachranny sbor Ceské
republiky, pouZiti termint pravnicka osoba, fyzicka osoba, podnikajici fyzicka osoba,
okresni urad, obec, obecni urad, magistratni urad, jednotka sboru dobrovolnych hasict
obce a podniku, hasi¢sky zachranny sbor podniku, pouZiti nazvu reditel misto nazvu
nacelnik, nazvu obéanské sdruzeni za nazev spoleéenska organizace apod. Tyto upravy
se promitaji do pfevazné vétsiny ustanoveni zakona.

K bodu 107 az 116

V § 80 az 84 feSicich nahradu Skody jsou upravy vyjadiujici zménu nazvoslovi
a odborné terminologie vychazejici ze zmén spolecenskych a ekonomickych pomérd.
Zejména je to nahrazeni pojmu okresni narodni vybor pojmem okresni drad, vypusténi
nézvu Ceska socialisticka republika, nahrazeni slova osoba pojmem fyzické osoba, nézvu
dobrovolny zavodni pozarni sbor nazvem jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t podniku
a nazvu zavodni pozarni atvar nazvem jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku,
Zména pojmu organizace za pojem pravnicka osoba a podnikajici fyzicka osoba
a upfesnéni pravnich predpist vztahujicich se k § 80 odst. 1 pism. b) v poznamce pod
Carou.”

Ddvodova zprava k z. ¢. 203/1994 Sh. se ke zméné § 92 vibec nevyjadiuje.

Text zakona je novelizovan Zakonem €. 237/2000 Sb. ze dne 28. Cervna 2000,
kterym se méni zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, a tato novela plati az do
dnesni doby beze zmény. Po novelizaci je stale aktualni a uCinny text nasledovny:

§ 80 /znéni od 1. 1. 2001 - aktualni text/ OdSkodriovani trazu

»(1) DoS8lo-li u obana k poSkozeni na zdravi nebo k jeho smrti
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a) pri jeho ¢innosti v jednotce sboru dobrovolnych hasi¢t obce a v poZarni hlidce,

b) v souvislosti s pomoci, kterou poskytl pfi zdolavani pozaru nebo pri odstrariovani jeho
nasledkl anebo pri cviCeni jednotky pozarni ochrany, (déale jen "poSkozeny"), uhradi
Skodu tim vzniklou stat, obdobné podle pfedpisli o odSkodriovani pracovnich trazu, 9)
pokud mu nevznikl narok na nahradu této Skody jiz z pracovnépravniho vztahu.

(2) Néhradu Skody podle odstavce 1 poskytuje v zastoupeni statu hasiCsky
zachranny sbor Kraje, v jehoZz uzemnim obvodu k poSkozeni na zdravi nebo k smrti
posSkozeného doslo.

9) § 190 az 203, § 260 zakoniku prace. Narizeni viady ¢. 108/1994 Sb., kterym se provadi
zakonik prace a nékteré dalsi zakony.

§ 81/znéni od 1. 1. 2001 - aktualni text/ ,Jednorazové mimoradné odskodnéni

(1) Viada stanovi nafizenim, v kterych pripadech a v jakém rozsahu naleZi
poSkozenému a pozustalym po poSkozeném, kromé narokl podle predpisi
0 ods$kodriovani pracovnich urazu, i jednorazové mimoradné odskodnéni, a kdy je mozné
takové odSkodnéni pfiznat osobam, které byly na poskozeného odkazany vyZivou.

(2) Toto nafizeni upravi také jednorazové mimoradné odskodnéni zaméstnanci
podniku a &lenovi jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t podniku a pozistalym po nich.

(3) Jednorazové mimoradné odskodnéni zaméstnancum podniku, ¢&lenim
jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t podniku, jakoZ i jinym zaméstnancum pravnické
osoby nebo podnikajici fyzické osoby a pozustalym po nich poskytuje pravnicka osoba
nebo podnikajici fyzicka osoba, pokud ke Skodé na zdravi do$lo v souvislosti s ¢innosti
jejich jednotek pozarni ochrany na vlastni nemovitosti nebo v jejich vlastnich objektech.
V ostatnich pfipadech poskytuje jednorazové mimoradné odskodnéni ministerstvo.

(4) Narok na odskodnéni podle odstavcu 1 az 3 se promi¢uje ve Ihaté tri let ode
dne vzniku Skody.“

§ 92 /znéni od 1. 1. 2001 - aktualni text/ ,Zivelni pohromy a jiné mimoradné
udalosti

Pokud zviastni pfedpisy nestanovi jinak, vztahuji se ustanoveni tohoto zakona
0 poskytovani osobni a vécné pomoci, o jednotkach poZarni ochrany, o pravech
a povinnostech zaméstnancu podnikt a ¢lent dobrovolnych jednotek poZarni ochrany,
0 nahradé Skody a o ocenéni mimofadné odvahy prfimérené také na zachranné prace pri
Zivelnich pohromach. Totéz plati pii zachrannych pracich pifi mimofadnych udélostech,
pokud jsou bezprostfedné ohrozZeny lidské Zivoty nebo hrozi zna¢na Skoda.

Pro lepsSi nahled uvadime text § 80 s vyznaceni zmén:
§ 80 Odskodriovani urazu

(1) DoSlo-li u ob&ana k poskozeni na zdravi nebo k jeho smrti

a) pfi jeho €innosti v jednotce sboru dobrovolnych hasi€l obce a ebee;-v pozarni hlidce

hlidce-nebovkontrolni-skupiné;
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b) v souvislosti s pomoci, kterou poskytl pfi zdolavani pozaru nebo pfi odstrafiovani jeho
nasledkd anebo pfi cviceni jednotky pozarni ochrany, (dale jen "poskozeny"), uhradi
Skodu tim vzniklou stat, obdobné podle predpisti o odSkodnovani pracovnich Uraz(, 9)
pokud mu nevznikl narok na nahradu této Skody jiz z pracovnépravniho vztahu.

(2) Nahradu Skody podle odstavce 1 poskytuje v zastoupeni statu hasiCsky
zachranny sbor kraje, ekresni-dfad,-v jehoz Uzemnim obvodu k poskozeni na zdravi nebo
k smrti poskozeného doslo.

Poznamky pod €arou: 9) § 190 az 203, § 260 zakoniku prace. Nafizeni vlady ¢. 108/1994
Sb., kterym se provadi zakonik prace a nékterée dalSi zakony.

Pro lepsi nahled uvadime text § 81 s vyznaéeni zmén:
§ 81 Jednorazové mimofadné odskodnéni

(1) Viada stanovi nafizenim, v kterych pfipadech a v jakém rozsahu nalezi
poSkozenému a pozlstalym po poskozeném, kromé narokll podle predpist
0 odSkodriovani pracovnich urazu, i jednorazové mimoradné odskodnéni, a kdy je mozné
takové odskodnéni pfiznat osobam, které byly na poskozeného odkazany vyZivou.

(2) Toto nafizeni upravi také jednorazové mimoradné odskodnéni ipkislusnikevi;
zaméstnanci podniku a ¢lenovi jednotky sboru dobrovolnych hasict podniku a pozlstalym
po nich.

(3) Jednorazové mimoradné odskodnéni zaméstnancim podniku, ¢lentm
jednotky sboru dobrovolnych hasic¢l podniku, jakoz i jinym zameéstnancum pravnické
osoby nebo podnikajici fyzické osoby a pozlstalym po nich poskytuje pravnicka osoba
nebo podnikajici fyzicka osoba, pokud ke Skodé na zdravi doSlo v souvislosti s ¢innosti
jejich jednotek pozarni ochrany na vlastni nemovitosti nebo v jejich vlastnich objektech.
V ostatnich pfipadech poskytuje jednorazové mimoradné odSkodnéni ministerstvo.
M‘lﬂ-l-s-ter—st-VG—V-ﬂ-l-t-Fa—- } i O

(4) Narok na odskodnéni podle odstavcu 1 az 3 se promiCuje ve Ihaté tfi let ode
dne vzniku Skody.

Pro lepsi nahled uvadime text § 92 s vyzna€eni zmén:

Pokud zvlastni pfedpisy nestanovi jinak, vztahuji se ustanoveni tohoto zakona
0 poskytovani osobni a vécné pomoci, o jednotkach pozZarni ochrany, o pravech
a povinnostech pfislusaiki;-zaméstnancu podnikl a lend dobrovolnych jednotek pozarni
ochrany, o nahradé skody a o ocenéni mimofadné odvahy pfimérené také na zachranné
prace pfi zivelnich pohromach. Totéz plati pfi zachrannych pracich pfi mimofadnych
udalostech, pokud jsou bezprostfedné ohrozeny lidské Zivoty nebo hrozi znacna Skoda.

Z duvodové zpravy k Zakonu €. 237/2000 Sh. ze dne 28. ¢ervna 2000, kterym se
méni zakon &. 133/1985 Sh., o pozarni ochrané extrahujeme:

L,vaznym nedostatkem stavajici pravni dpravy je, Ze postrada, na rozdil od
pfislusniku, ustanoveni tykajici se péce o ¢leny dobrovolnych jednotek pozarni ochrany
a 0 zameéstnance zafazené do jednotek hasi¢skych zéchrannych sbord podniki pfi
dlouhodobych zasazich nebo zasazich za ztizenych podminek.
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Ucelem predkladaného névrhu je véechny shora uvedené problémy uspokojivé
vyresit.

K bodiim 80 az 86

V8echna ustanoveni pod vySe uvedenym body se tykaji nahrady Skod (§ 80 az
84). Zasadni zménou je, Zze odSkodriovani Urazt a nahrada vécnych skod jiz nebude
VvV pusobnosti okresniho uradu, ale krajského freditelstvi. UrCité zmény si vyZadaly
provedené Upravy v pfedchozich ¢astech zakona. Napr. v § 80 odst. 1 pism. a) bylo nutné
zrusit slova "nebo v kontrolni skupiné”, nebot tyto byly ze zakona vypustény. V § 81 odst.
2 byla zruSena slova ’i prislusnikovi”, nebot odSkodriovani pfislusniki bude fesit zviastni
zakon.”

K bodu 99 /patrné chybné - jednalo se o bod 98/

Ddavodem zruSeni slova ’pfislusnikt” je skuteénost, Ze povinnosti pfislusnikd
zachranného sboru budou feSeny v zakoné o Zachranném sboru Ceské republiky.

1.4. Vyvoj pravni Gpravy odskodnovani trazua dle § 426 z. ¢. 40/1964 Sb.,
obéanského zakoniku

VySe uvedenou upravu doCasné paralelné doprovodila platna, avsak nikdy neucinna
Uprava v ob&anském zakoniku, kterou do ob&anského kodexu implementoval Zakon
€. 264/2006 Sb. ze dne 21. dubna 2006, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s prijetim zakoniku prace /Uprava nikdy nenabyla u¢innosti - zrusen § 3080 bod 38
z. 8. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku/. Uprava méla doprovodit nové pojeti trazového
prava (z. €. 266/2006 Sb., o urazovém pojisténi zaméstnancu), které vSak nikdy oblast
Urazu nezacalo reglementovat. Soucasti systémové zmény v oblasti urazi byl pfesun
pracovnépravni upravy (§ 393 z. €. 262/2006 Sb. zakoniku prace) do zakoniku
obcCanskeého. Zamyslena uprava pak byla nasledujici:

,§ 426

(1) Kazdy, u koho je zfizen dobrovolny poZarni sbor a barisky zachranny sbor, odpovida
Jjeho ¢lenim za $kodu vzniklou tGrazem pfri ¢innosti v téchto sborech.

(2) Spravni ufad nebo uzemni samospravny celek odpovida za Skodu vzniklou trazem
fyzické osobé, ktera na jeho vyzvu nebo vyzvu velitele zasahu a podle jeho pokynd,
popripadé s jeho védomim, osobné napomaha pfi zasahu proti Zivelni udalosti nebo pfi
odstrariovani jejich nasledkt, pokud zvlastni pravni pfedpis nestanovi jinak.

(3) Uzemni samospravny celek odpovidé za $kodu vzniklou trazem fyzické osobé, které
dobrovolné v ramci akce jim organizované vypomaha pfi pInéni ukoll v zajmu spolecnosti.

(4) Kazdy, pro koho byl ¢inny &len druZstva, ktery utrpi uraz pfi vykonu funkce nebo pfi
dohodnuté ¢&innosti pro druzstvo, zdravotnik Cerveného kfize, darce krve, élen Horské
sluzby a fyzicka osoba, ktera na jeho vyzvu a podle jeho pokyni osobné pomaha pfi
zachranné akci v terénu, fyzicka osoba, ktera dobrovolné vykonava pecovatelskou sluzbu
socialniho zabezpeceni, a fyzicka osoba, ktera byla zaméstnavatelem povérena urcitou
funkci nebo cinnosti, jestlize utrpéla uraz pri plnéni dkolt souvisejicich s vykonem
pfislusné funkce nebo c¢innosti, odpovida za Skodu vzniklou timto Grazem.

3a) Napriklad zékon & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
pfedpist, zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakond, ve znéni
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pozdéjSich predpist, zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych
zakonu (lesni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

3b) Napriklad § 49 odst. 2 zakona ¢. 283/1991 Sb., ve znéni zakona ¢. 60/2001 Sbh.
a zékona €. 264/2006 Sb.

3c) Napfiklad § 36 odst. 3 zakona ¢. 240/2000 Sbh., ve znéni zakona €. 264/2006 Sbh.

3d) Napriklad § 23 odst. 2 pism. a) a § 30 odst. 3 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakonu, ve znéni zakona ¢&. 320/2002 Sbh.

3e) Napfiklad § 39a odst. 2 zakona ¢. 289/1995 Sb., ve znéni zakona ¢. 238/1999 Sb.".

Dosavadni poznamky pod ¢arou ¢. 3a a 3b se oznacuji jako poznamky pod Carou ¢&. 3f
a 3g, a to véetné odkazu na poznamky pod ¢arou.

§ 426b

Povinnosti nahradit Skodu podle § 425 aZ 426a se nelze zprostit; ustanoveni § 422 tim
neni dotéeno.".

3. V § 447 odst. 2 se slova "pfedpisy pracovniho prava pro nahradu Skody pfi pracovnich
trazech a nemocech z povolani" nahrazuji slovy "zvlastnim pravnim pfedpisem”.

4. V § 447 se za odstavec 2 vklada novy odstavec 3, ktery zni:

"(3) Nahrada za ztratu na vydélku prislusi Zaku nebo studentu ode dne, kdy méla skoncit
povinna Skolni dochéazka, studium nebo pfiprava pro povolani,

a) po dobu, o kterou se nasledkem urazu, popripadé nemoci z povolani prodlouZila jeho
povinna Skolni dochéazka, studium nebo pfiprava pro povolani,

b) po dobu neschopnosti pro tiraz nebo nemoc z povolani,
¢) po dobu trvani invalidity vzniklé v souvislosti s trazem nebo nemoci z povolani,
d) po dobu trvani &astecné invalidity vzniklé v souvislosti s tGrazem nebo nemoci
Z povolani, nebo byl-li v této souvislosti uznan osobou se zdravotnim postizenim, pokud
vilastni vinou nezameskava prilezitost k vydélku vykonavanim prace pro ného vhodné.".
Dosavadni odstavec 3 se oznacuje jako odstavec 4.
5. V § 551 odstavec 1 véetné poznamek pod ¢arou ¢. 3h a 3i zni:
(1) Uspokojeni pohledavky vyzivného podle zvlastnich pravnich pfedpisii3h) a jiné
pohledavky, o niz tak stanovi zakon, Ize zajistit pisemnou dohodou mezi véritelem
a dluznikem o srazkach ze mzdy. Pri provadéni srazek se postupuje podle zviastnich
pravnich predpist3i).

3h) § 85 a nasl. zakona ¢. 94/1963 Sbh., o rodiné.

3i) § 147 az 150 zakoniku prace.

§ 276 az 302 ob¢anského soudniho fadu.”

Z diivodové zpravy k Casti Ctyficaté treti ¢l. XLIII z. €. 264/2006 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakoniku prace, akcentujeme:

LK bodim 1az 3:

V navaznosti na novou pravni tpravu urazového pojisténi, ktera jiz nebude obsahovat
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Upravu nahrady Skody v nékterych zviastnich pfipadech (§ 206 stavajiciho zakoniku
prace), se navrhuje dpravu odpovédnosti za Skodu téchto subjekti zaclenit do
obcanského zakoniku. Jedna se o pravni Gpravu odpovédnosti fyzickych osob plnicich
vykon verejné funkce, plsobicich v dobrovolném pozZarnim sboru, zdravotniki
Cerveného kize, &len(i Horské sluzby, darct krve, zék( zékladnich a stfednich $kol atd.
| po presunuti do obanského zakoniku je zajisténa stavajici uroveri ochrany fyzickych
osob, kdy odpovédna osoba odpovida v pfipadé poruSeni povinnosti zplsobené pri
predmétné c&innosti, a to bez ohledu na své zavinéni a na skutecnost, kdo se poruSeni
dopustil (objektivni odpovédnost). Z divodu koncepce oblanského zakoniku dochazi
U nékterych subjektl (zejména zaku Skol) ke zruseni limitt vySe nahrady skody v pripadé
obecné odpovédnosti.

Do ustanoveni § 425 se rovnéz nové doplriuje odstavec 3, ktery upravuje pripady
odpovédnosti za Skodu na zdravi, které byly zvlastnimi pravni pfedpisy reseny tak, Ze
odkazovaly na dpravu podle pracovnépravnich pfedpist. Vzhledem k tomu, Ze
pracovnépravni Uprava jiZz odpovédnost za $kodu na zdravi upravovat nebude, nebot ta
bude feSena zakonem o urazovém pojisténi, ktery se nebude vztahovat na pfipady
uvedené ve zvlastnich pravnich predpisech, bylo nutné tpravu odpovédnosti za $kodu na
zdravi podle téchto zvlastnich pravnich predpisl zaclenit do ob¢anského zakoniku.”

1.5. Vyvoj pravni Gpravy odskodnovani trazua dle zakonikt prace

KliCova uprava se do starého zakoniku prace - tj. v Zakona €. 65/1965 Sb., zakoniku
prace ze dne 16. ¢ervna 1965 dostava novelizacnim Zakonem ¢. 74/1994 Sb. ze dne
23. bfezna 1994, kterym se méni a dopliuje zakonik prace ¢. 65/1965 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpisi, a nékteré dalSi zakony. V divodové zpravé je nasledujici
zminka:

»,Navrhovana uprava § 206 reaguje na skutecnost, Ze nelze z hlediska ustavnosti
narizenim vlady stanovit okruh ob¢ant, na néz se vztahuji ustanoveni o nahradé $kody,
a dale, Ze vzhledem k zvlastnim zakonnym upravam nelze ponechat moznost resortnim
pfedpisem reSit odchylky od zakoniku prace.”

Text § 206 starého zakoniku praci po pfedmétné novele:

,Ustanoveni této hlavy [hlava osmé z. & 65/195 ,NAHRADA SKODY*] se vztahuji na
fyzické osoby vykonavajici vefejné funkce a v rozsahu stanoveném nafizenim vlady i na
fyzické osoby se zdravotnim postizenim,4b), které nejsou v pracovnim poméru a jejichz
pfiprava pro povolani se provadi podle zvlastnich predpist, na Zaky zakladnich $kol,
zakladnich uméleckych Skol, stfednich $Skol, studenty vy3Sich odbornych $kol, studenty
vysokych $kol, ¢leny dobrovolnych pozarnich sbor( a bariskych zachrannych sbord,
fyzické osoby, které na vyzvu organu statni spravy nebo organt obce nebo velitele zasahu
a podle jeho pokynt, popripadé s jeho védomim osobné pomahayji pfi zasahu proti Zivelni
udalosti nebo pri odstrariovani jejich nasledkd, fyzické osoby, které dobrovolné v ramci
akce organizované obci vypomahaji pfi plnéni ddlezitych ukold v zajmu spolecnosti, ¢leny
druzstev, ktefi utrpi traz pfi vykonu funkce nebo pii dohodnuté &innosti pro druzstvo,
zdravotniky Cerveného kfize, darce krve, ¢leny Horské sluzby, fyzické osoby, které na jeji
vyzvu a podle jejich pokynt osobné pomahaji pri zachranné akci v terénu, fyzické osoby,
které dobrovolné vykonavaji pecovatelskou sluzbu socialniho zabezpeceni, fyzické
osoby, které byly zaméstnavatelem povérfeny urcitou funkci nebo &innosti, jestlize utrpély
uraz pri plnéni ukol( souvisejicich s vykonem prislusné funkce nebo ¢innosti.

v

Poznamky pod Carou: 4b) § 66 vyhlasky C. 182/1991 Sbh., kterou se provadi zakon
0 socialnim zabezpecCeni a zakon Ceské narodni rady o plsobnosti organi Ceské
republiky v socialnim zabezpeceni.”
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Nasledné Upravu pFebira i novy ZP - tj. Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace a to
v § 393, ktery znél nasledovné:

,§ 393

(1) Pravo na nahradu Skody vzniklé pracovnim urazem maji ¢lenové dobrovolnych
pozarnich sbort a bariskych zachrannych sbort, kteri utrpi Graz pri ¢innosti v téchto
sborech. V téchto pripadech jim odpovida ten, u néhoZz je sbor ziizen.

(2) Pravo na nahradu $kody vzniklé pracovnim Grazem maji fyzické osoby, které na
vyzvu spravnich Gradd nebo Uzemniho samospravného celku nebo velitele zasahu
a podle jeho pokynd, popfipadé s jeho védomim osobné napomahaji pfi zasahu proti
Zivelni udalosti nebo pfi odstrariovani jejich nasledkt a utrpi pri téchto ¢innostech uraz.
Za Skodu vzniklou timto drazem jim odpovida spravni ufad nebo obec, pokud zviastni
pravni pfedpis nestanovi jinak.

(3) Pravo na nahradu Skody vzniklé pracovnim Grazem mayji fyzické osoby, které
dobrovolné v ramci akce organizované tuzemnim samospravnym celkem vypomahaji pfi
plnéni dulezitych dkoltu v zajmu spolecnosti, napfiklad fyzické osoby, které docasné
vypomahaji pfi zvelebovani obci a utrpi pri téchto ¢innostech traz. Za skodu vzniklou timto
urazem jim odpovida ten, pro koho v dobé tohoto urazu pracovaly.

(4) Pravo na nahradu $kody vzniklé pracovnim trazem maji ¢lenové druzstev, kteri
utrpi draz pri vykonu funkce nebo pfi dohodnuté cinnosti pro druZstvo, zdravotnici
Cerveného kfize, dérci pii odbéru krve, lenové Horské sluzb y, jakoZ i fyzické osoby, které
na jeji vyzvu a podle jejich pokyni osobné pomahaji pfi zachranné akci v terénu, fyzické
osoby, které dobrovolné vykonavaji pecovatelskou sluzbu socialniho zabezpeceni,
a fyzické osoby, které byly povéfeny zaméstnavatelem urcitou funkci nebo &innosti,
jestlize utrpély uraz pfi plnéni Ukol souvisejicich s vykonem prislusné funkce nebo
Cinnosti. Za skodu vzniklou timto trazem jim odpovida ten, pro koho byli v dobé tohoto
urazu ¢&inni.”

Citovany paragraf proSel do dneSnich dni jedinou novelou, a to Zakonem €. 365/2011,
kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisa,
a dalSi souviseji zakony. Po novele text doznal nasledujici zmény:

,§ 393

(1) Pravo na nahradu Skody vzniklé pracovnim urazem maji ¢lenové jednotek sbort
dobrovolnych hasi¢t obce a bariskych zachrannych sbord, ktefi utrpi Graz pri ¢innosti
v téchto sborech. V téchto pripadech jim odpovida ten, u néhoz je sbor zfizen.

(2) Pravo na nahradu $kody vzniklé pracovnim tGrazem maji fyzické osoby, které na
vyzvu spravnich uradd nebo uzemniho samospravného celku nebo velitele zasahu
a podle jeho pokyni, popripadé s jeho védomim osobné napomahaji pfi zasahu proti
mimofadné udalosti nebo pfi odstrariovani jejich nasledki a utrpi pfi téchto &innostech
uraz. Za Skodu vzniklou timto trazem jim odpovida spravni ufad nebo obec, pokud
zviastni pravni pfedpis nestanovi jinak.

(3) Pravo na nahradu $kody vzniklé pracovnim urazem maji fyzické osoby, které
dobrovolné v ramci akce organizované tuzemnim samospravnym celkem vypomahaji pfi
plnéni dudleZitych ukolt v zéjmu spolecnosti, napfiklad fyzické osoby, které docasné
vypomahaji pri zvelebovani obci a utrpi pfi téchto ¢innostech uraz. Za skodu vzniklou timto
trazem jim odpovida ten, pro koho v dobé tohoto trazu pracovaly.
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(4) Pravo na nahradu Skody vzniklé pracovnim drazem maji ¢lenové druZstev, ktefi
utrpi taraz pfi vykonu funkce nebo pri dohodnuté cinnosti pro druzstvo, zdravotnici
Cerveného kfize, darci pfi odbéru krve, clenové Horské sluzby, jakoz i fyzické osoby, které
na jeji vyzvu a podle jejich pokynt( osobné pomahaji pfi zachranné akci v terénu, fyzické
osoby, které dobrovolné vykonavaji pelovatelskou sluzbu socidlniho zabezpecéeni,
a fyzické osoby, které byly povéreny zaméstnavatelem urcitou funkci nebo ¢&innosti,
jestlize utrpély draz pfi pinéni Ukolt souvisejicich s vykonem prislusné funkce nebo
Cinnosti. Za $kodu vzniklou timto urazem jim odpovida ten, pro koho byli v dobé tohoto
trazu ¢inni.*

Pro lepSi nahled uvadime text § 393 s vyznaCeni zmén:
§ 393

(1) Pravo na nahradu Skody vzniklé pracovnim urazem maiji ¢lenové jednotek sboru
dobrovolnych hasicl obce pezarnich-sberd—a baniskych zachrannych sbort, ktefi utrpi
uraz pfi ¢innosti v téchto sborech. V téchto pfipadech jim odpovida ten, u néhoz je sbor
zfizen.

(2) Pravo na nahradu skody vzniklé pracovnim Urazem maji fyzické osoby, které na
vyzvu spravnich ufadd nebo uzemniho samospravného celku nebo velitele zasahu
a podle jeho pokyn(, popfipadé s jeho védomim osobné napomahaji pfi zasahu proti
mimoradné zivelni—udalosti nebo pfi odstranovani jejich nasledkd a utrpi pfi téchto
¢innostech uraz. Za Skodu vzniklou timto urazem jim odpovida spravni urfad nebo obec,
pokud zvIastni pravni predpis nestanovi jinak.

(3) Pravo na nahradu Skody vzniklé pracovnim uUrazem maiji fyzické osoby, které
dobrovolné v ramci akce organizované uzemnim samospravnym celkem vypomahaji pfi
plnéni dllezitych ukolld v zajmu spole€nosti, napfiklad fyzické osoby, které doCasné
vypomahaji pfi zvelebovani obci a utrpi pfi téchto ¢innostech uraz. Za skodu vzniklou timto
Urazem jim odpovida ten, pro koho v dobé tohoto Urazu pracovaly.

(4) Pravo na nahradu Skody vzniklé pracovnim Urazem maji ¢lenové druzstev, ktefi
utrpi Uraz pfi vykonu funkce nebo pfi dohodnuté &innosti pro druzstvo, zdravotnici
Cerveného kfize, darci pfi odbéru krve, élenové Horské sluzby, jakoz i fyzické osoby, které
na jeji vyzvu a podle jejich pokynd osobné pomahaji pfi zachranné akci v terénu, fyzické
osoby, které dobrovolné vykonavaji peCovatelskou sluzbu socialniho zabezpeceni,
a fyzické osoby, které byly povéfeny zaméstnavatelem urcitou funkci nebo Cinnosti,
jestlize utrpély Uraz pfi plnéni Ukolu souvisejicich s vykonem pfislusné funkce nebo
¢innosti. Za Skodu vzniklou timto urazem jim odpovida ten, pro koho byli v dobé tohoto
urazu cinni.

Z divodové zpravy k z. ¢. 365/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, a dalSi souvisejici zakony pak plyne:

,K bodu 314 (nahrada $kody na zdravi - § 393 odst. 1)

V navaznosti na § 29 a 68 zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, se navrhuje
legislativné technické zpresnéni pojmu, protoze "obce zfizuji a spravuji jednotku sboru
dobrovolnych hasi¢t obce".

K bodu 315 (nahrada $kody na zdravi - § 393 odst. 2)

Navrhuje se nahradit dosavadni pojem "Zivelni udalosti”, ktery pouziva § 393 odst. 2
pojmem "mimoradné udalosti", ktery je uveden v 2 pism. a) zakona ¢. 239/2000 Sb.,
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o0 integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond.*

1.6. NARIZENi VLADY Ceské socialistické republiky ze dne 13. kvétna
1986 ¢. 34/1986 Sb., o jednorazovém mimoradném odskodnéni osob
za poskozeni na zdravi pfi plnéni ukoli pozarni ochrany

Novelizace: 168/1989 Sh., 195/1995 Sh., 497/2002 Sb., 257/2018 Sb.
Aktualni znéni k 1. 5. 2021
34/1986 Sb.
NARIZENI VLADY

Ceské socialistické republiky ze dne 13. kvétna 1986 o jednordzovém
mimoradném odskodnéni osob za poSkozeni na zdravi pri plnéni ukolt pozarni
ochrany

Vlada Ceské socialistické republiky nafizuje podle § 81 zakona Ceské néarodni rady
C. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané:

§1

(1) Jednorazové mimoradné odskodnéni nalezi

a) zameéstnanci pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby zarazenému do
Jjednotky hasi¢ského zachranného sboru podniku, &lenu jednotky sboru dobrovolnych
hasicd obce, &lenu jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t podniku a ¢lenu pozarni hlidky,
ktery pri zdolavani pozaru, pfi cviCeni v jednotce pozZarni ochrany nebo pri zachrannych
pracich pfi Zivelni pohromé nebo jiné mimofadné udélosti® anebo v pfimé souvislosti
s plnénim téchto ukol( a

b) ob¢anu, ktery pfi osobni pomoci, kterou poskytl

1. pfi zdolavéani poZaru nebo zachrané osob nebo majetku pfi poZaru,

2. pfi zachrannych pracich pfi Zivelni pohromé nebo jiné mimoradné udélosti V)
Jednotce pozZarni ochrany na vyzvu velitele zasahu, velitele jednotky poZarni ochrany nebo
s jejich védomim anebo na vyzvu obce,
utrpél poskozeni na zdravi, jehoZ nasledkem se stal osobou se zdravotnim postizenim
podle zakona o zaméstnanosti® (dale jen "poskozeny").

(2) Jednorazové mimoradné odskodnéni podle odstavce 1 se poskytuje ve vySi
sedminasobku aZ dvanactinasobku prumérné hrubé mésiéni nominalni mzdy na
pfepoctené pocty zaméstnancti v narodnim hospodarstvi dosazené podle zvefejnénych
udaju Ceského statistického ufadu za pfedminuly kalendarni rok (dale jen "pramérné
mzda") podle stupné poskozeni na zdravi a s pfihlédnutim k mife ztizeni spole¢enského
uplatnéni, k podilu poSkozeného na zdolavani poZzaru nebo zachrannych pracich, jakoz
i k osobnim, rodinnym a socialnim poméram poskozeného.

§2

(1) Jestlize poSkozeny nasledkem poSkozeni na zdravi zemrel, néleZi jednorazové
mimoradné odskodnéni manzelu a ditéti, které ma narok na sirotci duchod, v pfipadech
oduvodnénych osobnimi, rodinnymi a socialnimi poméry Ize jednorazové mimoradné
odSkodnéni priznat i jeho rodicam, popfipadé dalsim osobam, které na ného byly
odkézany vyZivou.

(2) Jednorézové mimoradné odskodnéni podle odstavce 1 se poskytuje
a) ditéti poskozeného ve vys$i dvanactinasobku pramérné mzdy,
b) manzelu poSkozeného ve vysi dvanactinasobku primérné mzdy,

c¢) rodic¢iim poskozeného v thrnné vys$i dvanactinasobku priamérné mzdy,
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d) dals§im osobam, které byly odkazany vyzivou na poSkozeného, do uhrnné vyse
dvanactinasobku primérné mzdy.

§3

Jednorazové mimoradné odSkodnéni podle § 1 a 2 nalezi vedle naroki podle
prfedpist o odskodriovani pracovnich urazdu.

§4
Toto nafizeni nabyva ucinnosti dnem 1. éervence 1986.

Korcéak v.r.

1) § 92 zakona CNR &. 133/1985 Sb., o poZarni ochrang, ve znéni zékona
¢. 03/1994 Sb.

2) § 67 odst. 2 zadkona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich
predpisU.

Viyznaéeni zmén predpisu od pdvodniho textu:
34/1986 Shb.
NARIZENi VLADY

Ceské socialistické republiky ze dne 13. kvétna 1986 o jednorazovém
mimoradném odskodnéni osob za poskozeni na zdravi pfi pInéni ukoll pozarni
ochrany

Zména: 168/1989 Sb.
Zména: 195/1995 Sb.
Zména: 497/2002 Sb.
Zména: 257/2018 Sb.

Vlada Ceské socialistické republiky nafizuje podle § 81 zakona Ceské narodni rady
€. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané:

§ 1

(1) Jednorazové mimoradné odskodnéni nalezi

a) zaméstnanci pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby zafazenému do
jednotky hasiského zachranného sboru podniku, pEislusaiku—Sboru—pezarni-—ochrany;
pracovhaiku-zavedntho-pozarntho-ttvardy-€lenu jednotky sboru dobrovolnych hasi€l obce,
dobrovolneho vefejného pozarniho sboru, Clenu cednotky dobrovolného zavodniho
pozarathe-sboru dobrovolnych hasicu podniku a €lenu pozarni hlidky, ktery pfi zdolavani
pozaru, pfi cvi€eni v jednotce pozarni ochrany nebo pfi zachrannych pracich pfi Zivelni
pohromé nebo jiné mimofadné udalosti ¥ anebo v pfimé souvislosti s pInénim téchto ukoll
a

b) ob¢anu, ktery pfi osobni pomoci, kterou poskytl
1. pr| zdolavanl pozaru nebo zachrane osob nebo majetku pfi pozaru




2. pfi_zachrannych pracich pfi Zivelni pohromé nebo jiné mimoradné udalosti ¥

jednotce pozarni ochrany na vyzvu velitele zasahu, velitele jednotky pozarni ochrany nebo
s jejich védomim anebo na vyzvu obce,

utrpél poskozeni na zdravi, jehoz nasledkem se stal osobou se zdravotnim postizenim

podle zakona o zaméstnanosti ? _zménénou—pracovai—schopnosti—hebo—&asteéné
irvalidnim-nebe-invalidnim-(dale jen "poskozeny").

(2) Jednorazové mimoradné odSkodnéni podle odstavce 1 se poskytuje ve vyéi

sedminasobku az dvanactinasobku prumérné hrubé mésiéni nomindlni mzdy n
Qregoctene rot;g zamestnancu i narodnlm hosgodarstw dosazene godle zvere|nen¥ch

mzda") ed-5000-K&s-do-25000-K&s-podle stupné poskozeni na zdravi a s pfihlédnutim k
mife ztizeni spoleCenského uplatnéni, k podilu poskozeného na zdolavani pozaru nebo
zachrannych pracich, jakoz i k osobnim, rodinnym a socialnim pomériim poskozeného.

§ 2

(1) Jestlize poSkozeny nasledkem poskozeni na zdravi zemfiel, nalezi jednorazové
mimoradné odSkodnéni manzelu a ditéti, které ma narok na sirotci dichod, v pfipadech
odlvodnénych osobnimi, rodinnymi a socialnimi poméry Ize jednorazové mimoradné
odSkodnéni pfiznat i jeho rodi¢lim, popfipadé dalSim osobam, které na ného byly
odkazany vyZivou.

(2) Jednorazové mimorfadné odskodnéni podle odstavce 1 se poskytuje

a) ditéti poSkozeného ve vysi dvanactinasobku primérné mzdy,
5000-Kes:
b) manzelu poSkozeného ve vysi dvanactinasobku prumérné mzdy,
R
c¢) rodi€im poskozeného v uhrnné vysi dvanactinasobku prumérné mzdy,
N
d) dalSim osobam, které byly odkazany vyzivou na poskozeného, do uhrnné vyse
dvanactinasobku primérné mzdy.
3000-Kés-
§3

Jednorazové mimoradné odskodnéni podle § 1 a 2 nalezi vedle narokl podle
pfedpisl o odSkodfiovani pracovnich uraz(.

§4

Toto nafizeni nabyva uc€innosti dnem 1. Cervence 1986.
Koréak v. r.

1) § 92 zakona CNR Ceské-narodnirady-¢. 133/1985 Sb. , o pozarni ochrané, ve
znéni zakona ¢&. 203/1994 Sb.

predpisu. echrané
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2. FAKTOGRAFIE, DATA A STATISTIKA

HasiCi pfi svych zasazich jsou neustale vystavovani negativnim vlivim okoli, které
zahrnuji nejrznéjsSi, zivoty ohrozujici, nebezpeci. Mezi ty nejvaznéjSi lze zahrnout
expozici nebezpeénych latek, vysoké, €& nizké teploty, zplodiny hofeni, nebezpedi
vyplyvajici z prace na pozemnich komunikacich, ve vyskach a nad volnou hloubkou,
nebezpedi Urazu elektrickym proudem, nebezpedi nakazeni infeknimi chorobami pfi
zachrané osob a mnoho dalSich rizik. Zasahy pfi mimoradnych udalostech ¢asto vyzaduji
prekro¢eni standardnich postupl, bézné aplikovanych ve standartnich podminkach.
Mnohdy se jedna o jiné nez navodové nasazeni technickych prostfedkil, prekroceni
doporucenych limitli, omezené moznosti bezpecnostniho jisténi a apod.

V souéasné dobé je evidovano 247 jednotek HZS CR, 93 jednotek HZS podnikii, 6 063
JSDH obci a 89 JSDH podnika. HZS CR tvofi 11886 pfislusniki a zaméstnanc( z toho
10 850 pfislusnikd ve sluzebnim poméru a 1036 zaméstnanct v pracovnim pomeéru; HZS
podniki — 3148 profesionalnich hasi¢l v jednotkach. Pocet ¢lend jednotek sboru
dobrovolnych hasi¢l obci a podnik — 80 618 (v r. 2023), coz rozhodné nelze povazovat
za marginalni cislo!

Z podstaty vykonu cinnosti se hasiCi pohybuji v nebezpeném prostfedi, kde hrozi
zvySeneé riziko urazu nebo smrti, mnohdy v ramci feSeni situace neni mozné dodrzovat
bézné civilni bezpecnostni predpisy. Pfikladem je pohyb ve vyskach a nad volnou
hloubkou, pohyb po zamrzlé hlading, nebo kupf. pohyb v hoficim domé. Zatimco
profesionalni hasi€i spadaji pod sluzebni zakon, a je stanoven postup a feSeni zranéni
hasicCe, v pfipadé zranéni nebo smrti dobrovolného hasic¢e nastava problém. Dobrovolni
hasi¢i jsou v rGznych pracovnépravnich vztazich se zfizovatelem (kterym je vétSinou
obec), a to zejména v podobé dohody o provedeni prace, dohody o provedeni €innosti
nebo dokonce pouze v podobé formalniho d¢lenstvi v jednotce bez jakéhokoliv
pracovnépravniho vztahu. V pfipadé, kdy dojde ke zranéni nebo umrti hasi¢e, dochazi
k minimalni nebo zadné podpofe postizeného nebo jeho rodiny. Poget zranénych hasicu
v pribéhu poslednich let je uveden v tabulce 1.573

Tabulka - Poéty zranénych &lenti sborii dobrovolnych hasiéli v CR za obdobi 2016-2019.
Rok 2016 2017 2018 2019
Pocet zranénych 123 209 173 170

Navic, v poslednich letech dlouhodobé studie v zahrani€i potvrzuji zvySeny vyskyt
rakovin a dalSich chronickych onemocnéni u hasi¢u. Prevence téchto nemoci a poskozeni
zdravi souvisi s udrzbou odévl, dekontaminaci a kulturou bezpec¢nosti. Tato prevence
pfimo souvisi sfinanéni podporou dobrovolnych hasi€i pro vybudovani
dekontaminacnich stanic (praci jednotky pro dekontaminaci zasahovych odévl od zplodin
hofeni), ochrannych prostfedkl (filtrani masky, dekontaminacni prostfedky, zasahové
odévy, aj.), osvéta. V prabéhu let bylo zjisténo, Ze tato podpora dobrovolnych hasi¢u je
naprosto nedostatecna a vyzaduje zmény, které zajisti bezpeCnost a ochranu zdravi
hasicu, ktefi usilovné, dobrovolné a neustale vystavuji své zdravi pfi zachrané nejriznéji
ohrozenych osob.

Z uvedenych skuteénosti vyplyva, e vCR se pohybuje velka, rozhodné
nezanedbatelna skupina lidi vykonavajici vefejné prospésnou &innost, ktera je schopna
ochrarovat lidské zdravi, zachranovat lidské Zivoty i znacné, az fatalni majetkové Skody.
Tato skupina dobrovolné riskujicich nadSencu zasahuje v nékterych pfipadech
v extrémnich podminkach s limitujicim faktorem €asu dale zvySujicim rizikovost téchto

373 Statisticka rotenka 2019. 2019. MV-generalni feditelstvi HZS CR jako ptilohu &asopisu 112, 3/2020.
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akci. Jak jiz bylo fe€eno, zachrariuje velké hodnoty této spoleénosti. Na druhé strang, je
tato skupina dobrovolnik(l spole¢nosti nedostateéné chranéna pravné.

Pro uplnost uvadime i statistika odSkodnéni ¢lent JSDH obce v 2005-2015, podle
informaci pfimo od Hasi¢skych zachrannych sborl kraji (nékteré pfipady jsou dosud
nedofeseny):

Org. soucast HZS | PoCet odSkodnéni
CR
MV-GR HZS CR Mimoradné

od8kodnéni - 1

HZS hl.m. Prahy
HZS KHK
HZS PaK
HZS ZK
HZS MSK
HZS PIzK
HZS KV
HZS JmK
HZS LibK
HZS Vys
HZS UstK
HZS J¢K
HZS St¢K
HZS OIK

o

N

QO |WIOIN|UI|O N[O |IN[O|~|W

Tab. - Zdroj: statistiky GR HZS v dopise é. j .MV- 24900-3/PO-OVL-2016

Kategorie 2019 2020 2021 2022 2023

U Z U Z U Z U Z U Z
ProfesiondlIni 1 260 0 255 0 292 0 332 1 282
Dobrovolny 1 170 0 145 2 182 1 215 0 166
CELEKM 2 430 0 400 2 474 1 547 1 448

Tab. - Usmrceni a zranéni hasi¢i pfi zasazich dle statistické ro¢enky 2023%"

STANEDELNIKOVA, H. et al.: Statisticka ro¢enka Hasitského zachranného sboru 2023, 2023. s. 67. Dostupné z:
https://www.hzscr.gov.cz/clanek/statisticke-rocenky-hasicskeho-zachranneho-sboru-cr.aspx
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3. KOMPARACE SE SLOVENSKOU PRAVNi UPRAVOU

3.1. ZAKON z 2. jula 2001 314/2001 Z. z., o ochrane pred poziarmi, ve znéni
pozdéjsich predpist

ZAKON z 2. jula 2001 314/2001 Z.z., o ochrane pred poZiarmi, ve znéni pozdé&jSich
predpisU.

SIESTA CAST ,NAHRADA SKODY*
§ 51
Odskodriovanie trazov

(1) Stét uhradi fyzickej osobe $kodu na zdravi, ktora jej vznikla pri ¢innosti
v hasi¢skej jednotke alebo v kontrolnej skupine obce alebo jej vznikla v suvislosti
s pomocou, ktori poskytovala pri zdolavani poZiaru alebo pri odstrariovani jeho
nasledkov, alebo pri cviCeni hasi¢skej jednotky (dalej len "poskodeny"), a to podla
predpisov o od$kodriovani pracovnych urazov:’®, ak poskodenému nevznikol narok na
nahradu tejto Skody uz z pracovnopravneho vztahu.

(2) Nahradu $kody podla odseku 1 poskytuje v zastupeni Statu krajské riaditel'stvo,
v ktorého tzemnom obvode doSlo ku Skode na zdravi poSkodeného.

(3) Odseky 1 a 2 sa nevztahuju na prislusnika.
§52
Jednorazové mimoriadne odskodnenie

(1) Jednorazové mimoriadne odskodnenie zamestnancom a ¢lenom hasi¢skej
jednotky, ako aj dalsim zamestnancom pravnickej osoby a fyzickej osoby-podnikatela
alebo pozostalym po nich poskytuje zriadovatel, ak ku skode na zdravi do$lo v suvislosti
s Cinnostou hasiCskych jednotiek v objektoch zriadovatela alebo v zmluvne
ochrariovanych objektoch. V ostatnych pripadoch poskytuje jednorazové mimoriadne
odskodnenie ministerstvo.

(2) Narok na odskodnenie sa premi¢uje po uplynuti troch rokov odo dria vzniku
Skody.

(3) Vlada Slovenskej republiky ustanovi nariadenim, v ktorych pripadoch a v akom
rozsahu prislticha poskodenému alebo pozostalym po poSkodenom, okrem narokov podla
predpisov o odskodriovani pracovnych urazov, aj jednorazové mimoriadne od$kodnenie
a kedy mozno takéto odSkodnenie priznat’ osobam, ktoré boli na poskodeného odkazané
vyZivou; v tomto nariadeni sa upravi tieZ jednorazové mimoriadne od$skodnenie
prislusnikovi, zamestnancovi a ¢lenovi hasi¢skej jednotky a pozostalym po nich.

(4) Odseky 1 az 3 sa nevztahuju na prislusnika.

3.2. NARIADENIE VLADY Slovenskej republiky z 10. decembra 2008,
€. 590/2008 Z.z., ktorym sa meni nariadenie vlady Slovenskej

republiky €. 325/2002 Z.z. o poskytovani darov a jednorazového
mimoriadneho odSkodnenia na useku ochrany pred poziarmi v zneni

375 § 35, § 195 a7 209 zakona &. 311/2001 Z. z., zakonnik prace, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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nariadenia vlady Slovenskej republiky €. 257/2007 Z.z.
NARIADENIE VLADY Slovenskej republiky z 10. decembra 2008, ¢. 590/2008 Z.z.,
ktorym sa meni nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 325/2002 Z.z.
0 poskytovani darov a jednorazového mimoriadneho odskodnenia na useku
ochrany pred poziarmi v zneni nariadenia viady Slovenskej republiky ¢. 257/2007
Z.2.

Vlada Slovenskej republiky podfa § 50 ods. 2 a § 52 ods. 3 zakona ¢&. 314/2001
Z.z. 0 ochrane pred poZiarmi nariaduje:

CLI
Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 325/2002 Z.z. o poskytovani darov
a jednorazového mimoriadneho od$kodnenia na useku ochrany pred poZiarmi v zneni
nariadenia vilady Slovenskej republiky ¢. 257/2007 Z.z. sa meni takto:
1. V§ 1 0ds. 1 pism. a) sa slova "10 000 Sk" nahradzaju slovami "332 eur”.
2. V§ 1ods. 1 pism. b) sa slova "20 000 Sk" nahradzaju slovami "664 eur".

3.V § 2 ods. 2 sa slova "50 000 Sk do sumy 250 000 Sk" nahradzaju slovami "1
660 eur do sumy 8 299 eur".

4. V § 3 ods. 2 sa slova "50 000 Sk" nahradzaju slovami "1 660 eur”.
CLII
Toto nariadenie viady nadobuda ucinnost’ 1. januara 2009.

Robert Fico v.r.

3.3. Zakon €. 37/2014 Z.Z., o Dobrovolnej poziarnej ochrane Slovenskej
republiky a o zmene niektorych zakonov, vo zneni zakona €. 129/2015
Z. z.

Zakon z 29. januara 2014 ¢. 37/2014 Z.z., o Dobrovolnej poziarnej ochrane
Slovenskej republiky a o zmene niektorych zakonov, vo zneniu zakona 129/2015 Z.
z.

Narodna rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto zakone:
ClI
Postavenie Dobrovol'nej poziarnej ochrany Slovenskej republiky
§ 1
(1) Dobrovolna poziarna ochrana Slovenskej republiky je nezavisla pravnicka
osoba? so sidlom v Bratislave pdsobiaca na celom Gizemi Slovenskej republiky, ktora pini

ulohy na useku ochrany pred poziarmi, zdolavania poziarov a zachranarskych prac.

(2) Dobrovolna poziarna ochrana Slovenskej republiky pdsobi v sulade s Ustavou
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Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi, ako aj medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana.

§2

Dobrovolna poziarna ochrana Slovenskej republiky je ¢lenom Slovenského
narodného komitétu Medzinarodného zdruzenia pre poziarne a zachranné sluzby a jej
prostrednictvom Medzinarodného technického vyboru pre prevenciu a hasenie poziarov
a Clenom Svetovej federacie dobrovolnych hasiCov so sidlom v Tokiu. Dobrovolna
poziarna ochrana Slovenskej republiky spolupracuje so zahraniénymi organizaciami
dobrovolnych hasi¢ov.

§3
Ciel a ulohy Dobrovolnej poziarnej ochrany Slovenskej republiky
(1) Cielom Dobrovolnej poziarnej ochrany Slovenskej republiky je vychova
a priprava obyvatel'stva k ochrane pred poZiarmi a neziaducimi udalostami. ® Tento ciel

zabezpecuje Dobrovolna poziarna ochrana Slovenskej republiky plnenim uloh v oblasti

a) vychovy obyvatelstva v oblasti ochrany pred poziarmi, osobitne vo vztahu k detom
a mladezi,

b) odbornej pripravy, Skolenia a vycviku obyvatelstva v oblasti prevencie, zdolavania
poziarov, zachrannych prac pri neziaducich udalostiach, 1a)

c¢) finanénej podpory dobrovolnych hasi¢skych zborov obce a inych ob&ianskych zdruzeni
zaradenych do celoploSného rozmiestnenia sil a prostriedkov,

d) zasahovej ¢innosti ¢lenov Dobrovolnej poziarnej ochrany Slovenskej republiky,

e) civilnej ochrany obyvatelstva,

f) dobrovolnickej €innosti v oblasti ochrany pred poziarmi a neziaducimi udalostami, 1a)
g) verejnoprospesnej, vzdelavacej, osvetovej a kulturnej €innosti,

h) organizacie Sportovej Cinnosti a sutazi zameranych na ochranu pred poziarmi,

i) zachovania a zveladovania historického a kulturneho dedi¢stva v oblasti ochrany pred
poziarmi,
j) cezhrani¢nej spoluprace,
k) tvorby, ochrany, udrzZiavania alebo zlepSovania Zivotného prostredia.

(2) Ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy a obce spolupracuju
s Dobrovolnou poziarnou ochranou Slovenskej republiky v rozsahu ustanovenom

osobitnym predpisom.2)

(3) Na plnenie uloh na useku ochrany pred poziarmi méze Dobrovolna poziarna
ochrana Slovenskej republiky zriadovat vzdelavacie zariadenia.
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§ 3a
Finanéna podpora dobrovolnych hasi¢skych zborov obce

(1) Dobrovolna poziarna ochrana Slovenskej republiky kazdorone z finanénych
prostriedkov ziskanych z dotacie podla § 4 ods. 3 poskytuje finan¢né prostriedky obciam
na ucel finanénej podpory dobrovolnych hasiéskych zborov obce a obcianskym
zdruZeniam zaradenym do celoplo$ného rozmiestnenia sil a prostriedkov.

(2) Finan¢na podpora dobrovolnych hasi¢skych zborov obce sa sklada z pausalnej
a pohyblivej zlozky.

(3) Pausalna zlozka zavisi od zaradenia dobrovolného hasi¢ského zboru obce do
kategorie podfa osobitného predpisu.?® Pohybliva zlozka zavisi od uskutoénenych
vyjazdov mimo uzemia obce na zaklade pokynu opera¢ného strediska HasiCského
a zachranného zboru, priCom je v nej zahrnuta aj nahrada za pohonné latky.

(4) Sucastou finanénej podpory mozu byt aj penazné dary v zavislosti od poctu
vyjazdov a ucasti na nich.

(5) Podrobnosti o poskytovani finanénej podpory a vySku paus$alnej zlozky
ustanovi v8eobecne zavazny pravny predpis, ktory vyda Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky (dalej len "ministerstvo vnutra").

§4

Majetok a prijmy Dobrovolnej poziarnej ochrany Slovenskej republiky

(1) Dobrovolna poziarna ochrana Slovenskej republiky samostatne hospodari so
svojim majetkom a v sulade s osobitnymi predpismi® modze uzivat aj majetok Statu,
majetok obci a majetok vyssich izemnych celkov.

(2) Dobrovolna poziarna ochrana Slovenskej republiky ziskava prostriedky na
svoju €innost najma z Clenskych prispevkov, z vynosov z vlastnej €innosti a vlastného
majetku, z darov od fyzickych os6b a pravnickych oséb a z dediCstva.

(3) Slovenska republika poskytuje Dobrovolnej poziarnej ochrane Slovenske;j

republiky kazdoro¢ne dotacie zo $tatneho rozpoc¢tu podla osobitného predpisu® najmenej
vo vyske potrebnej na plnenie ulohy podfa § 3 ods. 1 pism. c).

§5
Rozpocet Dobrovolnej poziarnej ochrany Slovenskej republiky

(1) Dobrovolna poziarna ochrana Slovenskej republiky hospodari podla rozpoctu
schvaleného jej organmi podfa stanov.

(2) Rozpocet Dobrovolnej poziarnej ochrany Slovenskej republiky obsahuje vSetky
rozpoctované prijmy a vydavky a zostavuje sa a schvaluje sa na prislusny kalendarny rok.

§6
Uétovnictvo Dobrovolnej poziarnej ochrany Slovenskej republiky

(1) Dobrovolna poziarna ochrana Slovenskej republiky vedie uctovnictvo podfa
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osobitného predpisu.5)

(2) Ugtovna zavierka je pristupna verejnosti v sidle Dobrovolnej poZiarnej ochrany
Slovenskej republiky a podlieha spristupneniu podla osobitného predpisu.6)

§7
Pouzivanie znaku a nazvu Dobrovol'na poziarna ochrana Slovenskej republiky

(1) Pouzivanie znaku Dobrovolnej poziarnej ochrany Slovenskej republiky a nazvu
"Dobrovolna poziarna ochrana Slovenskej republiky" je mozné len v sulade s cielom
a ulohami podla tohto zakona.

(2) Pouzivanie znaku Dobrovolnej poziarnej ochrany Slovenskej republiky a nazvu
"Dobrovolna poZiarna ochrana Slovenskej republiky" na iné ucely ako podla odseku 1 je
mozné len s vyslovnym suhlasom Dobrovolnej poziarnej ochrany Slovenskej republiky.

§8
Priestupky

(1) Priestupku sa dopusti ten, kto pouZije znak Dobrovolnej poziarnej ochrany
Slovenskej republiky alebo nazov "Dobrovolna poziarna ochrana Slovenskej republiky”
alebo znak alebo nazov ich napodobnujuci v rozpore s § 7 alebo k takémuto pouzitiu
vedome napomaha inej osobe.

(2) Za priestupok podla odseku 1 mozno ulozit pokutu do 250 eur.

(3) Priestupky podla odseku 1 prejednava ministerstvo vnutra na navrh
Dobrovolnej poziarnej ochrany Slovenskej republiky.

(4) Na priestupky a ich prejednavanie sa vztahuje vSeobecny predpis
o priestupkoch.7)

§9
Iné spravne delikty

(1) Ministerstvo vnutra na navrh Dobrovolnej pozZiarnej ochrany Slovenskej
republiky ulozi pokutu od 100 eur do 500 eur pravnickej osobe alebo fyzickej osobe
podnikatelovi, ktora pouzije znak Dobrovolnej poziarnej ochrany Slovenskej republiky
alebo nazov "Dobrovolna poziarna ochrana Slovenskej republiky" alebo znak alebo nazov
ich napodobrujuci v rozpore s § 7 alebo k takémuto pouZitiu vedome napomaha inegj
osobe.

(2) Ak do jedného roka od pravoplatnosti rozhodnutia o uloZeni pokuty déjde
k opakovanému poru$eniu povinnosti podla odseku 1, ministerstvo vnutra ulozi pokutu do
dvojnasobku sadzby uvedenej v odseku 1.

(3) Pri urCeni vysSky pokuty sa prihliada na zavaznost, spdsob, €as trvania
a nasledky protipravneho konania.

(4) Konanie o uloZeni pokuty mozno zacat do dvoch rokov odo dna, ked sa
ministerstvo vnutra dozvedelo o poruseni povinnosti, najneskér vSak do troch rokov odo
dna, ked k poruseniu povinnosti doslo.
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(5) Vynos pokut je prijmom Statneho rozpoctu.

(6) Na konanie o ulozeni pokuty sa vztahuje vS8eobecny predpis o spravnom
konani.8)

CLIl

Zakon €. 314/2001 Z.z. o ochrane pred poziarmi v zneni zakona €. 438/2002 Z.z.,
zakona ¢&. 215/2004 Z.z., zakona €. 347/2004 Z.z., zakona &. 562/2005 Z.z., zakona €.
519/2007 Z.z., zakona ¢. 445/2008 Z.z., zakona ¢. 199/2009 Z.z. a zakona ¢. 400/2011
Z.z. sa meni takto:

1.V § 30 ods. 2 pismeno c) znie:
"c) dobrovolny hasi€sky zbor obce.".

2.V § 30 ods. 2 sa vypusta pismeno d).

3. V § 30 ods. 3 sa vypustaju slova "a zamestnanci obce zaradeni v hasiCskej
jednotke uvedenej v odseku 2 pism. c)" a slova "v tychto jednotkach" sa nahradzaju

slovami "v tejto jednotke".

4.V § 30 ods. 4 sa slova "odseku 2 pism. d) nevykonavaju" nahradzaju slovami
"odseku 2 pism. c) spravidla nevykonavaju".

5. Nadpis pod § 33 znie: "Dobrovolny hasi¢sky zbor obce".

6.V § 33 odsek 7 znie:

"(7) Podrobnosti o zriadovani dobrovolného hasi¢ského zboru obce, kategériach
dobrovolnych hasi¢skych zborov obce, postupe pri ur€ovani poc¢tu ¢lenov dobrovofného
hasi¢ského zboru obce a o materialno-technickom vybaveni dobrovolného hasi¢ského
zboru obce ustanovi vdeobecne zavazny pravny predpis, ktory vyda ministerstvo.".

7.V § 33 sa vypusta odsek 8.

8.V § 37 ods. 2 sa vypustaju slova "a obecného hasi¢ského utvaru”.

9.V § 41 ods. 4 pism. a) sa vypustaju slova "z obecného hasi¢ského utvaru a".

10. V § 41 ods. 4 sa vypusta pismeno e).

11.V § 41 ods. 10 sa vypustaju slova ",velitel obecného hasi¢ského utvaru".

12. V § 58 sa vypustaju odseky 3 a 4.

Poznamka pod Ciarou k odkazu 21 sa vypusta.

13. § 72a znie:

"§ 72a

(1) Ulohy dobrovolného hasiéského zboru obce podla tohto zakona pini v obciach,
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ktoré su mestami, dobrovolny hasi¢sky zbor mesta.

(2) Ak sa v doterajSich predpisoch pouziva pojem "obecny hasi¢sky zbor" vo
vSetkych tvaroch, rozumie sa tym "dobrovolny hasi¢sky zbor obce" v prisluSnom tvare
podla tohto zakona.".

14. Slova "obecny hasiCsky zbor" vo vSetkych tvaroch sa v celom texte zakona
nahradzaju slovami "dobrovolny hasi¢sky zbor obce" v prislusnom tvare.

CLul

Zakon ¢. 315/2001 Z.z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore v zneni zakona €.
438/2002 Z.z., zakona ¢. 666/2002 Z.z., zakona ¢. 424/2003 Z.z., zakona ¢. 451/2003 Z.z.,
zakona ¢&. 462/2003 Z.z., zakona ¢. 180/2004 Z.z., zakona ¢&. 215/2004 Z.z., zakona ¢.
365/2004 Z.z., zakona &. 382/2004 Z.z., zakona &. 729/2004 Z.z., zakona ¢. 561/2005 Z.z.,
zakona &. 327/2007 Z.z., zakona €. 330/2007 Z.z., zakona &. 519/2007 Z.z., zakona ¢.
445/2008 Z.z., zakona ¢. 82/2009 Z.z., zakona ¢. 199/2009 Z.z., zakona ¢. 151/2010 Z.z.,
zakona €. 543/2010 Z.z., zakona ¢&. 48/2011 Z.z., zakona ¢. 400/2011 Z.z., zakona &.
345/2012 Z.z., zakona ¢. 80/2013 Z.z. a zakona ¢&. 190/2013 Z.z. sa meni takto:

V § 3 ods. 5 sa slova "obecnych hasi¢skych utvarov a obecnych hasiéskych
zborov," nahradzaju slovami "dobrovolnych hasi¢skych zborov obce,".

CLIV
Uéinnost’

Tento zakon nadobuda uc€innost 1. aprila 2014.
Zakon €. 129/2015 Z.z. nadobudol ucinnost 1. septembrom 2015.

Ivan Gasparovic€ v.r.
Pavol Paska v.r.
Robert Fico v.r.

1) Zakon €. 83/1990 Zb. o zdruzovani ob&anov v zneni neskorsich predpisov.

1la) § 2 ods. 6 pism. a) zakona €. 314/2001 Z.z. v zneni zakona €. 129/2015 Z.z.

2) § 57 a 58 zakona &. 314/2001 Z.z. o ochrane pred poZiarmi v zneni neskorSich
predpisov.

2a) § 33 zakona €. 314/2001 Z.z. v zneni neskorSich predpisov.

3) § 13 ods. 1 zadkona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 278/1993 Z.z. o sprave
majetku Statu v zneni neskorsich predpisov.

Zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich
predpisov.

Zakon &. 446/2001 Z.z. o majetku vydSich uzemnych celkov v zneni neskorSich predpisov.
4) Zakon ¢&. 526/2010 Z.z. o poskytovani dotacii v pdsobnosti Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov.

5) Zakon €. 431/2002 Z.z. o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov.

6) Zakon €. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o slobode informacii) v zneni neskorSich predpisov.

7) Zakon Slovenskej narodnej rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
predpisov.

8) Zakon ¢&. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich
predpisov.
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3.4. Zakon €. 461/2003 Z. z., o socialnom poisteni, ve znéni pozdéjsich
predpist

§17

(1) Narok na urazové davky z urazového poistenia zamestnavatela ma
zamestnanec zamestnavatela podla § 16 po splneni podmienok ustanovenych tymto
zakonom.

(2) Narok na urazové davky v rozsahu ustanovenom tymto zakonom ma aj

d) fyzicka osoba zdruzena v Dobrovolnej poziarnej ochrane Slovenskej republiky a v inych
obcianskych zdruZeniach, ktora utrpela pracovny uraz alebo jej vznikla choroba
z povolania pri plneni tloh na Gseku ochrany pred pozZiarmi podla osobitného predpisu®’®,
a Clen banského zachranného zboru, ktory utrpel pracovny traz alebo mu vznikla choroba

Z povolania pri ¢innostiach tohto zboru,

e) fyzicka osoba, ktora na vyzvu organu verejnej moci alebo velitela zasahu a podla jeho
pokynov, pripadne s jeho vedomim osobne pomaha pri havatrii, Zivelnej pohrome a inej
mimoriadnej udalosti alebo pri odstrariovani ich nasledkov a pri vykone tychto ¢innosti
utrpela pracovny uraz alebo jej vznikla choroba z povolania,

(3) Narok na urazové davky za podmienok ustanovenych tymto zékonom ma aj
manzel (manzZelka), nezaopatrené dieta po fyzickych osobach uvedenych v odsekoch 1
a 2 a fyzicka osoba, voci ktorej mala fyzicka osoba uvedena v odsekoch 1 a 2 v ¢ase
umrtia vyZivovaciu povinnost.

Literatura:
Komar, P.: Zakon o ochrane pred poziarmi - komentar. Bratislava: Wolters Kluwer. 2016.
s. 336. ISBN: 978-80-8168-411-1

Pojistna smlouva dobrovolnych hasi¢t Slovenska:
https://dposr.sk/images/Poistovnictvo/Poistnazmluva2019.pdf

376 Zakon &. 314/2001 Z. z., o ochrane pred poZiarmi v znéni zdkona &. 438/2002 Z. z.
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4. KOMENTARE

Pro uceleni problematiky Urazi dobrovolného hasiéstva povazujeme za vhodné
rekognoskovat rovnéz doktrinalni zakladnu, kterou v feSené problematice predstavuiji
komentarové publikace. Za vyznamné pro aktualni pravni uUpravu lze shledat
komentovanou upravu § 80 a § 81 z. €. 133/1985 Sb., zakona o pozarni ochrang, ve znéni
pozdéjSich predpisll, a § 393 z. €. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdéjSich
pfedpist. Souborné Ize konstatovat, Zze komentarovy podklad je bohuzel na velmi slabé
urovni, nebot k zakonu o pozarni ochrané kvalitni, obsahlejSi ¢ soudoby komentar
dlouhodobé absentuje a naopak pomérné Cetné, rozsahlé i zcela aktualni komentare
k zakoniku prace se § 393 pfiliS nevénuji a doprovazeji jej pouze lakonickymi texty.

4.1. Komentare k zakoniku prace

(D HURKA, Petr, Natasa RANDLOVA, Jifi DOLEZILEK, Dana ROUCKOVA, Margerita
VYSOKAJOVA, Sona DOUDOVA, Michael KOSNAR a Vladimir HORNA. Zakonik prace:
komentar. 7. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2024. Kodex. ISBN 978-80-7676-803-1.

préce § 393
Kommentit JUDr. Margerita Vysokajova, Csc.

Pravni stav komentare je ke dni 1. 1. 2024.

T.psini

(B Wolters Kluwer K § 393

Tato ustanoveni upravuji pravo na nahradu Skody podle pracovnépravnich prepist
v nékterych zvlastnich pripadech, kdy utrpély uimu na zdravi v souvislosti s urcitou
Cinnosti osoby, které nejsou zaméstnanci ve smyslu zakoniku prace. Rozsah uplatnéni
pfedpist zakoniku prace u ¢lent jednotek sbort dobrovolnych hasi¢i obce, bariskych
zachrannych sbort, osob pomahajicim pii zasahu proti mimofadné udalosti
a odstrariovani jejich nasledku, osob pomahajicich pfi plnéni ddlezitych tkolt v zajmu
spolecnosti (zvelebovani obci) a ¢len( druZstev je omezen pouze na ustanoveni tykajici
se pracovnich urazl. Zaroveri je stanoven okruh osob, které za vzniklou $kodu odpovidaji.

Z judikatury:

Uraz zaka Skoly, k némuZz doSlo v prestavce mezi dvéma vyucovacimi hodinami, tfeba
rovnéz posoudit podle ustanoveni zakoniku prace o odpovédnosti organizace za Skodu
pfi pracovnich urazech.

(KS v Brné 15 Co 60/70, R 67/1971)

Uraz, ktery utrpélo dité pri vychové v matefské skole, nelze odskodnit jako pracovni Uraz.
(S IV, str. 418)

Souvisegjici ustanoveni:

268 - odpovédnost zaméstnavatele za Skodu, § 269 a nasl. - povinnost zaméstnavatele
nahradit $kodu a nemajetkovou ujmu

151



(2 BELINA, Miroslav a Ljubomir DRAPAL. Zakonik préce:
VELKE KOMENTARE  komentar. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019. Velké komentare.
Bélina - Drapal a kol. ISBN 978'80'7400'759'0

Zikonik price

3. vydini

stejné jako

g e () PICHRT, Jan. Zakonik préce: Zakon o kolektivnim
bty vyjedndvani. 2. vydani. Prakticky komentar. Praha: Wolters
E— Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-388-3.

§ 393

(Dalsi pripady odpovédnosti za Skodu vzniklou pracovnim urazem)
JUDr. Zdenék Novotny

Pravni stav komentare je ke dni 1. 6. 2018. resp. 1. 5. 2022

Predmétem upravy zde jiz neni odpovédnost za $kodu jako takovou, nybrz pouze
odpovédnost za pracovni uraz vyjmenovanych osob, ktery utrpély nikoliv pfi vykonu
zaméstnani, nybrZz pri vykonu ¢&innosti vykonavanych mimo zaméstnani - tak fe¢eno —
v obecném zajmu. Stanovi se okruh osob, které v pripadé poSkozeni zdravi pfi vykonu
uvedenych ¢innosti maji pravo na nahradu Skody podle stejnych podminek, jako jsou
stanoveny pro nahradu $kody vzniklé pracovnim trazem. Soucasné se stanovi okruh
pasivné vécné legitimovanych subjektu, které za vzniklou Skodu odpovidaji.

Pravni stav komentare je ke dni 1. 4. 2012.
(@) KOTTNAUER, Antonin. Zakonik prace: komentaf s judikaturou:

¥ podle stavu k 1. lednu 2012, véetné novely uéinné k 1. dubnu 2012.
Praha: Leges, 2012. Komentator. ISBN 978-80-87576-08-3.

+  Komentar:
Toto ustanoveni je kogentni (§ 4b odst. 1 véta prvni).

K odst. 1az 4:

Fyzické osoby uvedené v tomto ustanoveni, i kdyZz nejsou s odpovédnym
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subjektem v pracovnépravnim vztahu, maji pravo na nahradu $kody vzniklé pracovnim
urazem pri vykonu jeho ¢innosti. Jde o cleny jednotek sbort dobrovolnych hasict obce
a bariskych zachrannych sbor(i a osoby, které osobné vypomahaji pri zasahu proti
mimoradné udalosti nebo pfi odstrariovani jejich nasledkd. Neni pfitom rozhodujici, zda
tuto ¢innost konaly na vyzvu pfislusnych organd, velitele zasahu, podle jeho pokynu nebo
s jeho védomim. U ¢lent sbort jim odpovida za Skodu ten, u néhoz byl sbor zrizen,
v ostatnich pfipadech odpovida za Skodu spravni trad nebo obec. Zvlastni pravni predpis
vS8ak mdze stanovit jinak. Pravo na nahradu Skody maji také fyzické osoby, které
dobrovolné v ramci organizované akce vypomahaly pfi plnéni dilezitych tkold v zajmu
spolecnosti. Za skodu odpovida ten, pro koho v dobé urazu tyto osoby pracovaly. Pravo
na néhradu $kody maji také élenové druzstev, zdravotnici Cerveného kfize, darci pfi
odbéru krve, Clenové Horské sluzby i ti, ktefi podle jejich vyzvy nebo pokyni osobné
pomahali pfi zachranné akci v terénu. Mezi tyto fyzické osoby patfi také ty, které
dobrovolné vykonavaly pecovatelskou sluzbu socialniho zabezpecéeni. Kone¢né mezi né
patfi i fyzické osoby povéfené zaméstnavatelem urcitou funkci nebo ¢&innosti. V téchto
ustanovenich se soufasné v kazdém pfipadé uvadi, kdo konkrétni osobé za Skodu
vzniklou pracovnim trazem odpovida. | v téchto pfipadech se mohou odpovédné subjekty
zprostit odpovédnosti, pokud by prokazaly, Ze ke s$kodé doSlo pfi takové Cinnosti fyzické
osoby, kterou vybocila z plnéni pfevzatych tkold nebo z jejich dobrovolné ¢innosti. Mohou
se také zprostit odpovédnosti z divodu uvedenych v ustanoveni § 367 ZP. V prfipadé
dobrovolné vypomoci je tfeba se zabyvat také tim, zda neSlo o takovou vypomoc, pfi niz
odpovida za Skodu zaméstnavatel, pro kterého zaméstnanec pracoval v dobé, kdy utrpél
pracovni uraz.

Souvisejici pravni predpisy:
§1,1a, 2, 3, 4, 4a, 4b, 366 az 383 ZP

Judikatura:
R 11/1983

4.2, Komentare k zakonu o pozarni ochrané
(1DSUBRT, Vaclav. Zdkon o pozarni ochrané s komentarem: zakon
€. 133/1985 Sh., o pozarni ochrané, jak vyplyva z uplného znéni

vyhlaseného pod ¢. 67/2001 Sb. Praha: Rego, 2002. Legislativa na
useku pozarni ochrany. ISBN 80-86648-03-6.

~Komentar k § 80 az 84:

Uvedena ustanoveni se tykaji nahrad Skody, a to odskodriovani drazd (§ 80)
Jjednorézového mimoradného odskodnéni (§ 81) a nahrady vécnych Skod (§ 82 az § 85).
S vyjimkou § 81, ktery nedoznal zasadnich zmén, a u kterého v pribéhu casu dochazi
k postupné novelizaci vySe ¢&astek tohoto odskodnéni, doSlo u ostatnich paragraft
k podstatné zméné subjektu, ktery je za stat povinen v pfipadé vzniku naroku na
odskodnéni nebo nahradu Skody tento narok vyporadat. V souladu s tim, co bylo uvedeno
v uvodu komentare k § 79 a co vyplyva z jiz nového § 23 zakona, se timto subjektem stal
hasi¢sky zachranny sbor kraje. V souvislosti se zménami v zakoné doS$lo také k zuzeni
subjektu, které mohou uplatnit narok na odskodnéni urazi. Vypusténi preventivnich
poZarnich kontrol a tudiz i kontrolnich skupin v obcich vede k tomu, Ze pokud by ¢lenové
kontrolnich skupin ustanovenych podle dFivéjSiho zakona dal vykonavali svoji ¢innost,

153



neméli by jiz narok na odskodnéni v pfipad urazu, nebot zakon jiz povinnost jejich
zfizovani a ¢innosti nestanovi a zabezpeceni poZarni prevence v obci zabezpecuje zcela
jinak.

Stane-li se traz dobrovolnému hasici u zasahu je tfeba pfi odSkodriovani takového
Urazu postupovat timto zptsobem: Zakon v § 80 odst. 1 a 2 stanovi, Ze doSlo-li u obéana
k poSkozeni na zdravi nebo jeho smrti pfi jeho ¢innosti v jednotce sboru dobrovolnych
hasi¢t obce nebo v souvislosti s pomoci, kterou poskytl v souvislosti se zdolavanim
pozZaru nebo pfi odstrariovani jeho nasledkd, uhradi skodu tim vzniklou stat, obdobné
podle pfedpisti o odskodriovani pracovnich Grazi. Nahradu Skody v zastoupeni statu
poskytuje misto okresniho tradu nové hasi¢sky zachranny sbor kraje. Je tfeba postupovat
obdobné, jako u béZného pracovniho urazu. Tzn., Ze se nejprve provede evidence
a registrace pracovniho trazu a posléze se pfistoupi k jeho odskodnéni.

Poznamka:

Evidence a registrace

1) | z hlediska predpisti o nemocenském pojisténi a socialnim zabezpeceni je
nutno brat uraz dobrovolného hasi¢e u zasahu jako pracovni turaz, protoZe se stal pfi ¢inné
ucasti pfi zdolavani pozaru nebo jiné mimofadné udalosti. Z toho vyplyva, Ze poSkozeny
ma jiz prvni tfi dny pracovni neschopnosti narok na nemocenské davky ve vysi 69 %.

2) Pokud urazem byla zplsobena smrt nebo pracovni neschopnost trvajici
nejméné jeden den, mimo dne, kdy doslo k pracovnimu urazu, pak takovy uraz podléha
registraci na zékladé ustanoveni vyhlasky CUBP a CBU ¢&. 110/1975 Sb., o evidenci
a registraci pracovnich drazt a o hlaseni provoznich nehod (havarii) a poruch technickych
zafizeni, ve znéni vyhlasky ¢. 274/1990 Sb. Je tfeba

a) odpovédné a spolehlivé zjistit priciny a vSechny dalSi okolnosti vzniku
pracovniho udrazu,

b) sepsat zaznam o pracovnim Grazu podle vysledk( zjisténi provedeného podle
pism. a) v takovém poctu kopii, aby original zdstal v misté, po jedné kopii pro
poSkozeného, pro inspektorat bezpecnosti prace a pro zdravotni pojisStovnu postizeného
hasice. Zaznam se sepiSe nejpozdéji do dvou dni po ohlaseni trazu a odesle pfislusnému
inspektoratu bezpecnosti prace a zdravotni pojistovné zranéného hasice do patého dne
nasledujiciho mésice,

c¢) stanovit potiebna opatfeni proti opakovani podobnych pracovnich urazd.

Doklady o evidenci a registraci pracovnich trazt se uchovavaji po dobu péti let
nasledujicich po roce, v némz pracovnimu trazu doSlo. Neplnéni povinnosti vyplyvajicich
z uvedené vyhlasky podléha postihtim podle pfislusného pfedpisu.

Nahrada s$kody podle zakoniku prace

V zavislosti na mife zavinéni méa poskozeny néarok na tyto nahrady:
- ztrata na vydélku

- za bolest a ztizeni spoleCenského uplatnéni

- za ucelné vynaloZené naklady spojené s lé¢enim

- vécné Skody

Nahrada za ztratu na vydélku po dobu pracovni neschopnosti zaméstnance
¢ini rozdil mezi jeho prumérnym vydélkem pred vznikem Skody zplsobené pracovnim
urazem a plnou vyS8i nemocenského, které by mu podle pfedpisu o nemocenském
pojisténi nalezela.

Nahrada za ztratu na vydélku po skonceni pracovni neschopnosti se

poskytuje zaméstnanci v takové vy$i, aby se spolu s jeho vydélkem po pracovnim urazu
rovnala jeho prumérnému vydélku pfed vznikem Skody. Pro pfiznani nahrady za ztratu na
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vydélku je rozhodny prumérny vydélek, jehoZz zaméstnanec dosahl pfed pracovnim
urazem. V zajmu stabilizace Zivotni Grovné postizenych se provadi pribézné nafizenim
vlady valorizace nahrady za ztratu na vydélku - naposledy Nafizeni viady ¢. 298/1996 Sb.“

(2)HANUSKA, Zdenék. Komentovany zékon o poZérni ochrané
a predpisy souvisejici. 1ll. €ast. Praha: Codex, 1997. ISBN 80-85963-
26-4.

Komentar je zaméfen pouze na Vyhlasku MV €. 21/1996 Sb., kterou se
provadéji néktera ustanoveni zakona CNR o poZarni ochrané.

(3)SZASZO0, Zoltan. Komentovany zékon o pozéarni ochrané a predpisy
souvisegjici. Il. East. Praha: Codex, 1996. ISBN 80-85963-15-9.

Komentar je zaméren pouze na Vyhlasku MV ¢&. 22/1996 Sb., kterou se
upravuji podrobnosti o ukolech jednotek pozarni ochrany, stanovi se
¢innost osob zucastnénych na jejich plnéni a zasady veleni pfi zasahu.

(4)SZASZO, Zoltan, Vaclav SUBRT a Josef CERNY. Komentovany
zakon o pozarni ochrané a predpisy souvisejici. |. ¢ast. Praha: Codex
Bohemia, 1995.

Komentar:

HaSeni pozari a likvidace nasledkd Zivelnich pohrom a mimoradnych udalosti jsou
Cinnosti, pfi jejichZz provadéni vznika zna¢né nebezpeci pro Zivot a zdravi. Proto zakon
pamatuje na nahradu Skody, zejména $kody na zdravi. Pro tucely odskodnéni rozdéluje
odskodriované osoby do dvou skupin.

Prvni skupinou jsou fyzické osoby, které uvedené Cinnosti vykonavayji aktivné, tedy
jsou cleny jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t obce, poZarni hlidky nebo kontrolni
skupiny obce vykonavajici preventivni pozarni kontroly.

Druhou skupinou jsou fyzické osoby, které takové Cinnosti, at’ uz pfi zdolavani
poZaru, pri odstrariovani jejich nasledk( anebo pfi cviCeni jednotky poZarni ochrany,
vykonavaji nahodile, na vyzvu pfislusnych organu (velitel zasahu, velitele jednotky poZarni
ochrany nebo obce), napfiklad ve smyslu § 18 pism. d) zakona. Poskytnuti nahrady viak
neni vazano na prokazani konkrétni vyzvy. Obecné je zastavan nazor, Zze nahrada skody
by méla byt pfiznana kazdemu, kdo pfi uvedenych ¢innostech poskytoval uéinnou pomoc,
at ktomu byl nebo nebyl vyzvan. Nahradu Skody naopak neni mozné pfiznat osobé,
kterou pred vznikem $kody velitel zasahu nebo velitel jednotky pozarni ochrany z mista
zasahu zretelné a didrazné vykazal. Nahrada Skody bude samoziejmé poskytnuta i
v pfipadech, kdy k poSkozeni na zdravi nebo smrti fyzické osoby doSlo pfed pfijezdem

155



jednotky pozarni ochrany, pokud poSkozena osoba pinila povinnost podle § 18 pism. a),
b) nebo c), nebot’ i tyto cinnosti maji souvislost se zdolavanim poZaru.

Za uvedenou $kodu na zdravi odpovida stat a je hrazena obdobné, jako se provadi
odSkodriovani pracovnich urazd podle prislusnych ustanoveni zakoniku prace a narizeni
viady k provedeni zakoniku préace.

V praxi v8ak mohou nastat pripady, kdy narok na nahradu $Skody pri téchto
¢innostech vznikne na zékladé pracovnépravniho vztahu. Tak je tomu, kdyZ napfiklad
v jednotce sboru dobrovolnych hasi¢ti obce jsou pro zvySeni jeji akceschopnosti
a zkvalitnéni jeji &innosti zarazeny osoby, které tuto sluzbu vykonavaji jako své
zaméstnani (§ 68 odst. 3 zakona), nebo kdyZ Clen poZarni hlidky je v pracovnépravnim
vztahu k subjektu, v jehoZz objektu nebo zafizeni poskytoval pomoc (§ 13 odst. 2). Pro tyto
pfipady je prioritni narok vznikly z pracovnépravniho vztahu, tedy odskodnéni podle
zakoniku prace.

Stat nemize vySe uvedené nahrady poskytovat pfimo. Proto zakon stanovi, Ze
nahradu $kody v jeho zastoupeni poskytuje okresni Urad, jako organ statni spravy, ktery
na tyto ucely musi mit ve svém rozpoctu vyélenénu prislusnou poloZku.

Ve smyslu § 92 zakona se tato ustanoveni vztahuji kromé likvidace pozari i na
likvidaci nasledkt Zivelnich pohrom a mimoradnych udalosti (nehody, primyslové
a ekologické havarie), kde jednotky pozarni ochrany zasahuji.

Komentar /k § 81/

Spoleéenska nebezpecnost pozart vyZaduje, aby osobam, které v disledku jejich
likvidace utrpi $kodu na zdravi, stat poskytl i odSkodnéni nad ramec od$kodriovani
pracovnich urazd. Tim je jednorazové mimoradné odSkodnéni. Toto odskodnéni muze byt
poskytnuto i pozustalym v pfipadé, kdy poSkozeny na nasledky zranéni zemre. Pujde
zejména 0 manZzelku, nezaopatifené déti a dalSi osoby, které na néj byly odkazany
vyZivou.

Vlada stanovi nafizeni, ve kterych pripadech a na které osoby se jednorazovée
mimofadné odskodnéni vztahuje. Jedna se zejména o prislusniky profesionalnich
jednotek poZarni ochrany, zaméstnance zarazené v podnikovych profesionalnich
i dobrovolnych jednotkach pozarni ochrany a cleny dobrovolnych jednotek poZzarni
ochrany obci. Tyka se to vSak i ob¢anu, ktefi ve smyslu § 18 zakona poskytuji osobni
pomoc na vyzvu velitele zasahu, velitele jednotky pozarni ochrany nebo obce. Stejné se
postupuje v pfipadech, kdy k poSkozeni zdravi nebo smrti dojde pfi cviceni, nebo (ve
smyslu § 92) pfi likvidaci nasledk( Zivelnich pohrom a mimofadnych udalosti (havarie,
nehody).

Jednorazové mimoradné odskodnéni poskytuje Ministerstvo vnitra. Vyjimkou jsou
pfipady, kdy jde o zaméstnance zafazené v jednotkach pozarni ochrany podniku nebo
zaméstnance poskytujici osobni pomoc, pokud je jejich zdravi poskozeno nebo je jim
zpusobena smrt v souvislosti s ¢innosti  vykonavanou v objektech  vlastniho
zaméstnavatele.

S ohledem na charakter jednorazového mimoradného odskodnéni se k promli¢eni
naroku stanovi pouze objektivni Ihiita, ktera je tfileta.”
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L= N (5)SOBIHARD, Josef a Stefan HRONEC. Zakon o poziarnej ochrane
AK§ a suvisiace predpisy. Bratislava: Praca, 1989. KniZnica bezpec€nosti
; prace, zv. 4/89.

Komentar /k § 80/:

AZ do ucinnosti zakona se pfi odskodriovani trazu osob, ke kterym
doslo v souvislosti s ¢innosti na Gseku pozarni ochrany, postupovalo
podle pracovnépravnich predpisti, zejména nafizeni viady CSSR ¢&. 54/1985 Sb. Tento
pravni rezim vSak nezahrnoval vS8echny pripady mozZnych uGrazu. Proto zakon upravil
otazku nahrady skody, zejména co se tyka okruhu poskozenych, samostatné. V ostatnich
otazkach, zejména pokud jde o rozsah nahrady skody, postup pfi uplatriovani naroku na
nahradu $kody, promi¢ena naroku na nahradu $kody, se postupuje nadale podle
pracovnépravnich predpisd.

Nositelem odpovédnosti za $kodu zplsobenou na zdravi nebo smrt je stat.
V zastoupeni statu poskytuje nahradu Skody okresni narodni vybor, v jehoZz tzemnim
obvodu doSlo k poSkozeni zdravi nebo smrti ob¢ana v souvislosti s ¢innosti podle § 88
odst. 1 zakona.

Stat odpovida jen tehdy, kdyz mu nevznikl narok na nahradu $kody
Z pracovnépravniho vztahu. Pracovnépravnimi vztahy se rozumi nejenom vztahy, které
vznikaji podle zakoniku prace, ale i obdobné vztahy zaloZzené na zviastnich pravnich
pfedpisech, napfiklad pracovnépravni vztahy pfislusnikG Svazu narodni bezpecnosti
podle zakona 100/1970 Sb.

Podle pracovnépravnich predpist se odskodriuji urazy pfislusnikd, pracovniki
podnikovych pozarnich dtvart a Elent dobrovolnych podnikovych pozarnich sbort. Podle
téchto pripadu se postupuje i v pfipadé pracovnika organizace, pokud poskytl osobni
pomoc pri zdolavani poZaru v této organizaci.

V ostatnich pfipadech se pfi odskodriovani urazi, ke kterym doS$lo v souvislosti
s ¢innosti na useku pozarni ochrany, se postupuje podle zakona.

Pripadné spory o nahradu Skody zplsobené na zdravi patfi do ptsobnosti soud.

Ustanoveni o nahradé Skody se vztahuje i na pripady Zivelnich pohrom a jinych
mimofadnych udalosti, pokud zvlastni pfedpisy nestanovi jinak. Takovym zviastnim
pfedpisem je zakona SRN ¢&. 135/1974 Zb. Dalsi podminkou je, Ze musi jit o pomoc
jednotce pozarni ochrany na vyzvu velitele jednotky poZarni ochrany nebo narodniho
vyboru.

Komentar /k § 81/:

Jednorazové mimoradné odskodnéni vyjadiuje celospolec¢enské ocenéni pomoci,
kterou prislusnici, pracovnici a ¢lenoveé jednotek poZzarni ochrany nebo obc¢ani poskytli pri
zachrané Zivota, zdravi nebo majetku. Tato nahrada nema povahu odskodnéni podle
predpisti o odSkodriovani pracovnich urazu a jeji poskytovani se vztahuje i na pfislusniky
a pracovniky v jednotkach poZarni ochrany.

Jednorazové mimoradné odskodnéni poskytuje

a) organizace svym pracovnikum,
b) v ostatnich pfipadech stat zastoupena ministerstvem vnitra.
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Jednorazové mimoradné odskodnéni se poskytuje za podminek uvedenych
Vv nafizeni viady SSR & 38/1986 Zb.*"" V rozsahu od 5000 K& do 25000 K¢. V pripadé
umrti poSkozeného se poskytuje pozustalému manzelovi a détem, které maji narok na
sirot¢i duchod, ve stejné vy$i, vjaké jim patfi pfi mimoradném odskodnéni podle
pracovnépravnich predpisti. Toto jednorazové odskodnéni nalezi vedle naroku podle
prfedpist o odskodriovani pracovnich urazdu.

V oduvodnénych pripadech je mozné mimoradné odSkodnéni priznat i rodi¢iim
posSkozeného a jinym osobam, které na néj byly odkazany vyZivou.

Reseni spornych pfipadti patfi do rozhodovani soudu.
Komentar /k § 92/:

Toto ustanoveni vyjadrfuje subsidiarni charakter zakona ke zvlastnim pfedpisiim
upravujicim pravni vztahy pfi Zivelnich pohromach nebo mimofadnych udalostech.
Zivelnimi pohromami jsou zejména vichfice, povodné a sesuvy ptdy. Jinymi mimofadnymi
udalostmi se rozumi zejména prdmyslové havarie, vybuchy apod. Jednotky poZarni
ochrany jsou zpravidla prvni, kdo muze poskytnout pomoc. Pravomoc prislusnych
funkcionart rozhodnout o pouziti jednotky pozarni ochrany pfi mimoradné udalosti se
zfetelem na povahu této udalosti a pinéni ostatnich ukolt jednotkami poZarni ochrany
upravuje VV378,

5. DILCi SHRNUTI

V zasadé je nezbytné nutné akcentovat stanovisko ve véci odpovédnosti za
odskodriovani urazl ¢lenu jednotek sbortd dobrovolnych hasi¢u obci, které publikovalo
Ministerstvo vnitra generalni feditelstvi Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky
pod €. j. MV- 24900-3/PO-0OVL-2016 dne 4. srpna 2016. Davodem vysoké mary dllezitosti
je jeho interni zavaznost pro fizené subjekty, mezi které patfi dilCi organizaéni soucasti
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Dle dikce zakona &. 320/2015 Sb.,
0 Hasitském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakon( (zékon
0 hasi¢ském zachranném sboru), ve znéni pozdéjSich pfedpisu /dale jen ,zakon o HZS"/
HasiCsky zachranny sbor tvofi:

a) generalni Feditelstvi,

b) hasi¢ské zachranné sbory kraja,

¢) zachranny utvar,

d) Skola.

Dle § 6 odst. 4. a 5. zakona o HZS generalni feditelstvi je nadfizenym spravnim
organem ve vécech, ve kterych rozhoduje hasi€sky zachranny sbor kraje, zachranny utvar
nebo Skola; generalni feditelstvi Fidi hasi¢ské zachranné sbory kraju, zachranny utvar a
Skolu. Vyklad generalniho Feditelstvi je tedy pro Fizené hasiCské zachranné sbory, které
rozhoduji Urazovou agendu, tzv. oficialnim vykladem - vykladem nadfizeného subjektu.

Dle citovaného stanoviska plati:

PrisluSna pravni uprava:
» Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochranég, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
,zakon o pozarni ochrané“) Ustanoveni § 80 odst. 1 zakona o pozarni ochrané stanovi,

ze

377 NV SSR ze dne 16. maja 1986 ¢&. 38/1986 Zb., o jednorazovom mimoriadnom odgkodfiovani 0s6b za poskodenie na
zdravi pri plneni tloh poziarnej ochrany

378 Vyhlaska ¢. 40/1986 Zb., ktorou sa vykonéavaju niektoré ustanovenia zékona Slovenskej narodnej rady o poZiarnej
ochrane.
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§ 80 Odskodriovani urazd

(1) DoSlo-li u ob¢ana k po$kozeni na zdravi nebo k jeho smrti

a) pfi jeho ¢innosti v jednotce sboru dobrovolnych hasi¢t obce a v pozZarni hlidce,

b) v souvislosti s pomoci, kterou poskytl pii zdoladvani poZaru nebo pfi odstrafiovani
jeho nasledk( anebo pfi cviéeni jednotky pozarni ochrany, (dale jen "poSkozeny"), uhradi
$kodu tim vzniklou stat, obdobné podle pfedpisti o odskodriovéni pracovnich trazi®™,
pokud mu nevznikl narok na nahradu této Skody jiz z pracovnépravniho vztahu.

(2) Nahradu Skody podle odstavce 1 poskytuje v zastoupeni statu hasi¢sky
zachranny sbor kraje, v jehoZ uzemnim obvodu k poSkozeni na zdravi nebo k smrti
posSkozeného doslo.

» Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen
,zakonik
prace”)

Ustanoveni § 393 odst. 1 a 2 zakoniku prace stanovi, ze:

(1) Pravo na nahradu $kody vzniklé pracovnim urazem maji ¢lenové jednotek sbort
dobrovolnych hasi¢t obce a bariskych zachrannych sbord, ktefi utrpi draz pri ¢innosti
v téchto sborech. V téchto pripadech jim odpovida ten, u néhoz je sbor zfizen.

(2) Pravo na nahradu $kody vzniklé pracovnim trazem mayji fyzické osoby, které na vyzvu
spravnich uradt nebo tzemniho samospravného celku nebo velitele zasahu a podle jeho
pokyni, popfipadé s jeho védomim osobné napomahaji pfi zasahu proti mimoradné
udalosti nebo pfi odstrariovani jejich nasledkt a utrpi pfi téchto ¢innostech traz. Za Skodu
vzniklou timto drazem jim odpovida spravni drad nebo obec, pokud zviastni pravni pfedpis
nestanovi jinak.

Popis problému:

Na zakladé soucasné praxe a vykladu dvou pfislusnych pravnich pfedpist ohledné
odSkodriovani ¢lentt JSDH obce, je jiz od roku 2006 (od ucinnosti zakoniku prace)
a plodné v ramci HZS CR nastaven postup pfi od$kodfovani. Je nutné jiz v ivodu uvést,
Ze se jedna o vydej finanCnich prostfedkd statu nebo obce. Pfitom je nutné na kazdy
pfipad pohlizet individualné. Odskodriovani je aplikacné pojimano jako vydej financnich
prostfedkl statu nebo obce, jako pfislusného zfizovatele jednotky sboru dobrovolnych
hasicl obce.

Vykladovy popis:

Je zfejmé, ze uvedené dva pravni pfedpisy nedavaji jednozna¢nou odpovéd na
otazku, kdo a v jakych pfipadech je odpovédny za nahradu Skody zplsobenou Urazem
&lenu jednotky pozarni ochrany (na to HZS CR jiz upozorfioval i v ramci Upravy dot&enych
pravnich predpisu). Podle stanoviska Ministerstva prace a socialnich véci €.j. 2009/60163-
51 ze dne 21.8. 2009 ,ma dobrovolny hasic, ktery utrpél $kodu na zdravi, pravo domahat
se jeji nahrady podle citovaného ustanoveni § 393 zakoniku prace i podle § 29 odst.1
pism. b) zakona o poZarni ochrané.“ Podle nazoru tohoto ministerstva by mél byt
upfednostriovan postup podle zakona o pozZarni ochrané jako pfipad zvlastni pravni
upravy, ktera by méla mit pfednost pfed upravou obecnou. To Ize nepochybné aplikovat
v pripadé ¢innosti ¢lena v JSDH obce pfi haseni pozar( a pfi provadéni zachrannych
praci, kde zakon o poZarni ochrané daldi podminky nestanovi. V pfipadé provadéni
odborné pfipravy je v8ak nutno vzit ustanoveni § 65 odst. 2 zdkona o pozarni ochrang,

379§ 190 az 203, § 260 zakoniku préce. Nafizeni viddy &. 108/1994 Sb., kterym se provadi zakonik préce
a nékteré dalsi zakony
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kde se hovofi o podmince nafizené odborné pfipravy (jiz podle judikatury neni rozhodné,
zda osoba je &i neni v pracovnim poméru z pohledu § 393 zakoniku prace - viz Uraz zaka
Skoly KS v Brné 15 Co 60/70, R 67/1971).

Ustanoveni § 65 odst. 2 zakona o pozarni ochrané stanovi ze ,Cinnost v jednotce
sboru dobrovolnych hasi¢t obce pri haSeni poZaru, provadéni zachrannych praci pri
Zivelnich pohromach a jinych mimofadnych udalostech se povaZuje za vykon obanské
povinnosti. Cinnost v jednotce sboru dobrovolnych hasiéli obce pfi nafizeném cviceni
nebo nafizené odborné pripravé je jinym tkonem v obecném zajmu®.

Obecny zajem je zpravidla vztahovan pfedevSim k zakoniku prace ve vztahu
zaméstnavateli, u kterého je ¢len JSDH obce napf. i v pracovné pravni vztahu z divodu
uvolhovani tohoto ¢lena pro Cinnost v jednotce a ve vztahu k nahradam za ztratu vydélku
¢lena JSDH obce pfi zasahu, nafizeném cvi¢eni nebo nafizené odborné pfipravé.

VySe citované ustanoveni § 65 zakona o pozarni ochrané do jisté miry definuje,
co se za Cinnost ¢lena JSDH obce povazuje a za jakych podminek se takova &innost
vykonava. V pfipadé cviCeni nebo odborné pfipravy zakon zdlrazhuje, ze musi jit
i nafizenou odbornou pfipravu nebo cvi¢eni pokud jde o €innost v jednotce — odbornou
pfipravu povazovanou za obecny zajem. Z vySe uvedeného Ize také dovodit, ze Cinnost
¢lena JSDH obce, ktera byla odbornou pfipravou, musi byt ¢innosti nafizenou, aby se
dala povazovat za ukon v obecném zajmu.

Zakon pfimo neuvadi, kdo odbornou pfipravou nafizuje, ale nepfimo to Ize dovodit
jednak z ustanoveni § 72 odst. 1 zakona o pozarni ochrané, ale zejména z odst. 3, ktery
stanovi, ze ,Zaméstnanci podniku a ¢lenové dobrovolnych jednotek poZarni ochrany jsou
povinni se zucastriovat v uréeném rozsahu odborné pfipravy. Zucastriuji-li se odborné
pfipravy &lenové dobrovolnych jednotek poZarni ochrany ve své pracovni dobé, povazuje
se to za prekazku na strané zaméstnance z ddvodu jinych tkont v obecném zajmu.” Dale
Ize tento vyklad podpofit i provadéci pravni upravou.

Soucasné § 72 odst. 4 zakona o pozarni ochrané stanovi rozsah odborné pfipravy,
kam patfi i télesna priprava a pozarni sport. Provadéci pfedpis k zakonu o pozarni
ochrané vyhlaska €. 247/2000 Sb., o organizaci a €innosti jednotek, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,vyhlaska o jednotkach“) v navaznosti na § 72 zakona o pozarni
ochrané stanovi, druhy odborné pfipravy i toho, kdo je povéfen jeji organizaci a tedy svym
zpusobem i nafizuje na ni Ucast; dalo by se tedy fici, Zze i nafizuje ¢lenu, kdy se odborné
pfipravy ma zucastnit a stanovi jeji druh a obsah (§ 32 az 40).

V navaznosti na uvedenou vyhlaSku a zakon o pozZarni ochrané Ize odbornou
pfiprava €lena jednotky pozarni ochrany délit na:

a) Zakladni odbornou pfipravu (§ 40 vyhlasky o jednotkach a § 72 odst. 2 zakona
0 pozarni ochrané) v rozsahu 40 hodin uréenou pro nové zafazeného ¢lena do jednotky
SDH obce, kterou organizuje jeji velitel jednotky SDH obce (je obci odpovédny za
uvedenou ¢€innost).

b) Pravidelnou odbornou pfipravu (§ 36 vyhlasky o jednotkach a § 72 odst. 3
zakona o pozarni ochrané), jejiz souc€asti je prohlubovani odbornych znalosti, télesna
pfiprava a takticka a provéfovaci cviceni, pozarni sport. Uvedenou pfipravu organizuji
a fidi velitelé jednotek a za svoji ¢innost jsou odpovédni obci, protoze tim zajistuji
akceschopnost jednotky SDH obce (zakonna povinnost obce dle § 29 odst. 1 pism. b)
zakona o pozarni ochrané). Musi mit na ni zpracovan plan odborné pfipravy a musi ji
i vyhodnocovat.

c) Odborna priprava k ziskani odborné zplsobilosti a odborna pfiprava
k prodlouzeni platnosti osvédCeni o odborné zpusobilosti hasi¢d (§ 34 vyhlasky
o0 jednotkach ve vazbé na § 72 odst. 5 pism. b) zakona o pozZarni ochrané). Uvedenou
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odbornou pfipravu organizuje a fidi hasi€sky zachranny sbor kraje a tim i ,nafizuje”
velitelim a strojnikim ucast na ni.

Z vySe uvedeného déleni odborné pfipravy lze odvodit kdo, jaky druh odborné
pfipravy organizuje a kdo ,nafizuje ¢lenim JSDH obci u€ast na ni — kdy je to velitel
jednotky v zastoupeni obce a kdy HZS kraje. Podle principu, kdo nafizuje (fidi, organizuje)
odbornou pfipravu ¢lenovi jednotky SDH obce, nese i odpovédnost a v souladu
s citovanymi ustanovenimi zakoniku prace, obCanského zakoniku a zakona o poZarni
ochrané k nahradé Skody zplsobné urazem. To znamena, ze

- v pfipadé odborné pfipravy podle pismena a) a b) vy$e uvedeného vyc¢tu druh(
odborné pfipravy odpovida obec za pouziti ustanoveni zakoniku prace,

- v pfipadé odborné pfipravy podle pismena c) vySe uvedeného vyc¢tu druhl
odborné pfipravy odpovida stat v zastoupeni hasi¢ského zachranného sboru.

Pokud by tomu tak nebylo a vZdy se odSkodnéni provadélo jen podle § 80 odst. 1
zakona o pozarni ochrané, nemélo by ustanoveni zakonikd prace k tomuto problému
vlbec smysl.

Legislativni upravy:

V ramci snahy o legislativni sladéni a zejména v navaznosti na usneseni vlady ze
dne 8. Cervna 2016 €. 506 k FeSeni nékterych oblasti u jednotek sborl dobrovolnych
hasi¢l obci a spolkl plsobicich na useku pozarni ochrany, byl zpracovan navrh zakona,
kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisu,
a dalSi souvisejici zakony, kde v rdmci ¢asti druhé je zména zakona o poZarni ochrané.
Cilem navrhované pravni Upravy je dosazeni stavu, kdy postaveni ¢lena jednotky sboru
dobrovolnych hasi¢l obce, bude jednoznaéné upraveno v ramci specialni pravni Upravy,
kterou je zakon o pozarni ochrané. S timto souvisi i zména zakoniku prace, kde v § 393
je navrzeno vypustit slova ,jednotek sborli dobrovolnych hasi¢u obce*.

§ 80 Odskodriovani trazu

(1) DoSlo-li u fyzické osoby k poSkozeni na zdravi nebo k jeho smrti (dale jen
~POSkozeny*) pfi

a) ¢innosti v jednotce sboru dobrovolnych hasi¢l obce v ramci operacniho Fizeni,
poskytne nahradu S$kody stat, pokud nevznikl narok na nahradu této Skody
Z pracovnépravniho vztahu,

b) narizeném cvi¢eni nebo narizené odborné pripravé, poskytne nahradu $kody,
pokud nevznikl narok na nahradu této Skody z pracovnépravniho vztahu,

1. stéat, jestlize cviceni nebo odbornou pfipravu naridil a organizuje hasi¢sky
zachranny sbor, nebo

2. zfizovatel jednotky, jestlize cviceni nebo odbornou pripravu nafidil a organizuje
velitel jednotky sboru dobrovolnych hasic¢t obce,

¢) ¢innosti v pozarni hlidce, poskytne nahradu $kody zfizovatel pozarni hlidky,
nebo

d) poskytnuti pomoci (§ 18 a 19), poskytne nahradu $kody stat.

(2) Je-li osobou odpovédnou za poskytnuti nahrady Skody stat, vysi nahrady
stanovi a tuto poskytne hasi¢sky zachranny sbor kraje, v jehoZ tzemnim obvodu ke $kodé
na zdravi nebo ke smrti doSlo.

(3) Pfi nahradé skody podle odstavce 1 se obdobné pouziji ustanoveni zakoniku
prace o nahradé Skody nebo nemajetkové ujmy na zdravi zpusobené pracovnim tGrazem.

Jedna se pouze o legislativni navrh, ktery je nyni na urovni viady (proSel
Legislativni
radou vlady), a respektuje i toto navrzené stanovisko. [poznamka autora - predmétna
Uprava nebyla do dnesniho dne do zakona implementovanal
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Zaver:

Na zakladé vySe uvedeného vykladu Ize dovodit, Ze v ramci opodstatnéného urazu
¢lena JSDH obce, ktery je podlozeny diikazy (zejména pfisluSnym nafizenim ukonu ¢i
pfimo jiz zasahem) ma této ¢len narok na odSkodnéni formou rozhodnuti pfislusného HZS
kraje. Obecné Ffe€eno, zakladni premisou musi byt pravidlo ,kdo Cinnost nafidil, nese
odpovédnost®. Za toto odSkodnéni obecné odpovida stat (viz § 80 zakona o pozarni
ochrané) a pfistupuje k nému i obec, jako zfizovatel JSDH obce v samostatné pusobnosti
(viz § 393 zakoniku prace).

Jako moznou hranici Ize uvést:
- Odskodnuje stat (jeho prostirednictvim pfislusné HZS kraje)
o P¥i zasahu proti mimoradné udalosti nebo pfi odstranovani jejich nasledkul.
o P¥i nafizeni cvi€eni nebo nafizené odborné pripravé primo ze strany HZS kraje,
tedy jimi organizovana (k ziskani odborné zpusobilosti a odborna pfiprava k prodlouzeni
platnosti osvédceni o odborné zpusobilosti hasicu).
- Odskodnuje obec (zfizovatel JSDH obce)

o P¥i nafizeni cviéeni nebo nafizené odborné pripravé ze strany JSDH obce
(ostatni pfiprava).

0 Vzdy v pripadé pracovnépravni vztahu.

Predkladané stanovisko koresponduje s vykladem Ministerstva prace a socialnich
véci, zejména po diskuzi v roce 2016.

Na zavér je nutné dodat, Ze se jedna o nezavazny vyklad gestora pravni Upravy
v oblasti pozZarni ochrany, zavazné vyklady je opravnén stanovovat pouze soud.

Tolik k pfedmétné problematice uvadi stanovisko Ministerstva vnitra generalni
feditelstvi Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky. Zmifiovana soudéast
Ministerstva vnitra dovozuje z dikce § 24 odst. 1 pism. i) zakona &. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrané, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o pozarni ochrané®), i svou
pusobnost v fizeni odborné pfipravy a usmérfiovani vykon sluzby v jednotkach pozarni
ochrany po odborné strance. Ministerstvo na Useku pozarni ochrany také dle § 24 odst. 1
pism. f) citovaného zékona fidi vykon statni spravy.

Pro posouzeni vyzkumnych otazek ma krucialni vyznam interni normotvorba
Ministerstva vnitra generalni feditelstvi Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky,
ktera je realizovana formou internich normativnich aktl fizeni - pokynd generalniho
Feditele Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.

Z klicovych pokynu je nezbytné zminit: 3
Pokyn generdlniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR ze dne
13. 12. 2019, kterym se vydava Cvi€ebni rad jednotek pozarni ochrany ¢. 60/2019;

CL1
Cvicebni rad jednotek pozarni ochrany

(1) Jednotky pozarni ochrany (dale jen ,jednotky PO*) se pfi odborné pfipravé
a zasahu fidi taktickymi postupy stanovenymi Ministerstvem vnitra-generalnim
Feditelstvim Hasiéského zéchranného sboru Ceské republiky (déle jen ,generalni
reditelstvi®), které jsou obsaZeny ve Cvi¢ebnim radu jednotek PO.

(2) Vzdélévaci zafizeni Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky a Stredni
odborna Skola pozZarni ochrany a Vy3Si odborna Skola poZarni ochrany se pfi vyuce
a vycviku prislusnikd, zaméstnancd a clent jednotek PO fidi Cviéebnim fadem jednotek
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PO.

Pokyn generalniho feditele Hasiéského zachranného sboru CR ze dne
30. 11. 2017, kterym se vydava Bojovy fad jednotek pozarni ochrany ¢. 41/2017;

CL1
Bojovy fad jednotek pozarni ochrany

(1) Jednotky pozZarni ochrany (déle jen ,jednotky PO®) se pfi odborné pripravé
a zasahu fidi taktickymi postupy stanovenymi Ministerstvem vnitra-generalnim
feditelstvim Hasiéského zéchranného sboru Ceské republiky (déle jen ,generalni
feditelstvi HZS CR*), které jsou obsaZeny v Bojovém radu jednotek PO.

(2) Vzdélévaci zafizeni Hasiéského zéchranného sboru Ceské republiky
a Stfedni odborna Skola pozarni ochrany a Vy$Si odborna Skola pozarni ochrany se pri
vyuce a vycviku prislusniku, zaméstnanct a clen( jednotek PO Fridi Bojovym fadem
jednotek PO.

Pokyn generalniho feditele HasiCskeho zachranného sboru CR ze dne 8. 6. 2009,
kterym se stanovi Rad vykonu sluzby v jednotkach HZS podniki, SDH obci a SDH
podniku €. 25/2009.

Cl.1

Obecna ustanoveni

(1) Réd vykonu sluzby v jednotkdch pozarni ochrany (déle jen ,jednotka®) se
vztahuje na jednotky hasi¢skych zachrannych sbora (dale jen ,HZS*) podnikd, jednotky
sbort dobrovolnych hasi¢d (dale jen ,,SDH*) obci, jednotky SDH podnik( a pozZarni hlidky,
pokud jsou zfizeny misto jednotek.

(2) Vykonem sluzby zaméstnanci a Cclenu (dale jen ,hasiCi®) zafazenych
v jednotkach se rozumi veskera C&innost smérujici k predchazeni pozarum a jejich
zdolavani, snizovani nasledku zivelnich pohrom a jinych mimoradnych udalosti véetné
zvysovani akceschopnosti jednotky. Vykon sluzby probiha v organizacnim nebo
operacnim fizeni:

- organizacni fizeni se uplatriuje pri ¢innosti hasi¢t v jednotce k dosazeni stalé
organizacni, technické a odborné zpdsobilosti sil a prostfedku pozarni ochrany k pinéni
Ukold jednotek,

- operacni fizeni se uplatriuje pii zasahu jednotky a pinéni tukolt danych pravnim
pfedpisem1, jde o cinnost od prijeti zpravy o skute¢nostech vyvolavajicich potfebu
nasazeni jednotky do jejiho navratu na zakladnu po zasahu.

(3) Operacni fizeni ma pfednost pfed Ffizenim organizacnim. V operacnim fizeni
mohou byt stanoveny jiné vztahy podfizenosti neZ v organizacnim Fizeni, napr. funkce
velitele zasahu je jen v operacnim Fizeni.

Vy8e uvedena interni Uprava koresponduje s dikci zakona o pozarni ochrané
uvedenou v § 70 a nasl. /cf./:

§ 70 Zakladni ukoly jednotek pozarni ochrany
(1) Jednotka poZarni ochrany pini tyto zakladni tkoly

a) provadi pozarni zasah podle prislusné dokumentace pozarni ochrany nebo pri
soustredéni a nasazovani sil a prostredkd,

b) provadi zachranné prace pri Zivelnich pohromach a jinych mimofadnych
udalostech,

¢) podava neprodlené zpravy o svém vyjezdu a zasahu uzemné prislusnému
hasi¢skému zachrannému sboru kraje.
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(2) Vykonem sluzby pfislusniki, zaméstnancl podnik( a élenu zarfazenych
v jednotkach pozarni ochrany se podle tohoto zakona rozumi veSkera ¢innost smérujici
k pfedchazeni pozariim a jejich zdolavani, snizovani nasledkd zivelnich pohrom a jinych
mimoradnych udalosti véetné zvySovani akceschopnosti jednotky pozarni ochrany. Vykon
sluzby se ¢Eleni na organizaéni a operacni fizeni.

(3) Organizaénim Fizenim se rozumi ¢innost k dosaZeni stalé organizacni,
technické a odborné zpusobilosti sil a prostfedki pozarni ochrany k plnéni tkolti jednotek
pozarni ochrany. Opera¢nim Fizenim se rozumi ¢innost od prijeti zpravy o skutecnostech
vyvolavajicich potfebu nasazeni sil a prostfedkt pozarni ochrany, provedeni poZarniho
zasahu a zachrannych praci pfi Zivelnich pohromach a jinych mimoradnych udalostech,
do navratu sil a prostfedki pozarni ochrany na zakladnu.

§ 71 Rizeni éinnosti v jednotkdch pozZérni ochrany

(1) Prislusnici, zaméstnanci podniku a ¢lenové dobrovolnych jednotek poZarni
ochrany jsou pfi ¢innosti v jednotce poZarni ochrany podFizeni svym velitelum a pri
zdolavani pozaru veliteli zasahu.

(2) Velitel jednotky pozarni ochrany odpovida za pfipravenost a &innost jemu
podfizené jednotky ziizovateli této jednotky (cf. § 29 zakona o poZarni ochrané).

§ 72 Odborna zplsobilost a priprava

(1) PfisluSnici, zaméstnanci podniku a velitelé, strojnici a technici specialnich
sluzeb ostatnich jednotek poZarni ochrany mohou své funkce vykonavat jen
s poZadovanou odbornou zptsobilosti.

(2) Prislusnici, zaméstnanci podniku a ¢lenové dobrovolnych jednotek poZarni
ochrany mohou samostatné vykonavat sluzbu pfi zdolavani pozar( az po absolvovani
zakladni odborné pripravy.

(3) Zaméstnanci podniku a ¢lenové dobrovolnych jednotek pozarni ochrany jsou
povinni se zucéastfiovat v uréeném rozsahu odborné pripravy. ZucCastriuji-li se odborné
pfipravy ¢lenové dobrovolnych jednotek poZarni ochrany ve své pracovni dobé, povaZuje
se to za prekazku na strané zaméstnance z duvodu jinych ukont v obecném zajmu.

(4) Odborna priprava zahrnuje teoretickou pfipravu, prakticky vycvik a télesnou
pfipravu. Soucéasti odborné pripravy je i pozarni sport.

(5) Odborna zplisobilost se ovéfuje zkouSkou a prokazuje se osvédcenim.
Ovérovani odborné zpusobilosti a vydavani a odnimani osvédcéeni o odborné zpisobilosti
provadi

a) ministerstvo u pfislusnika, velitel(, strojniki a technik( specialnich sluzeb
jednotek hasiCskych zachrannych sbort podniki a u osob vykonavajicich sluzbu
v jednotkach sbort dobrovolnych hasi¢t obci a v jednotkach sbord dobrovolnych hasi¢u
podniku jako svoje zaméstnani,

b) hasi¢sky zachranny sbor kraje u veliteli a strojnik dobrovolnych jednotek
poZarni ochrany,

c) velitelée jednotek hasi¢skych zéachrannych sbor( podnikii u zaméstnancu
podniku.
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(6) Organ, ktery vydal osvédceni o odborné zpdsobilosti, mize osvédéeni
odejmout, vykazuje-li osoba uvedena v odstavcich 1 a 5 ve své Cinnosti zavazné
nedostatky.

(7) Provadéci pravni pfedpis stanovi zpusob provadéni odborné pfipravy
pfislusniku, zaméstnanct podnik( a ¢lent dobrovolnych jednotek pozarni ochrany, jeji
ovérovani a osvédcovani, vydavani a odnimani osvédCeni, jakoZ i organizovani soutézi
Vv poZarnim sportu a télesné pfipravé.
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6. UCEL UPRAVY

Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci (BOZP) hasiCu je zajiStovana Listinou
zakladnich prav a svobod, mezinarodnimi smlouvami a pracovnépravnimi pfedpisy, jakoz

voiw s

Celi trestni pravo.

Piiklad usneseni NS ze dne 17. 7. 2019 sp. zn. Tdo 425/2019 (Poruseni
odborné péce pri lezeni)

Kritické skutkové okolnosti: obvinény Ch. F. (dale jen ,obvinény“ nebo ,dovolatel”)
uznan vinnym pfecéinem tézkého ublizeni na zdravi z nedbalosti podle § 147 odst. 1, 2 tr.
zakoniku, jehoZ se podle skutkovych zjiSténi jmenovaného soudu dopustil tim, Ze ,,ackoli
sportovni lezeni na venkovnich skalach je rizikovym sportem a pfi jiSténi lezce nebo
spousténi lezce je zdravi a Zivot v rukou osoby, ktera lezce jisti, coZ na osobu, ktera jisti,
klade zvyseny poZadavek opatrnosti vyplyvajici ze zakonné prevencni povinnosti
upravené § 2900 obCanského zakoniku, porusil obvinény tuto povinnost vyplyvajici z jeho
postaveni osoby jistici spoustéjiciho se lezce tim, Ze dne 28. 06. 2016 v dobé okolo 20:20
hodin v XY na XY, a to na skalni cesté zvané J. M.? pobliz ulice XY pri spousténi
poSkozeného R. K., nar. XY, z pfedskali, tedy z vySky asi 10 metr( nad zemi, a to tim, Ze
ackoli si obvinény mohl byt sam jako zkuSeny lezec védom veskerych moznych ddsledkd
svého nedbalého postupu, nezajistil dostate¢né volny konec lana zejména tim, Ze na jeho
konci neudélal uzel, aby lano neproklouzlo jistici pomicku grigri, a pfi spousténi
poSkozeného nekontroloval vedle samotného pribéhu spousténi poskozeného i volny
konec lana, a to zejména kolik lana jes$té zbyva, aby predesel proklouznuti prili§ kratkého
lana jistici pomuickou, coz se skute¢né stalo a zapricinilo pad poSkozeného z vysSky asi 7
metr( na zem, v dusledku cehoZ poskozeny utrpél tfistivou zlomeninu pravé holenni kosti,
tristivou zlomeninu levé patni kosti a kompresivni zlomeninu 1. a 2. bederniho obratle
s dobou léceni do 07. 11. 2016, z hlediska soudné lékafského posouzeno jako delSi dobu
trvajici vazna porucha zdravi, tedy téZka tjma na zdravi.

Pravni nazor NS: Nedodrzeni metodiky Ceského horolezeckého svazu ze strany
jistici osoby znamena nedodrzeni potfebné miry opatrnosti, v dusledku ¢ehoz Ize pfi
zpusobeni téZzké ujmy na zdravi dovodit trestni odpovédnost jistici osoby. Na tomto
zakladé Ize dovodit, Ze horolezci by se pri vykonu své C&innosti méli fidit zminénou
metodikou, ktera v daném odvétvi lidské ¢innosti konkretizuje § 2900 Ob¢Z.

Pravni uprava téz zajiStuje, aby dobrovolni hasici, ktefi se zrani i zemfou pfi
vycviku nebo pfi zasahu byli odSkodnéni. O odSkodnéni si vS8ak musi zranény hasi¢ nebo
pozUstali pozadat. Soucasné jsou povinni vyc¢islit ijmu, ktera jim byla zptsobena. Pravni
Uprava pritom vychazi z uplné kompenzace, tzn., Ze se odSkodnuje usly pfijem, bolest,
ztizeni spoleCenského uplatnéni, IéCebné vydaje a dalSi nezbytné naklady.

Odskodnéni hasice je upraveno v nékolika predpisech. PoSkozeny hasi¢ se muze
domahat nahrady ujmy jak podle pracovnépravnich predpisl, tak podle obcanského
zakoniku. Ujma se vSak hradi v penézich a pouze jednou.

7. URCENIi ODPOVEDNE OSOBY A PRISLUSNE PRAVNi UPRAVY

Rozhodujici pro ur€eni odpovédné osoby a pfislusné upravy, je charakter udalosti,
pfi které k ujmé dojde v kombinaci s tim, kdo za organizaci této udalosti odpovida.
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Upravu v zakoné o pozarni ochrané Ize bez dal$iho aplikovat v pfipadech, kde jde
0 Uraz hasiCe pfi haSeni pozar( a pfi zachrannych pracich, a to v souladu s ust. § 65 a 72
odst. 1 a 3 zakona o pozarni ochrané a ust. § 36 a 40 vyhlasky &. 247/2000 Sb.

Uprava v pracovnépravnich predpisech se pouzije tam, kde jde o Skoleni, které
neorganizuje HZS CR, ale organizuje si je obec, ¢i jde o zasah na Uzemi obce nafizeny
starostou ¢i velitelem JSDH.3&

V pfipadé provadéni nafizené odborné pripravy®®! zakon o pozarni ochrané tuto
¢innost hasi¢e oznaduje jiny Ukon v obecném zajmu, tedy pfekazku ve vykonu prace na
strané zaméstnance. Za Ujmu vzniklou pfi zakladni odborné ptipravé®? a pravidelné
odborné pripravé®® odpovida obec. Za Ujmu vzniklou pfi odborné pfipravé k ziskani
odborné zpusobilosti a odborné pripravé k prodlouzeni platnosti osvédéeni o odborné
zpusobilosti hasi¢u odpovida HZS, pokud tuto odbornou pfipravu organizuje a Fidi
hasiCsky zachranny sbor kraje. V takovém pfipadé je to pravé HZS, ktery ,nafizuje”
velitelim a strojnikim uc€ast na ni. Stalo se soucasti rozhodovaci praxe HZS, Ze pred
pfiznanim odSkodnéni musi poSkozeny dolozit potvrzeni od obce, o jejiz JSDH se jedna,
Ze tato obec neni zaméstnavatelem zranéného hasiCe a Ze jeho uraz neodskodnila.

Zranény hasic se sice timto doporu¢enym postupem Fidit nemusi, bude-li se vSak
domahat nahrady ujmy po HZS, a¢ k ujmé doSlo pfi plnéni ukoll obce, mlze to mit pro
néj negativni uCinky v promli¢eni pohledavky vici skute€nému skddci.

7.1. Odskodnéni podle zakona o pozarni ochrané

Odskodnéni dobrovolného hasice, ktery je zaméstnanec, za Gjmu mu zpusobenou
upravuje zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale
jen ,zakon o pozarni ochrané®) a zakonik prace.

V zakoné €. 133/1985 Sb. o pozarni ochrané, v platném znéni, je vlozen oddil
nazvany OdsSkodhovani urazl. Dle této jiz letité upravy plati, ze doslo-li u obc¢ana
k poSkozeni na zdravi nebo k jeho smrti
a) pfi jeho Cinnosti v jednotce sboru dobrovolnych hasi¢l obce a v pozarni hlidce,

b) v souvislosti s pomoci, kterou poskytl pfi zdolavani pozaru nebo pfi odstrafiovani jeho
nasledkl anebo pfi cviceni jednotky pozarni ochrany,38

pak ujmu nahradi Ceska republika, a to obdobné podle pfedpisti o odskodfovani
pracovnich urazl, pokud posSkozenému mu nevznikl narok na nahradu této Skody jiz
z pracovnépravniho vztahu. Nahradu Skody pak poskytuje v zastoupeni statu hasi¢sky
zachranny sbor kraje, v jehoz uzemnim obvodu k poskozeni na zdravi nebo k smrti
poskozeného doslo.

Na zakladé zmocnéni v zakoné& o pozarni ochrané vydala vlada nafizeni
€. 34/1986 Sb., o jednorazovém mimoradném odskodnéni osob za poskozeni na zdravi

380 V zasad¢ je tak nezbytn€ nutné akcentovat stanovisko ve véci odpoveédnosti za odSkodilovani urazi ¢lend jednotek

sbord dobrovolnych hasic¢i obci, které publikovalo Ministerstvo vnitra generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky pod &. j. MV- 24900-3/PO-OVL-2016 dne 4. srpna 2016.

381 Rozhodnuti Krajského soudu v Brné sp. zn. 15 Co 60/70, publikované pod R 67/1971.

382 7akladni odbornou ptipravu v rozsahu 40 hodin uréenou pro nové zatazeného ¢lena do jednotky SDH obce, kterou
organizuje jeji velitel jednotky SDH obce. Déle srov. ust. § 40 vyhlasky o jednotkach a § 72 odst. 2 zakona o pozarni
ochrané.

383 Pravidelnou odbornou pfipravu, jejiz soudasti je prohlubovani odbornych znalosti, t&lesnd piiprava a takticka
a proveétovaci cviceni a pozarni sport organizuji a fidi velitelé jednotek a za svoji ¢innost jsou odpovédni obci. Srov. ust.
§ 36 vyhlasky o jednotkach a ust. § 72 odst. 3 zdkona o pozarni ochran¢.

38 Vice in VAVERA, F.: Zakon o Hasi¢ském zachranném sboru CR. Praha: MV-generélni feditelstvi Hasi¢ského
zédchranného sboru CR, 2017. s. 103.
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pfi pInéni ukoll pozarni ochrany, v platném znéni. Jednorazové mimofadné odskodnéni
nalezi mimo jiné ¢lenu jednotky sboru dobrovolnych hasi¢l obce, pokud utrpél poskozeni
na zdravi, jehoz nasledkem se stal osobou se zdravotnim postizenim podle zakona
0 zaméstnanosti.3®

Z analyzované rozhodovaci praxe ve vétsiné kraji Ceské republiky Ize potvrdit
zaveér, ze rozhoduje-li o odSkodnéni dobrovolného hasice krajsky zachranny sbor, pak je
bran zfetel na ,civilni“ zaméstnani hasi¢e a podle okolnosti konkrétniho pfipadu je mu na
zakladé obdobné aplikace pracovnépravnich pfedpist nahrazena Ujma, jako by ji utrpél
pfi pInéni pracovnich UkolU, v souvislosti plnéni pracovnich ukolu &i pro plnéni pracovnich
ukoll v rdmci svého civilniho zaméstnani.&

Predpoklady, které musi byt kumulativné spinény, aby vznikl narok na nahradu
ujmy zpusobené pracovnim Urazem, jsou:
a) pracovni uraz,
b) Ujma na strané hasice,
c¢) pfi¢inna souvislost mezi pracovnim Urazem a vznikem ujmy.

V prvnim stupni rozhoduje hasi¢sky zachranny sbor na drovni kraje. Plisobnost
HZS je vzdy dana mistem urazu. HZS posuzuje misto Urazu podle katastru obce. Proti
rozhodnuti krajského feditelstvi HZS se Ize odvolat do 15ti dnd ode dne doruceni
rozhodnuti k Ministerstvu vnitra — generalnimu feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské repubiliky.

Plati obvykly princip, Ze odvolani se podava u organu, jehoz rozhodnuti se
odvolanim napada. Lhdata pro podani odvolani se pocita ode dne nasledujiciho po
doru€eni pisemného vyhotoveni rozhodnuti, nejpozdéji vSak po uplynuti desatého dne
ode dne, kdy bylo nedoru¢ené a uloZené rozhodnuti pfipraveno k vyzvednuti.

Priklad

Ve véci rozhodnuté Nejvy$sim spravnim soudem €. j. 6 Ads 2/2011 — 66 utrpél
hasi¢ dne 26. 9. 2007 v dusledku padu z vysky 4,5 metru v ramci lezeckého vycviku draz,
ktery byl uznan jako sluZebni. Na zakladé lékairského posudku bylo Zalobci rozhodnutim
feditele kancelare reditele Hasi¢ského zachranného sboru Jiho¢eského kraje ze dne 17.
2. 2009, ¢. . HSCB - 76 - 12/PS - 2008, pfiznano od$kodnéni za bolest a za ztizeni
spolec¢enského uplatnéni a uhrada nakladu spojenych s lé¢enim celkem ve vy$i 120 433
K¢.

Pfiznavana je plna nahrada pozadované ujmy. HZS tak odSkodriuje nejen usly
vydélek, ale podle okolnosti konkrétniho pfipadu téz regulaéni poplatky. Dokazovani se
vede predevSim o vySi zpusobené ujmy. Typove Ize pfipady rozdélit na posouzeni naroku
odskodnéni u hasice, ktery
- se zranil pfi vycviku anebo
- se zranil pfi zasahu (a to rliznym zpusobem).

Pfiklad (Rozsudek NSS &. j. Ads 2/2013 — 26)

Zalobce dne 2. 9. 2003 utrpél sluzebni Uraz, v jehoZ? disledku pozbyl zdravotni
zpusobilost k vykonu sluzby a jeho sluzebni pomér skoncil propusténim. V souvislosti
s timto sluZebnim drazem byla Zalobci pfiznana nahrada za ztizeni spolec¢enského
uplatnéni ve vy$i 120.000 K¢. K sluzebnimu trazu doSlo ve véku 40 let Zalobce pretrzenim

385 Podrobnéji viz déle
386 Doposud analyzovano 58 rozhodnuti ze viech kraji Ceské republiky.
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Achillovy Slachy na pravé dolni koncetiné pri fyzické pripravé. Podle lékafského posudku
MUDr. I. D. ze dne 4. 3. 2008 zalobce v dusledku sluzebniho Grazu trpi atrofii svalstva
pravého lytka a téZkym omezenim pohybu v hlezennim kloubu. Aktivni pohyb v hlezennim
kloubu neni mozny, chize je pareticka a Zalobce je neschopen chuze po 3pici. Pro
pfetrvavajici bolesti uziva tlumivé léky na pfedpis od svého praktického Iékare a déle volné
prodejna analgetika. Dne 1. 5. 2005 byl zalobce uznan piné invalidnim, od 1. 5. 2006 doS§lo
ke zméné piné invalidity na ¢astecnou aod 1. 1. 2010 pobira invalidni ddchod pro
invaliditu prvniho stupné.

Stézovatel neutrpél ujmu na zdravi na Uplném pocatku produktivniho zivota, nybrz
ve véku 40 let. Nasledkem sluZebniho Grazu trpi obrnou lytkového nervu a zejména
téZkym omezenim pohyblivosti hlezenniho kloubu téZkého stupné. Nejedna se tedy
uného o pripad uplné ztraty hybnosti ¢i  gnostickych a komunikacCnich
schopnosti, naprostou ztratu predpoklad( k uplatnéni ve spolecnosti ani 0 neschopnost
samostatné obsluhy. Ve srovnani se shora uvedenymi pfipady posuzovanymi v judikatufe
Nejvy$siho spravniho soudu je tedy zcela evidentni, Ze stéZovateli nemuze byt podle § 7
odst. 3 vyhlasky ¢. 440/2001 Sb. pfiznana zvy$ena nahrada za ztizeni spole¢enského
uplatnéni ve vysi, ktera by dosahovala Ctyfnasobku zéakladni nahrady stanovené na
zakladé lékafského posudku MUDr. I. D. ze dne 4. 3. 2008. PoZadavek stéZovatele na
pfiznani zvyseného odskodnéni ve vysi 3.080.000 K¢, ktera odpovida témér dvaceti Sesti
nasobku zéakladniho bodového ohodnoceni, je tedy evidentné zcela mimo realitu
a naprosto neodpovida principu pfimérenosti pfi stanoveni vy$e nahrady ujmy na zdravi.

7.2. Odpovédnost zaméstnavatele za ijmu zplisobenou zaméstnanci

Zabezpeceni zaméstnance pro pfipad nemoci z povolani i pracovniho Urazu neni
v Ceské republice stale feSeno prostrednictvim Urazového pojisténi, ale pracovnépravni
upravou odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu. Jedna se o institut objektivni
odpovédnosti zaméstnavatele za vysledek — za poskozeni zdravi (Skodu), které
zaméstnanec utrpél pfi plnéni pracovnich ukoll nebo v pfimé souvislosti s nim.
Predpoklady, které musi byt kumulativhé splnény, aby vznikl narok na nahradu
ujmy zpusobené pracovnim Urazem, jsou:
a) pracovni uraz,
b) ujma na strané hasice,
c) pfi€inna souvislost mezi pracovnim urazem a vznikem ujmy.

Zaméstnavatel odpovida i v pfipadé, Zze Skodu zpusobila jina osoba a téz
v pfipadé, Zze ujmu nezavinil. Zaméstnanci, ktery utrpél pracovni uraz nebo u néhoz byla
Zjisténa nemoc z povolani, je zaméstnavatel v rozsahu, ve kterém za Ujmu odpovida,
povinen poskytnout nahradu za ztratu na vydélku, bolest a ztizeni spole€enského
uplatnéni, ucelné vynalozené naklady spojené s IéCenim a pfipadné téz vécnou Skodu.
Zemfe-li zaméstnanec nasledkem pracovniho Urazu nebo nemoci z povolani, je
zaméstnavatel povinen v rozsahu své odpovédnosti poskytnout: nahradu ucelné
vynalozenych nakladi spojenych s jeho IéCenim, pfiméfenych nakladl spojenych
s pohfbem, nakladd na vyzivu pozlstalych, jednorazové odskodnéni pozlstalych
a eventualné téZ nahradu vécné skody.

Pfes mnohé nedostatky (zejména absenci pracovni rehabilitace jako davky
Urazového pojisténi) ma ovSem platna uprava i nékteré vyhody, a to konkrétné plnou
nahradu ujmy a podporu spiSe pasivniho pfistupu poSkozeného, ktery neni nucen se zpét
zapojit co nejdfive do pracovniho Zivota.

Zakonik prace pamatuje i na pfipady dobrovolnych hasicl, pravni Uprava je vSak

i pro specializovaného advokata velmi komplikovana. Re$eni nabizi ust. § 2710 odst. 1
prvni véta ZP dle néhoz plati: ,U zaméstnance, ktery je v dobé pracovniho trazu nebo
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Zjisténi nemoci z povolani v nékolika pracovnich pomérech nebo je Cinny na zakladé
dohody o praci konané mimo pracovni pomér, se pfi stanoveni vy$e nahrady za ztratu na
vydélku vychazi z prdmérnych vydélki dosahovanych ve vSech téchto zakladnich
pracovnépravnich vztazich, a to po dobu, po kterou by mohly trvat.“*8” Pfedmétna Uprava
reguluje sice pouze jeden z narokl poskozeného zaméstnance, obvykle se ovSem jedna
vykonavaji vydélecnou &innost jen obcas, nebo ktefi nemaji vydéle¢nou ¢innost hlavnim
(zékladnim) zdrojem svych pfijma. Ke skon€eni pracovniho poméru &i jiného
pracovnépravniho vztahu sjednaného na dobu uréitou, coz zpravidla dobrovolni hasici
maji, dojde bez ohledu na situaci, v niz se zaméstnanec nachazi. Stavajici judikatura
Nejvyssiho soudu nabizi i v tomto sméru urcity prostor s odkazem na dovétek ust. § 272p
odst. 1 ZP: , Po této dobé prislusi nahrada za ztratu na vydélku, jestlize je mozné podle
okolnosti pfedpokladat, Ze postizeny by byl i nadale zaméstnan.“

Narok na nahradu za ztratu na vydélku vznikne téz v pfipadé, kdy dalSi
zaméstnavani dobrovolného hasite Ize podle okolnosti jen predpokladat.® Divodny
prfedpoklad Ize nabyt pouze s pfihlédnutim k okolnostem, které tu byly v dobé urazu
a které vypovidaji o tom, zda zaméstnanec uzavfel pracovnépravni vztah na dobu urcitou
jen prilezitostné (a po uplynuti sjednané doby trvani pracovniho poméru by stejné nadale
nepracoval), nebo zda hlavnim (zakladnim) zdrojem jeho pfijmu byla vydéle€na €innost a
zaméstnanec do té doby pravidelné pracoval (a Ize tedy podle okolnosti pfedpokladat, ze
po skon&eni pracovniho poméru by byl znovu zaméstnan). ,KdyZ se pracovnikovi podafi
tuto skutecnost prokazat, Ize pfiznat nahradu za ztratu na vydélku do vySe primérného
vydélku, ktery dosahoval natrvalo u organizace, u niz utrpél pracovni tiraz.“*®

Pro dobrovolného hasice, ktery kona praci v pracovnépravnim vztahu pro obec je
z dlouhodobého hlediska zpravidla vhodnéjSi se domahat nahrady ujmy po svém
zaméstnavateli, neboli po obci. Nebot jak Nejvy3si soud shrnul v jiné souvislosti:
wuplatnéni zakoniku prace je zde pro poSkozené priznivé, protoZe odpovédnost
zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnich Urazech je zaloZena na principu objektivni
odpovédnosti (odpovédnosti za vysledek), zatimco odpovédnost podle obcanského
zakoniku je zasadné zaloZena na poruseni pravnich povinnosti (protipravnim jednani)
odpovédného subjektu.*® | kdyz dobrovolny hasi¢ vykonava svou c¢innost pouze na
zakladé dohody o provedeni prace a za symbolickou odménu, zakonik prace pocita s tim,
Ze se pii stanoveni vySe nahrady za ztratu na vydélku vychazi z primérnych vydélki
dosahovanych ve v3ech téchto zakladnich pracovnépravnich vztazich, a to po dobu, po
kterou by mohly trvat. U dobrovolného hasice tak bude zohlednén jeho pfijem i z hlavniho
zameéstnani &i podnikani, ma-li jaky. Skute€né rizikovou skupinou jsou dobrovolni hasici
podnikatelé, ktefi provadi radikalni danovou optimalizaci a dlouhodobé nevykazuji
relevantni pfijmy. Dojde-li u nich k Urazu, pak se sice snazi pozadovat nahradu ujmy za
duSevni utrapy, relevantni judikatura v8ak vyrazné omezuje vySi realné pfiznavanych
Castek.

8. ODSKODNENI PODLE OBCANSKEHO ZAKONIKU

PoSkozeny hasi¢ mlze zvolit a pozadovat nahradu ujmy pfimo po jiném Skuddci,
zejména po osobé, k jejiz ochrané Ci prospéchu byl zasah uskuteCnén, i na jejimz
pozemku nebo budové hasi¢ zasahoval.**! Jednalo by se zfejmé o nahradu Gjmy pro
poruseni zakonné povinnosti dle ust. § 2910 obCanského zakoniku, resp. ust. § 101
zakoniku prace.

387 Pvodné ust. § 385 zakoniku prace ve znéni od 1. 1. 2007.

388 Srov. rozsudek NS ze dne 6. 6. 2006 sp. zn. 21 Cdo 2023/2005.

389 Zhodnoceni NS CSR ze dne 27. 1. 1975, sp. zn. Cpj 37/74 (R 11/1976, str. 51-52).
39 Srov. rozsudek Nejvyssiho soudu ve véci sp. zn. 21 Cdo 2162/2016.

391 Tak rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 24. 9. 1968, sp. zn. 3 Cz 36/68.
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Predpoklady, které musi byt kumulativné spinény, aby vznikl narok na nahradu
Ujmy zpusobené Urazem, jsou:
a) poruSeni pravni povinnosti
b) uraz hasice,
b) Ujma na strané hasice,
c) pfi¢inna souvislost mezi porusenim povinnosti, Urazem a vznikem ujmy a
d) zavinéni Skudce, které se predpoklada.

Skddce, ktery vlastnim zavinénim poru$i povinnost stanovenou zakonem
a zasahne tak do absolutnino prava poskozeného, nahradi poSkozenému, co tim
zpusobil. Povinnost k nahradé vznikne i $kudci, ktery zasahne do jiného prava
poskozeného zavinénym porusenim zakonné povinnosti stanovené na ochranu takového
prava. ZpUsobi-li Skiidce poSkozenému Skodu porusenim zakonné povinnosti, ma se za
to, Ze 8kodu zavinil z nedbalosti.

Tato tfeti cesta ma sva prakticka uskali, o cemz se presvédcil dobrovolny hasic,
ktery pozadoval po Mendelové univerzité, nebot Krajsky soud v Brné, jeho Zalobu
zamitl.>*?> Na zakladé dovolani nicméné Nejvyssi soud potvrdil, Ze poSkozeny ma stale
moznost pozadovat nahradu ujmy po Skddci, ktery neni jeho zaméstnavatelem, ani
Ceskou republikou.3%® Tato cesta se nabizi téZ pozUstalym po dobrovolném hasiéi, ktery
zemrel pfi zasahu. Pravnim titulem pro nahradu ujmy dle ob&anského zakoniku pak bude
Casto poruseni preventivni povinnosti, kdy Skidce nezajisti bezpecnost a ochranu zdravi
pro zasahuijici hasice.

8.1. Odskodnéni podle obéanského zakoniku - dopravni nehoda

Aktualné se vysoké soudni instance zaméfily na situaci, kdy dojde pfi vykonu prace
k dopravni nehodé v provozu na pozemnich komunikacich. Pfedné je tfeba rekapitulovat
souCasnou pravni Upravu Skody z provozu dopravnich prostfedku. Dle dikce § 2927
z. €. 89/2012 Sb., obCanského zakoniku, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
»ob&ansky zakonik") plati, ze ,kdo provozuje dopravu, nahradi Skodu vyvolanou zviastni
povahou tohoto provozu. Stejnou povinnost ma i jiny provozovatel vozidla, plavidla nebo
letadla, ledaze je takovy dopravni prostfedek pohanén lidskou silou. Povinnosti nahradit
Skodu se nemuZe provozovatel zprostit, byla-li $koda zptusobena okolnostmi, které maji
puvod v provozu. Jinak se zprosti, prokaze-li, Ze Skodé nemohl zabranit ani pfi vynaloZeni
vesSkerého usili, které Ize poZadovat.”

Zvlastni uprava povinnosti k nahradé ujmy zplsobené provozem dopravy Ci
dopravniho prostfedku neni zaloZzena na poruseni pravni povinnosti ani nepocita se
zavinénim (§ 2895 obcanského zakoniku). Povinnost provozovatele nahradit Ujmu
nastupuje, vznikla-li jma v pfi€inné souvislosti se zvlast kvalifikovanou okolnosti, jiz je
zvlastni povaha provozu dopravy &i dopravniho prostiedku. Provoz dopravy je totiz
zdrojem zvySeného nebezpeCi vzniku Skod, takze poSkozenému se dava snadnéjSi
moznost uplatnit naroky na jejich nahradu. Tato Uprava neni lex specialis vi&i povinnosti
k nahradé ujmy zaloZzené na poruseni zakona, nybrz mize stat vedle ni zejména proto,
Ze oba typy mohou dopadat na odligné subjekty (Svestka in Svestka, Spacil, Skarova,
Hulmak a kol., 2009, s. 1238). Povinnym subjektem je tu totiz provozovatel, zatimco osoba
od né&j odlisna, zplsobi-li pfi fizeni vozidla Ujmu, odpovida za ni podle obecné Upravy

392 Tak rozhodnuti Krajského soudu v Brné ze dne 12. kvétna 2020 ¢&. j. 15 Co 29/2020-136.

3% Tak rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 28. 4. 2021, sp. zn. 21 Cdo 2736/2020, rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne
30. 1. 2020 sp. zn. 25 Cdo 2202/2018 uveiejnény pod ¢. 82 ve Sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek, ro¢. 2020,
rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 8. 4. 2010 sp. zn. 21 Cdo 1084/2009 a rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 8. 12. 2005
sp. zn. 25 Cdo 1906/2004.
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§ 2910, tedy se vyZaduje poruSeni zakonem stanovené povinnosti (nej¢astéji pravidla
silniéniho provozu) s presumovanym zavinénim.

Provoz vozidel je v nasem prostfedi natolik rozSifenou Cinnosti, ze je Castym
zdrojem kolizi a z nich plynoucich 8kod. Proto celou oblast pokryva uprava povinného
smluvniho pojisténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou provozem vozidla, ktera odrazi
kromé jiného evropské piedpisy. Pfedmétnou oblast reglementuje z. &. 168/1999 Sb.,
o pojisténi odpovédnosti za ujmu zplsobenou provozem vozidla a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (zakon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni
pozdéjSich predpisti (dale jen ,zak. o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla®).
Takzvana prvni az pata motorova smérnice byla shrnuta smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2009/103/ES ze dne 16. 9. 2009 o pojisténi odpovédnosti z provozu motorovych
vozidel a kontrole povinnosti uzavfit pro pfipad takové odpovédnosti pojisténi. Protoze
zakon nyni zaklada pfimé naroky poSkozeného proti pojistiteli, je i tato Uprava relevantni
ve vztahu k zakonnému ramci odpovédnosti. Jde o pojistné plnéni, které se sice odviji od
obCanskopravni povinnosti k nahradé Skody, ma vS8ak pojistny limit (§ 3a zak. o pojisténi
odpovédnosti z provozu vozidla) i pfesné definované vyluky, pfi nichz pojistné pinéni
nenalezi (napf. § 7 zak. o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla).3%

V Nalez Ustavniho soudu - senatu ze dne 29. 11. 2021, sp. zn. II. US 1011/21 - 1
je judikovano, ze ,zakonné pojisténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou provozem
nehodami, aby poskozenému byla poskytnuta moznost dosahnout od$kodnéni, a aby i
provozovatel vozidla mohl vyuZzit dobrodini pojisténi odpovédnosti za Skodu vyvolanou
provozem silniéniho motorového vozidla.

Pravni udprava, obsazena v nafizeni Evropského parlamentu a Rady ES
¢. 883/2004, o koordinaci systémdi socialniho zabezpeceni, ve spojeni se zakonem
¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou provozem vozidla,
vykazuje mezeru, ktera ohroZuje pravo zaméstnancu na uspokojivé pracovni podminky
zarucené Cl. 28 Listiny zakladnich prav a svobod a pravo na ochranu zdravi zaruc¢ené ¢l.
31 Listiny.*

Otazka, kterou je tfeba polozit, je spojena s celkem frekventovanym jevem, kdy
dojde k pracovnimu urazu pfi jizdé vozidlem. Do fedeni vstupuje prvek obligatorniho
pojisténi (tzv. povinného ruceni® - cf. § 1 odst. 2 zak. o pojisténi odpovédnosti z provozu
vozidla: ,Nestanovi-li tento zakon jinak, a) musi byt v pripadé vozidla zapsaného v registru
silnicnich vozidel podle zakona upravujiciho podminky provozu vozidel na pozemnich
komunikacich povinnost pojisténi odpovédnosti podle tohoto zakona splnéna po celou
dobu, kdy je vozidlo zapsano v registru silniCnich vozidel, s vyjimkou doby, kdy je v registru
silniCnich vozidel zapsano jako vyrazené z provozu, vyvezené do jiného statu nebo
zaniklé, a doby, kdy je vozidlo odcizené,

b) maze na dalnici, silnici, mistni komunikaci a téelové komunikaci, s vyjimkou ucelové
komunikace, ktera neni vefejné pfistupna (dale jen "pozemni komunikace"), provozovat
vozidlo pouze ten, jehoz povinnost nahradit djmu zptisobenou provozem tohoto vozidla je
pojisténa podle tohoto zakona; povinnost pojisténi odpovédnosti musi byt spinéna
i v pfipadé ponechani vozidla na pozemni komunikaci.“ Jak tedy mGze byt odSkodnovan
pracovni Uraz pfi dopravni nehod&? Odpovéd naznadil Ustavni soud v Nalez Ustavniho
soudu - senatu ze dne 15. 11. 2021, sp. zn. Il. US 2925/20 - 1, kdy dospél k zavéru, ze
.POkud ucCastnik, ktery v duasledku pracovniho urazu utrpél ztizeni spolecenského
uplatnéni, v fizeni prokaze, Ze by mu pfi posouzeni véci dle obecné obéanskopravni
upravy (§ 2958 obCanského zakoniku) nalezelo odskodnéni ztizeni spolecenského

3% SVESTKA, Jiti, Jan DVORAK, Josef FIALA aj. Ob¢ansky zékonik: Komentaf, Svazek VI, (§ 2521-3081) [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-6-4]. ASPI_ID K089 f2012CZ. Dostupné v Systému ASPL. ISSN: 2336-517X.
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uplatnéni v Castce vysSi, nez by mu jinak naleZzelo na zakladé kalkulace provedené dle
vladniho narizeni ¢. 276/2015 Sb., vyZaduji principy rovnosti a pIného odskodnéni zasahu
do nedotknutelnosti osoby pri poSkozeni zdravi takovy ustavné konformni vyklad § 372
a 388 zakoniku prace ve znéni k 31. prosinci 2014 (aktualné § 271c a 271s zakoniku
prace), dle kterého se tcastnikovi dostane tohoto odskodnéni alespori na drovni, které by
se jinému poSkozenému dostalo v obéanskopravnim vztahu za okolnosti obdobnych véci
ucastnika, a to bez toho, aby byl ucastnik povinen tvrdit a prokazovat okolnosti v jeho
pomérech, které by z jeho véci Cinily vyjimecny pripad dle § 388 zakoniku prace;
v takovém pripadé je obecny soud postupem dle &l. 95 odst. 1 Ustavy povinen neaplikovat
narizeni vlady ¢. 276/2015 Sb., které je podzakonnym pravnim predpisem, a konkrétni
vySi nahrady urcit s prihlédnutim ke vsem individualnim okolnostem pripadu zptsobem
obdobnym v obCanskopravnich vztazich.”

Jako pravné vyznamné se jevi i poznamky v odtivodnéni nalezu Ustavniho soudu:
,Pritom nelze odhlédnout ani od toho, Ze postaveni poSkozenych zaméstnanct se bez
zasahu normotvirce neustale zhorSuje jiz pouhym plynutim ¢asu, nebot pévné fixovana
hodnota bodu v dusledku obecného narastu cenové hladiny ztraci realnou hodnotu - takto
nastaveny mechanismus se v inflaénim prostfedi, kde se ztraty na kupni sile nominalné
uréené castky kazdym rokem kumuluji, stava vice a vice nespravedlivym. PFi zohlednéni
&l. 95 odst. 1 Ustavy a principu priority ustavné konformniho vykladu pred derogaénim
zasahem v8ak nedoS$el rozhodujici senat k natolik opodstatnénému zavéru o potfebé
postupu dle § 78 odst. 2 zékona o Ustavnim soudu, ktery by mohl sméfovat ke zruseni
nafizeni viddy & 276/2015 Sb. rozhodnutim pléna Ustavniho soudu....“,...\V§echny ve
véci rozhodujici obecné soudy striktné vychazely z toho, Ze pravni Uprava nahrady Skody
na zdravi obsazZena v zakoniku prace je kogentni lex specialis vuci Upravé této materie
obsaZené obCanskému zakoniku a zastavaly tak pravni nazor, Ze vySi odskodnéni za
ztiZzeni spole¢enského uplatnéni stézovatele v dusledku Gjmy na zdravi mohou s ohledem
na to, Ze tato nastala pri pracovnim urazu, urCit vyluéné dle narizeni viady ¢. 276/2015 Sb.
Ustavni soud tento prévni ndzor obecnych soudi pfi zohlednéni Sirsich tstavnépravnich
souvislosti véci nesdili a povaZuje jej za konkrétnich okolnosti projednavané véci ve svém
dusledku za ustavné neprijatelny.”

Ustavni soud tak oteviel prostor pro odskodfovani ve vysSich &astkach dle
obCanského zakoniku a zaroven se vyjadfil ke vztahu upravy nahrady Skody dle zakoniku
prace, ktery nevidi strikiné jako kogentni lex specialis vi&i upravé nahrady Skody dle
obCanského zakoniku. Pro nase potfeby je tak dobrou zpravou, Ze v pfipadé dopravni
nehody, ze které vzejde pracovni uraz, je mozné odskodnovat pracovni uraz ve vysSich
hodnotach (dle ob&anského zakoniku) a nikoli jen limitovanym bodovym vypoctem, jak
tomu bylo pfed promulgaci vy$e citovaného nalezu Ustavniho soudu.

9. EXCES (VYBOGENI Z ULOZENYCH UKOLU)

Pokud k urazu doSlo proto, Ze hasi¢ neplnil své pracovni povinnosti, ani nesledoval
obecny zajem, pak mlze zcela €i z€asti si nést dusledky tohoto urazu sam.

Ve véci 52 Ad 13/2013 -32 se Krajsky soud v Hradci Kralové vyjadril
k nepracovnimu Urazu hasi¢e. Soud potvrdil, Ze se nejedna o sluzebni/pracovni Uraz, a to
uraz kolena pravé dolni koncetiny, ktery si hasi¢ pfivodil v 17:30 hod. dne 10. 1. 2013
v télocviéné CPS Pardubice Spatnym doSlapnutim na pravou dolni koncetinu pfi Florbalu.
Krajsky soud se vyjadfil k otazce zavaznosti pokynu feditele Hasi¢ského zachranného
sboru pro Pardubicky kraj a k nasledku jeho poruSeni. Jestlize HZS uzavfel, Ze doslo
k upfednostnéni osobniho zajmu hasiCe, tak pouze jinymi slovy vyjadfil to, co jiz bylo
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vyjadfeno v rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné, a to, Ze se Zalobce dopustil
vyboc&eni z pInéni sluzebnich ukolu.

10. MIMORADNE ODSKODNENI

Zakon o pozarni ochrané v § 81 upravuije institut tzv. jednorazového mimofadného
od$kodnéni, kdy zmocriuje vladu k vydani provadéciho nafizeni, kterym je NV CSR
34/1986 Sb. ze dne 13. kvétna 1986, o jednorazovém mimofadném od3kodnéni osob za
poSkozeni na zdravi pfi pInéni ukolt poZarni ochrany, ve znéni ¢tyf pozdéjSich novel (dale
jen ,nafizeni o jednorazovém odskodnéni). Vlada stanovi nafizenim, v kterych pfipadech
a v jakém rozsahu nalezi poSkozenému a pozlstalym po poskozeném, kromé narokl
podle pfedpist o odSkodfiovani pracovnich urazq, i jednorazové mimoradné odskodnéni,
a kdy je mozné takové odSkodnéni pfiznat osobam, které byly na poSkozeného odkazany
vyzivou. Toto nafizeni upravi také jednorazové mimoradné odskodnéni zaméstnanci
podniku a ¢lenovi jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t podniku a pozistalym po nich.

Jednorazové mimoradné odSkodnéni zaméstnancim podniku, ¢lenim jednotky
sboru dobrovolnych hasi¢l podniku, jakoz i jinym zaméstnancum pravnické osoby nebo
podnikajici fyzické osoby a pozustalym po nich poskytuje pravnicka osoba nebo
podnikajici fyzicka osoba, pokud ke Skodé na zdravi doSlo v souvislosti s ¢innosti jejich
jednotek pozarni ochrany na vlastni nemovitosti nebo v jejich vlastnich objektech.
V ostatnich pfipadech poskytuje jednorazové mimoradné odskodnéni ministerstvo vnitra.
Povazujeme za vhodné upozornit, Zze narok na odSkodnéni se promiCuje ve Ihuté ti let
ode dne vzniku Skody.

Dulezitou skute€nosti je, ze jednorazové mimoradné odskodnéni podle § 1 a 2
nafizeni o jednorazovém odSkodnéni nalezi vedle narokud podle pfedpist o odSkodnhovani
pracovnich urazu.

Komu nalezi jednorazové mimoradné odskodnéni?

Jednorazové mimoradné odSkodnéni nalezi zaméstnanci pravnické osoby nebo
podnikajici fyzické osoby zafazenému do jednotky hasi¢ského zachranného sboru
podniku, ¢lenu jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ud obce, &lenu jednotky sboru
dobrovolnych hasi¢l podniku a ¢lenu pozarni hlidky, ktery pfi zdolavani pozaru, pfi cvi¢eni
v jednotce pozZarni ochrany nebo pfi zachrannych pracich pfi Zivelni pohromé nebo jiné
mimoradné udalosti®®® anebo v pfimé souvislosti s pInénim téchto Ukolu utrpél poskozeni
na zdravi, jehoz nasledkem se stal osobou se zdravotnim postizenim podle zakona
0 zaméstnanosti.3%

Pro uceleni dopliujeme, Ze jednorazové mimoradné odSkodnéni nalezi téz
obCanu, ktery pfi osobni pomoci, kterou poskytl

1. pfi zdolavani pozaru nebo zachrané osob nebo majetku pfi pozaru,

2. pfi zachrannych pracich pfi Zivelni pohromé& nebo jiné mimofadné udalosti V)
jednotce pozarni ochrany na vyzvu velitele zasahu, velitele jednotky pozarni ochrany nebo

395 § 92 zdkona o pozarni ochrang: ,,Pokud zviditni predpisy nestanovi jinak, vztahuji se ustanoveni tohoto zdkona
0 poskytovani osobni a vécné pomoci, o jednotkach pozZdarni ochrany, o pravech a povinnostech zaméstnancii podnikii
a clenii dobrovolnych jednotek pozarni ochrany, o nahradé Skody a o ocenéni mimordadné odvahy primérené také na
zachranné prdce pri zivelnich pohromach. Totéz plati pri zachrannych pracich pri mimoradnych udalostech, pokud jsou
bezprostiredné ohrozeny lidské Zivoty nebo hrozi znacna Skoda.*

3% § 67 odst. 2 z. & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisti: ,,Osobami se zdravotnim postizenim
Jsou fyzické osoby, které jsou organem socidalniho zabezpeceni uznany a) invalidnimi ve tfetim stupni (v citovaném zakonu
jako ,,0soba s tézsim zdravotnim postizenim*), b) invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni, nebo c) zdravotné
znevyhodnénymi (v citovaném zdkonu jako ,,0soba zdravomé znevyhodneéna ).
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s jejich védomim anebo na vyzvu obce, utrpél poskozeni na zdravi, jehoz nasledkem se
stal osobou se zdravotnim postizenim podle zakona o zaméstnanosti.

Jaka je vyse jednorazového mimoiradného odskodnéni?

Jednorazové mimoradné odSkodnéni podle odstavce 1 nafizeni o jednorazovém
odskodnéni se poskytuje ve vySi sedminasobku az dvanactindsobku priameérné hrubé
mési¢ni nominalni mzdy na prepocétené poclty zaméstnancll v narodnim hospodarstvi
dosazené podle zvefejnénych udajii Ceského statistického ufadu za predminuly
kalendaini rok (dale téz "primérna mzda")**’ podle stupné poskozeni na zdravi
a s pfihlédnutim k mife ztizeni spoleCenského uplatnéni, k podilu poskozeného na
zdolavani pozaru nebo zachrannych pracich, jakoz i k osobnim, rodinnym a socialnim
pomeérim poskozeného.

Primérna hruba mésiéni mzda
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Zdroj: webové stranky CSU®%®
Jak je feSeno umrti poskozeného hasiée?

Jestlize poSkozeny nasledkem poskozeni na zdravi zemfel, nalezi jednorazové
mimoradné odskodnéni manzelu a ditéti, které ma narok na sirotéi dichod, v pfipadech
odlvodnénych osobnimi, rodinnymi a socialnimi poméry Ize jednorazové mimofadné
odskodnéni pfiznat i jeho rodi€¢im, popfipadé dalSim osobam, které na ného byly
odkazany vyzivou.

V jaké vysi je poskytovano jednorazové mimoradné odskodnéni pri amrti
poskozeného hasice?
Jednorazové mimoradné odskodnéni podle odstavce 1 se poskytuje:

a) ditéti poSkozeného ve vysi dvanactinasobku primérné mzdy,
b) manzelu po§kozeného ve vysi dvanactinasobku primérné mzdy,

397 https://www.czs0.cz/csu/czso/prace_a_mzdy prace [citovano 4. 6. 2022]; pro srovnani ve 4. tvrtleti
2021 dosahla hruba mzda: 40 135 K¢.
3% Dostupné: https://www.czso.cz/csu/czso/prumerna-hruba-mesicni-mzda-graf [citovano 4. 6. 2022]
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c) rodi€im poskozeného v uhrnné vysi dvanactinasobku priimérné mzdy,
d) dalSim osobam, které byly odkazany vyzivou na poSkozeného, do uhrnné vyse
dvanactinasobku primérné mzdy.

11. ALGORITMUS RESENi URAZU

Pro feSeni urazu dobrovolného hasiCe je zatim krucialni stanovisko ve véci
odpovédnosti za odSkodfiovani urazl ¢lenu jednotek sbord dobrovolnych hasicl obci,
které publikovalo Ministerstvo vnitra generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky pod &. j. MV- 24900-3/PO-OVL-2016 dne 4. srpna 2016, které je v zasadé
je nezbytné nutné akceptovat. Divodem vysoké miry dulezitosti je jeho interni zavaznost
pro fizené subjekty, mezi které patfi dilCi organizaéni souc€asti Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky. Dle dikce zakona &. 320/2015 Sb., o Hasiéském zachranném
sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakon( (zékon o hasiéském zachranném
sboru), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o HZS*) Hasi¢sky zachranny sbor
tvofi:

a) generalni Feditelstvi,

b) hasi¢ské zachranné sbory kraju,
¢) zachranny utvar,

d) Skola.

Dle § 6 odst. 4. a 5. zdkona o HZS generalni feditelstvi je nadfizenym spravnim
organem ve vécech, ve kterych rozhoduje hasi¢sky zachranny sbor kraje, zachranny utvar
nebo Skola; generalni feditelstvi fidi hasi¢ské zachranné sbory krajli, zachranny atvar
a Skolu. Vyklad generalniho feditelstvi je tedy pro fizené hasiCské zachranné sbory, které
rozhoduji urazovou agendu, tzv. oficialnim vykladem - vykladem nadfizeného subjektu.

nalezi vedle naroki podle

predpist o od$kodriovani
pracovnich draz

neni pracovnépravni vztah -
jen €lenstvi v JSDHO
* Pracovnépravnivztah

o fesi HZS kraje

o Clensky vztah * spravni fizeni o fesi MV
« odskodriuje obec * obdobné podle o stal osobou se zdravotnim
/zaméstnavatel/ piedpisi o postizenim podle zdkona o

« participuje pojistovna °d§k°dﬁ'°"é’“" . zaméstnanosti
/obligatorni pojisténi pracovnich drazl « zemiel

zams’:nan’cﬁ/ , « obdobné podle pfedpisii o
Pfednostné se Fesi * dle zékoniku préce Jednorazové mimofadné odskodiovani pracovnich
pracovnépravni vztah odskodnéni \ urazu

Na zakladé vyse uvedeného vykladu Ize dovodit, Ze v ramci opodstatnéného urazu
¢lena JSDH obce, ktery je podlozeny dikazy (zejména pfisluSnym nafizenim ukonu ¢i
pFimo jiz zasahem) ma této ¢len narok na odSkodnéni formou rozhodnuti pfislusného HZS
kraje. Obecné feCeno, zakladni premisou musi byt pravidlo ,kdo €innost nafidil, nese
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odpovédnost®. Za toto odSkodnéni obecné odpovida stat (viz § 80 zékona o pozarni
ochrané) a pfistupuje k nému i obec, jako zfizovatel JSDH obce v samostatné plsobnosti
(viz § 393 zakoniku prace).

Jako moznou hranici Ize uvést:
- Odskodnuje stat (jeho prostirednictvim pfislusné HZS kraje)
o Pfi zasahu proti mimoradné udalosti nebo pfi odstranovani jejich nasledkdi.
o P¥i nafizeni cvi¢eni nebo nafrizené odborné pripravé primo ze strany HZS kraje,

tedy jimi organizovana (k ziskani odborné zpUsobilosti a odborna pfiprava k prodlouzeni
platnosti osvédcéeni o odborné zplsobilosti hasicu).

Pfi zasahu proti mimoradné udalosti neba
pfi odstrafiovani jejich nasledkd.

P¥i narizeni cviceni nebo narizené
odborné pripravé primo ze strany HZS
kraje, tedy jimi organizovana

ODSKODNUJE STAT
(HZS KRAJE)

- Odskodnuje obec (zfizovatel JSDH obce)

o P¥i nafizeni cviéeni nebo nafizené odborné pripravé ze strany JSDH obce
(ostatni pfiprava).

0 Vzdy v piipadé pracovnépravni vztahu.
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PFi nafizeni cviceni nebo nafizené
odborné pripravé ze strany JSDH
obce

Vzdy v ptipadé pracovnépravniho
vztahu

(ZRIZOVATEL JSDHO)

ODSKODNUIJE OBEC

Pfedkladané stanovisko koresponduje s vykladem Ministerstva prace a socialnich
véci, zejména po diskuzi v roce 2016. Na zavér je nutné dodat, Ze se pfeci jen jedna
0 nezavazny vyklad gestora pravni Upravy v oblasti pozarni ochrany, zavazné vyklady je
opravnén stanovovat pouze soud.

Pfedmétné stanovisko pomérné ucelené shrnuje nahled gestora zdkona o pozarni
ochrané a nastinuje feSeni mnohych spornych bodu. Ve stanovisku se uvadi, Zze na
zakladé soucCasné praxe a vykladu dvou pfislusnych pravnich predpisi ohledné
odskodnovani ¢leni JSDH obce, je jiz od roku 2006 (od ucinnosti zakoniku prace)
a plosné v ramci HZS CR nastaven postup pfi od$kodriovani. Je nutné uvést, Ze se jedna
o vydej financnich prostfedkud statu nebo obce. Pfitom je nutné na kazdy pfipad pohlizet
individualné. Odskodriovani je aplikacné pojimano jako vydej finanénich prostredku statu
nebo obce, jako pfisluSného zfizovatele jednotky sboru dobrovolnych hasici obce.

Je zfejmé, Zze uvedené dva pravni pfedpisy nedavaji jednoznaénou odpovéd na
otazku, kdo a v jakych pfipadech je odpovédny za nahradu Skody zplsobenou uUrazem
¢lenu jednotky pozarni ochrany (na coz HZS CR jiz upozorfioval i v ramci Upravy
dotCenych pravnich predpisl). Podle stanoviska Ministerstva prace a socialnich véci
€. j. 2009/60163-51 ze dne 21. 8. 2009 ,ma dobrovolny hasic, ktery utrpél Skodu na zdravi,
pravo domahat se jeji nahrady podle citovaného ustanoveni § 393 zakoniku prace i podle
§ 29 odst. 1 pism. b) zakona o poZarni ochrané.”Podle nazoru tohoto ministerstva by mél
byt upfednostriovan postup podle zadkona o pozarni ochrané jako pfipad zvlastni pravni
upravy, ktera by méla mit pfednost pfed upravou obecnou. To Ize nepochybné aplikovat
v pripadé cinnosti ¢lena v JSDH obce pfi haseni pozari a pfi provadéni zachrannych
praci, kde zdkon o pozarni ochrané& dalSi podminky nestanovi. V pfipadé provadéni
odborné pfipravy je v8ak nutno vzit ustanoveni § 65 odst. 2 zakona o pozarni ochrang,
kde se hovofi o podmince nafizené odborné pfipravy (jiz podle judikatury neni rozhodné,
zda osoba je €i neni v pracovnim poméru z pohledu § 393 zakoniku prace - viz Uraz zaka
Skoly KS v Brné 15 Co 60/70, R 67/1971).

Ustanoveni § 65 odst. 2 zakona o pozarni ochrané stanovi ze ,Cinnost v jednotce

sboru dobrovolnych hasi¢t obce pri haSeni poZaru, provadéni zachrannych praci pri
Zivelnich pohromach a jinych mimoradnych udalostech se povaZuje za vykon obcanské
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povinnosti. Cinnost v jednotce sboru dobrovolnych hasiéli obce pfi nafizeném cviceni
nebo nafizené odborné pripravé je jinym tkonem v obecném zajmu®.

Obecny zajem je zpravidla vztahovan pfedevSim k zakoniku prace ve vztahu
zaméstnavateli, u kterého je ¢len JSDH obce napf. i v pracovné pravni vztahu z divodu
uvolhovani tohoto ¢€lena pro €innost v jednotce a ve vztahu k nahradam za ztratu vydélku
¢lena JSDH obce pfi zasahu, nafizeném cvi¢eni nebo nafizené odborné pfipravé.

VySe citované ustanoveni § 65 zakona o pozarni ochrané do jisté miry definuje,
co se za Cinnost ¢lena JSDH obce povazuje a za jakych podminek se takova &innost
vykonava. V pfipadé cviCeni nebo odborné pfipravy zakon zdlrazhuje, ze musi jit
i nafizenou odbornou pfipravu nebo cvi¢eni, pokud jde o €innost v jednotce — odbornou
pfipravu povazovanou za obecny zajem. Z vySe uvedeného Ize také dovodit, ze €innost
¢lena JSDH obce, ktera byla odbornou pfipravou, musi byt ¢innosti nafizenou, aby se
dala povazovat za ukon v obecném zajmu.

Zakon pfimo neuvadi, kdo odbornou pfipravou nafizuje, ale nepfimo to Ize dovodit
jednak z ustanoveni § 72 odst. 1 zakona o pozarni ochrang, ale zejména z odst. 3, ktery
stanovi, ze ,Zaméstnanci podniku a ¢lenové dobrovolnych jednotek poZarni ochrany jsou
povinni se zucastriovat v uréeném rozsahu odborné pfipravy. Zucastriuji-li se odborné
pripravy ¢lenové dobrovolnych jednotek poZarni ochrany ve své pracovni dobé, povaZuje
se to za prekazku na strané zaméstnance z ddvodu jinych tkont v obecném zajmu.“ Dale
Ize tento vyklad podpofit i provadéci pravni upravou.

Soucasné § 72 odst. 4 zakona o poZarni ochrané stanovi rozsah odborné pfipravy,
kam patfi i télesna priprava a pozarni sport. Provadéci predpis k zakonu o pozarni
ochrané vyhlaska ¢. 247/2000 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek ve znéni vyhlasky
€. 226/2005 Sb. (dale jen ,vyhladka o jednotkach®) v navaznosti na § 72 zakona o pozZarni
ochrané stanovi, druhy odborné pfipravy i toho, kdo je povéfen jeji organizaci a tedy svym
zpUsobem i nafizuje na ni u€ast; dalo by se tedy fici, ze i nafizuje ¢lenu, kdy se odborné
pfipravy ma zucastnit a stanovi jeji druh a obsah (§ 32 az 40).

V navaznosti na uvedenou vyhlaSku a zakon o pozZarni ochrané Ize odbornou
pfiprava
Clena jednotky pozZarni ochrany délit na:

a) Zakladni odbornou pfipravu (§ 40 vyhlasky o jednotkach a § 72 odst. 2 zakona
0 pozarni ochrané) v rozsahu 40 hodin uréenou pro nové zafazeného ¢lena do jednotky
SDH obce, kterou organizuje jeji velitel jednotky SDH obce (je obci odpovédny za
uvedenou ¢innost).

b) Pravidelnou odbornou pfipravu (§ 36 vyhlasky o jednotkach a § 72 odst. 3
zakona o pozarni ochrang), jejiz soucasti je prohlubovani odbornych znalosti, télesna
pfiprava a takticka a provéfovaci cvi¢eni, pozarni sport. Uvedenou pfipravu organizuji
a fidi velitelé jednotek a za svoji ¢innost jsou odpovédni obci, protoze tim zajistuji
akceschopnost jednotky SDH obce (zakonna povinnost obce dle § 29 odst. 1 pism. b)
zakona o pozarni ochrané). Musi mit na ni zpracovan plan odborné pfipravy a musi ji
i vyhodnocovat.

c) Odborna priprava k ziskani odborné zplsobilosti a odborna pfiprava
k prodlouzeni platnosti osvédCeni o odborné zpusobilosti hasi¢d (§ 34 vyhlasky
o0 jednotkach ve vazbé na § 72 odst. 5 pism. b) zakona o pozarni ochrané). Uvedenou
odbornou pfipravu organizuje a fidi hasiCsky zachranny sbor kraje a tim i ,nafizuje”
veliteldm a strojnikim ucast na ni.

Z vySe uvedeného déleni odborné pfipravy lze odvodit kdo, jaky druh odborné
pFipravy organizuje a kdo ,nafizuje“ ¢lenm JSDH obci ucast na ni — kdy je to velitel
jednotky v zastoupeni obce a kdy HZS kraje. Podle principu, kdo nafizuje (Fidi, organizuje)
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odbornou pfipravu ¢&lenovi jednotky SDH obce, nese i odpovédnost a v souladu
s citovanymi ustanovenimi zakoniku prace, obCanského zakoniku a zakona o poZarni
ochrané k nahradé Skody zplsobné urazem. To znamena, Ze:

- v pfipadé odborné pfipravy podle pismena a) a b) vySe uvedeného vyc¢tu druhl
odborné pfipravy odpovida obec za pouziti ustanoveni zakoniku prace,

- v pfipadé odborné pripravy podle pismena c) vy$e uvedeného vyc¢tu druhl
odborné pripravy odpovida stat v zastoupeni hasi¢ského zachranného sboru.

Pokud by tomu tak nebylo a vZdy se odSkodnéni provadélo jen podle § 80 odst. 1
zakona o pozarni ochrané, nemélo by ustanoveni zakonikl prace k tomuto problému
vubec smysl.

V ramci snahy o legislativni sladéni a zejména v navaznosti na usneseni vlady ze
dne 8. ¢ervna 2016 €. 506 k feSeni nékterych oblasti u jednotek sborli dobrovolnych
hasiCu obci a spolkd pusobicich na Useku pozarni ochrany, byl zpracovan navrh zakona
de lege ferenda, kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpisu, a dalSi souvisejici zakony, kde v ramci ¢asti druhé je zména zakona
o pozarni ochrané. Cilem navrhované pravni upravy je dosazeni stavu, kdy postaveni
¢lena jednotky sboru dobrovolnych hasic¢l obce, bude jednozna¢né upraveno v ramci
specialni pravni Upravy, kterou je zakon o pozarni ochrané. S timto souvisi i zména
zakoniku prace, kde v § 393 je navrzeno vypustit slova ,jednotek sbort dobrovolnych
hasict obce”.

§ 80 Odskodriovani trazu

(1) DoSlo-li u fyzické osoby k poSkozeni na zdravi nebo k jeho smrti (déle jen
LPoSkozeny*) pri

a) ¢innosti v jednotce sboru dobrovolnych hasi¢t obce v ramci operacniho Fizeni,
poskytne nahradu $kody stat, pokud nevznikl narok na nahradu této Skody
Z pracovnépravniho vztahu,

b) nafizeném cvi¢eni nebo nafizené odborné pfipravé, poskytne nahradu $kody,
pokud nevznikl narok na nahradu této Skody z pracovnépravniho vztahu,

1. stéat, jestlize cviceni nebo odbornou pfipravu nafridil a organizuje hasi¢sky
zachranny sbor, nebo

2. zfizovatel jednotky, jestlize cviceni nebo odbornou pfipravu nafidil a organizuje
velitel jednotky sboru dobrovolnych hasic¢t obce,

¢) ¢innosti v pozarni hlidce, poskytne nahradu $kody zfizovatel pozarni hlidky,
nebo

d) poskytnuti pomoci (§ 18 a 19), poskytne nahradu $kody stat.

(2) Je-li osobou odpovédnou za poskytnuti nahrady Skody stat, vysi nahrady
stanovi a tuto poskytne hasi¢sky zachranny sbor kraje, v jehoZ tzemnim obvodu ke Skodé
na zdravi nebo ke smrti doSlo.

(3) Pfi nahradé skody podle odstavce 1 se obdobné pouZiji ustanoveni zakoniku
prace o nahradé Skody nebo nemajetkové ujmy na zdravi zplsobené pracovnim urazem.

Jedna se pouze o legislativni navrh, ktery je nyni na urovni vlady (prosel
Legislativni
radou vlady), a respektuje i toto navrzené stanovisko. [poznamka autor( - predmétna
Uprava nebyla do dne$niho dne do zakona implementovanal

12. PRAKTICKE RADY JAK POSTUPOVAT
Z hlediska postupu hasiCe, pokud se mu stane v ramci jeho €innosti u JSSDHO
uraz, je tak krucialni, zda ma uzavienu pracovnépravni smlouvu, pfi¢emz nerozhoduje,

zda se jedna o klasicky pracovni pomér zalozeny pracovni smlouvou, nebo o dohodu
o pracich konanych mimo pracovni pomér, mezi které typicky fadime dohodu o provedeni
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prace a dohodu o pracovni ¢innosti®®®. Neni-li v zakoniku prace stanoveno jinak, vztahuje
se na praci konanou na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér Uprava
pro vykon prace v pracovnim pomeéru, vyjma taxativhé vyjmenovanych vyjimek v § 77
odst. 2 zakoniku prace.

HasiC tak v pfipadé pracovnépravniho pojeti vykonu d&innosti v JSDHO, mél
postupovat jako u kazdého jiného pracovniho Urazu a primarné kontaktovat obec, ktera
vystupuje v pfedmétném vztahu jako zaméstnavatel. Hasi¢ v postaveni zaméstnance
i obec v postaveni zaméstnavatele maji v8echna prava a zejména povinnosti, jak
stanovuje zakonik prace a navazné provadéci predpisy*®.

Dle dikce § 65 odst. 3 zdkona o pozarni ochrané plati, Ze €innost v jednotce sboru
dobrovolnych hasi¢l vybrané obce* (obce, jejichz jednotky pozarni ochrany jsou uréeny
pozarnim poplachovym planem kraje k zasahtm mimo sv(j Uzemni obvod) je vykonavana
zpravidla v pracovnépravnim vztahu k obci nebo v pracovnépravnim vztahu k hasi¢skému
zachrannému sboru kraje. Nicméné praxi a zauzivanym postupem obci je spide
nevyuzivani pracovnépravni upravy vztahu, ale uzavirani netypovych smluvné
zavazkovych vztah( €asto inominatnich dohod o Elenstvi v jednotce. Otazkou je, jak by
se k evaluaci dohod o €lenstvi v JHSHO, €i pfesnéji obsahu vztahu. Neni zcela vylouceno,
ze smluvni vztah by optikou soudu mohl dovodit existenci zavislé prace. Dle § 2 zakoniku
prace plati, Ze zavislou praci je prace, ktera je vykonavana ve vztahu nadfizenosti
zameéstnavatele a podfizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokyn(
zameéstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobné. Zavisla prace
musi byt vykonavana za mzdu, plat nebo odménu za praci, na naklady a odpovédnost
zaméstnavatele, v pracovni dobé& na pracovisdti zaméstnavatele, popfipadé na jiném*
dohodnutém misté. Zavisla prace muze byt vykonavana vyluéné v zakladnim
pracovnépravnim vztahu, neni-li upravena zvlastnimi pravnimi predpisy*®2. Zakladnimi
pracovnépravnimi vztahy jsou pracovni pomér a pravni vztahy zaloZzené dohodami
0 pracich konanych mimo pracovni pomér.

Nezbytné pro vytvofeni nahledu na FfeSenou problematiku ,Clenského vs.
pracovnépravniho vztahu® je nahlédnuti ponékud letitého, av8ak doposud platného
Pokynu &. 50 generalniho feditele Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky ze dne
20. zari 2007, kterym se stanovi zasady pro vykon sluzby a odménovani ¢lenu jednotek
sbortu dobrovolnych hasict vybranych obci (dale jen ,pokyn 50/2007¢), ktery ponékud
paradoxné nebyl doposud novelizovan. Citovany pokyn je vydan V souladu s § 24 odst.
1 pism. i) zakona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpisu,
a nafizeni vlady €. 172/2001 Sb., k provedeni zakona o pozarni ochrané, ve znéni
nafizeni vliady €. 498/2002 Sb. Pokyn charakterizuje JSDH vybrané obce nasledovné:
Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢u vybrané obce je jednotka pozarni ochrany kategorie
JPO Il nebo JPO IlI. Tato jednotka je slozena z €lend, ktefi vykonavaji sluzbu v jednotce
jako svoje zaméstnani v pracovnim poméru k obci na zakladé pracovni smlouvy, a/nebo

399 Cf. § 74 a7 § 77 z. & 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdgjsich predpisiL.

400 Napt. Naiizeni vlady & 201/2010 Sb., o zplisobu evidence Grazi, hlaSeni a zasildni zdznamu o Urazu, ve znéni
pozdéjsich predpist, Natizeni vlady ¢. 276/2015 Sb., o odSkodnovani bolesti a ztizeni spolec¢enského uplatnéni zptisobené
pracovnim irazem nebo nemoci z povolani, ve znéni nafizeni vlady ¢. 224/2016 Sb., Vyhlaska ¢. 125/1993 Sb., kterou
se stanovi podminky a sazby zakonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pii pracovnim trazu nebo
nemoci z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisi.

401 Cf. § 29 odst. 4 zakona o pozarni ochrang ,,Vybrané obecni Gifady a) zabezpe&uji podle pozarniho poplachového planu
kraje haSeni pozard a zachranné prace pfi zivelnich pohromach a jinych mimotadnych udélostech mimo svij izemni
obvod, b) zabezpeduji akceschopnost jednotky sboru dobrovolnych hasi¢li obce k zasahtim mimo sviij izemni obvod, ¢)
na zékladé nafizeni kraje, kterym se stanovi podminky plo$ného pokryti uzemi kraje jednotkami pozarni ochrany,
zabezpecuji nepietrzitou pracovni pohotovost mimo pracovisté v poctu nejméné jednoho pozarniho druzstva o snizeném
pocetnim stavu.

402 Naptiklad zékon & 234/2014 Sb., o stitni sluzbg&, zakon & 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikd
bezpecnostnich sboril, ve znéni pozdé€jsich predpist.
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z Clenq, ktefi vykonavaji sluzbu v jednotce na zékladé dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér uzavienych s obci (dohoda o pracovni ¢innosti nebo dohoda o provedeni
prace), uzavienych dle zakoniku prace, resp. jiného smluvniho vztahu (napf. dohoda
o Clenstvi v jednotce). Jednotka ma tzemni plsobnost i mimo Uzemi obce, ktera ji zfizuje.
Dle &l. 2 odst. 2 pokynu 50/2007 plati, Ze na zakladé uzavfeni pracovné pravniho vztahu
dle zakoniku prace vykonavaji Clenové jednotky sluzbu v jednotce pfi zabezpecleni
¢innosti v organiza¢nim a operacnim fizeni, aby byl zajistén vyjezd jednotky dle ¢l. 1 odst.
2. Clendm jednotky kategorie JPO Il je v reZimu stanoveném velitelem jednotky uréena
dosazitelnost nebo pracovni pohotovost (dale jen "pohotovost pro vyjezd"). Pohotovost
pro vyjezd ¢lenim jednotky na hasi¢ské zbrojnici Ize nafidit vyjimecné, pokud to vyzaduje
povaha mimofradné udalosti.

Cl. 5 upravuje pracovné pravni vztah a zptsob odmétiovani ¢lenli jednotky -
pfesnéji: pracovné pravni vztah zalozeny na pracovnim poméru:

a) pracovné pravni vztah na zakladé pracovniho poméru se uzavira se ¢lenem
jednotky, ktery vykonava sluzbu v této jednotce jako svoje zaméstnani. Pracovné pravni
vztah uzavira ¢len jednotky a obec, ktera je zfizovatelem jednotky, ve smyslu § 33
a nasledujicich zakoniku prace. Vybrana obec mize obdrzet u€elovou neinvesti¢ni dotaci
ze statniho rozpoc¢tu na mzdové vydaje a zakonné pojisténi pro Cleny jednotky (socialni,
zdravotni a Urazové odvadéné zaméstnavatelem);

b) pracovné pravni vztah se fidi zejména zakonikem prace a platovymi predpisy*®,

c) zarazeni ¢lent jednotky do platovych tfid podle katalogu praci*®* a platového

fedpisu*® je uvedeno v nasledujici tabulce:

funkce Platova tfida dle | Priplatek za vedeni | Zvlastni  pfiplatek
katalogu praci (K&) (K&)

hasic 5.1,6.1,7.2,8.1 ne 1000 - 4000

hasi¢ - technik | 8.2 ne 1000 - 4000
specialnich sluzeb

hasi€ - strojnik 6.2, 7.3 ne 1000 - 4000

velitel druzstva 9.1 1033 - 6498 1000 - 4000

velitel jednotky 10.1 3180 - 8964 1000 - 4000

d) za zapocitatelnou praxi se povazuje prokazatelna doba vykonu sluzby
Vv jednotce pozarni ochrany od absolvovani nastupniho odborného vycviku nebo od
slozeni zkousky odborné zpUsobilosti. Za zapo itatelnou praxi se povazuje také doba
zameéstnani v jednotce HZS kraje nebo v jednotce HZS podniku;

e) za podminek stanovenych zakonikem prace a nafizenimi vlady k jeho provedeni
nalezi ¢lenim jednotky téZ dalsi pfiplatky a odména za pracovni pohotovost*%.

Pracovné pravni vztah na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér:

a) pracovné pravni vztah na zakladé dohod (viz vzor €. 1) se uzavira zejména se
Clenem jednotky kategorie JPO Il, ktery nevykonava sluzbu v jednotce v pracovnim
poméru. Pracovné pravni vztah uzavira €len jednotky a obec, ktera je zfizovatelem
jednotky, ve smyslu ustanoveni § 74 a nasledujicich zakoniku prace. Vybrana obec muze
obdrzZet u€elovou neinvesti¢ni dotaci ze statniho rozpo¢tu na mzdové vydaje, zakonné
pojisténi (socialni, zdravotni a Urazové odvadéné zaméstnavatelem) a odmény z dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér v souvislosti se zajisténim vyjezdu jednotky
kategorie JPO Il do 5 minut od vyhlaseni poplachu nejméné pro 12 ¢lent jednotky. Dotace

403 Natizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancti ve verejnych sluzbach a sprave. Natizenim vlady
¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzd¢, o nejnizsich Grovnich zaru¢ené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi
a o vysi ptiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi.

404 Natizeni vlady ¢. 469/2002 Sb., kterym se stanovi katalog praci a kvalifika¢ni pfedpoklady a kterym se méni nafizeni
vlady o platovych pomérech zaméstnanct ve vetejnych sluzbach a sprave, ve znéni pozdéjsich predpisi.

405 Natizeni vlady ¢&. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct ve vefejnych sluzbach a sprave.

406 Napt. § 21 nafizeni vlady ¢. 172/2001 Sb.
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se neposkytuje na odmény vyplyvajici z jinych nez vySe uvedenych dohod;

b) minimalni vySe odmény za hodinu vykonané sluzby je uvedena v platovém
predpisu®?’;

c) vySe odmény c&lenovi jednotky za zajisténi pohotovosti pro vyjezd dle planu
vykonu sluzby se sjednava s pfihlédnutim k § 21 nafizeni vlady ¢. 172/2001 Sb.

Soucasti pokynu 50/2007 je pfiloha €. 1, ktera obsahuje vzor dohody o pracovni
cinnosti/provedeni prace. Vzor prikladame k nahlédnuti:

Pfiloha €. 1 k Pokynu 50/2007

Dohoda o pracovni ¢innosti / provedeni prace *)
uzavrena mezi

Jméno a pfijmeni:
Rodné prijmeni:

Cislo OP:

Rodné ¢cislo:

Bytem:

Misto narozeni:
Pozivatel duchodu:
Zdravotni pojistovna:
(dale jen "zaméstnanec”)

a
identifikacni tdaje zaméstnavatele-obce a jeho zastupce, ktery podepisuje smlouvu
(dale jen "zaméstnavatel").

Predmétem této dohody je vykon sluzby v jednotce sboru dobrovolnych hasiét obce
....................... (déle jen "jednotka").

Zaméstnanec na zakladé této dohody se zavazuje vykonavat prace:

- definovat odpovidajici ¢innosti v platové tfidé dle ¢asti 2.21.27 pfilohy nafizeni viady
C. 469/2002 Sb., ve znéni nafizeni viady ¢. 568/2006 Sb. - viz tabulka v ¢l. 5 pokynu

- pfi udrzbé pozarni techniky a technickych prostfedkl podle potreby zajiSténi
akceschopnosti jednotky,

- pri nafizené odborné pfiprave,

- pri nafizenych cvi¢enich,

- pfidat pfipadné dalsi &innosti, které budou na ném vyzZzadovany, napf. uvedené v ¢&l. 2
pokynu

Misto vykonu prace - hasi¢ska zbrojnice, misto zasahu, jiné misto stanovené velitelem
jednotky.

Prace se sjednava pro obdobi:
Rozsah: max. 150 *) 1043 *) hodin ro¢né (je-li sjednan nizsi rozsah - upravi se dle toho)

Zaméstnanec obdrzi odménu ve vysi ............ Ké&/hodinu vykonané sluzby. Odména je

407 Natizeni vlady ¢&. 567/2006 Sb., o minimélni mzdg, o nejniZ8ich urovnich zaru¢ené mzdy, o vymezeni
ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi pfiplatku ke mzd¢ za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi.
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splatna bezhotovostni platbou na ucet zaméstnance nebo v hotovosti na pokladné
zaméstnavatele v terminu ................

*) Nehodici se $krinéte.

Zaméstnanec je povinen vykonavat sluzbu osobné, svédomité, radné a hospodarné podle
podminek

sjednanych touto dohodou pfi respektovani platnych pravnich predpist a internich
predpist zaméstnavatele.

Zaméstnanec souhlasi se zpracovanim a vyuZitim osobnich Gdaju spojenych s jeho
osobou pro interni potfeby zaméstnavatele. Zaméstnanec je povinen neprodlené
informovat zaméstnavatele o jakékoliv zméné svych osobnich udaji uvedenych v této
dohodé.

K vykonu sluzby v operacnim Fizeni jednotky se zaméstnanec dostavi do 5 *) 10 *) minut
od vyhlaSeni poplachu jednotce, a to ve dnech stanovenych planem vykonu sluzby. Za
tuto ¢innost mu nélezi odména ve vysi ......... K¢ (Ize zde upravit i poskytovani odmény za
tyden, mésic, pdirok ¢i rok). Zaméstnanec se mize dostavit k vykonu sluzby v operacnim
fizeni jednotky do 10 minut po vyhlaseni poplachu jednotce i v jinych dnech mimo rozpisu
stanoveného v planu vykonu sluzby, pficemz velitel jednotky rozhodne, zda bude
zaméstnanec vyuZit pro vykon sluzby v operacnim fizeni &i nikoliv. Zaméstnanec se
dostavi k vykonu sluzby v organizacnim fizeni dle planu vykonu sluzby nebo v terminu
stanoveném velitelem jednotky.

Zaméstnavatel muze poskytnout zaméstnanci odménu za dalsi aktivni pfistupy v oblasti
zajisténi akceschopnosti jednotky nebo vykonu sluzby v operacnim fizeni jednotky. Tato
odména je splatna v terminech jako odména za hodinu vykonané sluzby.

Zde Ize doplnit dal§i ustanoveni, které si zaméstnanec a zaméstnavatel dohodnou.

Ostatni prava a povinnosti a odpovédnost za Skodu zaméstnance i zaméstnavatele,
vyplyvajici z této dohody, se Fidi ustanovenimi zakoniku prace.

Zaméstnanec souhlasi/nesouhlasi s bezhotovostni uhradou odmény za vykonanou praci.
Cislo uétu zaméstnance/ kéd banky:

Obé strany mohou dohodu vypovédét pisemné s vypovédni ........ denni Ihdtou, ktera
zaCina dnem nasledujicim po dorué¢eni vypovédi.

Tato dohoda byla sepséana ve ... vyhotovenich, z nichZ .... obdrZzi zaméstnanec a ....
zaméstnavatel.

Podpis zaméstnance Podpis zaméstnavatele

*) Nehodici se Skrtnéte.
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12.1. Uraz hasiée v pracovnépravnim vztahu

V tomto pfipadé se jedna o standardizovany postup uplatnéni narokl z pracovniho
urazu u zaméstnavatele - zde obce. Na obec v postaveni zaméstnavatele dopada
povinnost obligatorniho pojisténi zaméstnancu. Dle dikce § 365 zakoniku prace plati, ze
ode dne nabyti Ucinnosti tohoto zakona (zakoniku prace - z. €. 262/2006 Sb.) do dne
nabyti UCinnosti jiné pravni Upravy pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele pfi pracovnim
urazu nebo nemoci z povolani se fidi zakonné pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za
8kodu pfi pracovnim urazu nebo nemoci z povolani ustanovenim § 205d zakona
€. 65/1965 Sh., zakonik prace, ve znéni zakona ¢. 231/1992 Sb., zakona ¢&. 74/1994 Sb.
a zakona €. 220/2000 Sb., vyhlaskou €. 125/1993 Sb., kterou se stanovi podminky a sazby
zakonneého pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim urazu nebo
nemoci z povolani, ve znéni vyhlasky ¢€. 43/1995 Sb., vyhlasky &. 98/1996 Sb., vyhlasky
€. 74/2000 Sb., vyhlasky ¢&. 487/2001 Sb. azakona ¢. 365/2011 Sb., a zakonem
¢. 182/2014 Sb.

ZjednoduSené ode dne nabyti ucinnosti zak. €. 262/2006 Sb., zakoniku prace, az
do doby nabyti u€innosti jiné pravni upravy pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele se tak
nahrada Skody vznikla na zdravi zaméstnance z divodu pracovniho Urazu nebo nemoci
z povolani Fidi upravou obsazenou v uvedenych ustanovenich (§ 205d zakoniku prace
¢. 65/1965 Sb.4%). Tyka se vSak jen téch pripadl, kdy ke $kodé na zdravi zaméstnance
doslo ode dne nabyti u€innosti zakoniku prace. S uginnosti od 1. 1. 2012 mohou ¢init
naklady spravni rezie pojistoven v zakonném pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za
Skodu pfi pracovnim urazu nebo nemoci z povolani 4 % z celkového objemu pfijatého
pojistného v daném kalendafnim roce.

Na zakladé zakonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele, které se zaklada
dnem vzniku prvniho pracovnépravniho vztahu u zaméstnavatele a trva po dobu existence
zaméstnavatele, ma zaméstnavatel pravo, aby za né&j pfisludna pojistovna nahradila
Skodu, ktera vznikla zaméstnanci pfi pracovnim urazu nebo nemoci z povolani v rozsahu,
v jakém za ni zaméstnavatel odpovida podle zakoniku prace.

Institut zakonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele (pfijaty s u€innosti od
1.1.1993), mél pFedstavovat mezistupenn mezi koncepci objektivni odpovédnosti
zaméstnavatele za Skodu vzniklou zaméstnanci pfi pracovnim Urazu a nemoci z povolani
(uplatriujici se od 60. let 19. stoleti) a koncepci Urazového pojisdténi zaméstnance, ktera
méla pavodné vstoupit v uCinnost zaroven se zakonikem prace. V prubéhu legislativnich
praci se vSak ukazalo, Zze vécné podminky pro pfijeti koncepce urazového pojisténi nebyly
vytvoreny, uc¢innost zak. o Urazovém pojisténi zaméstnancu proto byla odlozena a do zak.
prace byla mezi pfechodna ustanoveni vlozena puvodni Uprava odpovédnosti
zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnich urazech a nemocech z povolani, s tim, Ze se jimi
ma odSkodnovani zaméstnancu Fidit az do doby, kdy vstoupi v Uc€innost pravni Uprava
urazového pojisténi. Uginnost zakona o Urazovém pojisténi byla opakované odkladana
(naposledy byla odlozena na den 1. 1. 2017, zdkonem ¢&. 182/2014 Sb., kterym se méni
zakon €. 266/2006 Sb., o Urazovém pojisténi zaméstnanc(, ve znéni pozdéjSich predpisu,
a dal8i souvisejici zakony), az byl zadkon s ucinnosti od 1. 10. 2015 zruSen (zdkonem
€. 205/2015 Sb., kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjSich predpisl, zruSuje zakon €. 266/2006 Sb., a zruSuji nebo méni nékteré dalSi
zakony) a pravni Uprava odSkodfovani pracovnich Urazli a nemoci z povolani byla

408 & 205d z. & 65/1965 Sb. ,Zamésmavatelé zaméstndvajici alespori jednoho zaméstance jsou pro pripad své
odpovédnosti za Skodu prFi pracovnim tirazu nebo nemoci z povoldani pojisténi (ddle jen "zdkonné pojisténi") u Ceské
pojistovny, akciova spolecnost, pokud s ni méli sjednano toto pojisténi k 31. prosinci 1992. Ostatni zaméstnavatelé jsou
pojisteni u Kooperativy, ceskoslovenské druzstevni pojistovny, akciova spolecnost, pripadné jejiho pravniho ndstupce
v Ceské republice. To se nevztahuje na organizacni slozky statu.*
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ponechana v zakoniku prace, av8ak pfresunuta z pfechodnych ustanoveni do Casti
jedenacté.

Podminky zakonného pojisténi i nadale (do doby pfijeti nové Upravy pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatele pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani) upravuje
§ 205d starého zakoniku prace €. 65/1965 Sb. a na zakladé zakonného zmocnéni

vyhlaska €. 125/1993 Sb., kterou se stanovi podminky a sazby zakonného pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim uUrazu nebo nemoci z povolani.

Shrneme-li vySe uvedenou materii, dospéjeme kzavéru, ze obec jako
zaméstnavatel feSi pojisténi zaméstnancu (zde hasicu) formou obligatorniho pojisténi
u jmenovanych pojistnych domu, coz ji umoznuje bezproblémové saturovani vyzadanych
naroku z pracovniho Urazu.

Pro postup dle zakoniku prace v rezimu pracovnépravniho vztahu pak odkazujeme
na jednoduchou a ucelenou publikaci, ktera a€ cili na malé a stfedni podniky, je bez
probléml aplikovatelna i na predmétny vztah hasi€ vs. obec. Vyzkumny ustav
bezpec€nosti prace, v. v. i., ve spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich véci vydal
v rdmci projektu Spravna praxe pro malé a stfedni podniky brozuru pani Katefiny Hrubé,
ktera feSi jednodusSe, ale UplIné problematiku pracovnich urazu. Publikace je dostupna na
nize uvedenych webovych strankach VUBP: https://vubp.cz/soubory/produkty/publikace-
ke-stazeni/pracovni-urazy-spravna-praxe-pro-msp.pdf

12. 2. Uraz hasiée bez pracovnépravniho vztahu - postup dle zakona
0 pozarni ochrané

Pro rekapitulaci pfipominame, Ze stat a jeho prostfednictvim pfisludné HZS kraje
odskodriuje pfi Urazu vzniklém u zasahu proti mimoradné udalosti nebo pfi odstrafiovani
jejich nasledkd, dale pfi Urazu pfi nafizeném cviCeni nebo nafizené odborné pfipravé
pfimo ze strany HZS kraje, tedy organizovana HZS kraje (k ziskani odborné zpusobilosti
a odborna pfiprava k prodlouzeni platnosti osvéd€eni o odborné zpuUsobilosti hasicu).
V pfipadé urazu hasi¢e v pracovnim pomeéru (zaméstnavatel zpravidla obec) a pfi Urazu
u nafizeného cvi¢eni nebo nafizené odborné pfipravé ze strany JSDH obce (ostatni
pfiprava) stat neodskodriuje; odSkodnuje obec.

Generalni Feditelstvi Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky doposud
nepfistoupilo k vydani sjednocujiciho pokynu pro feSeni problematiky uraz( c&lenu
JSDHO. V Pokynu & 15/2006 generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky a naméstka ministra vnitra ze dne 3. dubna 2006, kterym se stanovi postup
jednotek pozarni ochrany pfi provadéni likvidaénich a obnovovacich (asanac¢nich) praci
a postup Hasi¢ského zachranného sboru CR pii finanénim vyporadani nakladii nebo
pozadovanych nahrad za poskytnuti vécné nebo osobni pomoci, za provedené likvidacni
nebo obnovovaci (asanacni) prace a za vzniklé Skody, nalézame v €l. 1 odst. 3 lakonickou
informaci: ,Pfi odskodriovani drazli nebo od$kodriovani pozdstalych podle ustanoveni
§ 80 a § 81 zakona o pozarni ochrané nebo § 30 odst. 3 zakona o IZS se postupuje podle
zvlastnich pravnich predpist s respektovanim postupt stanovenych v pfislusnych
internich predpisech.“ s provazbou na poznamku pod €arou, ktera odkazuje na zruSené Ci
jinak derogované pravni i interni predpisy (cf. ,napr. § 88 aZ § 96 zakona ¢. 186/1992 Sb.,
ve znéni pozdéjSich pfedpist, § 190 az § 200, § 202, § 203 a § 260 zakona ¢. 65/1965
Sh., ve znéni pozdéjsich predpisu, narizeni Ministerstva vnitra ¢. 34/1999, k zajisténi
plnéni tkolt v oblasti bezpeénosti a ochrany zdravi pfi vykonu sluzby a pfi praci, ve znéni
narizeni Ministerstva vnitra &. 44/2002.%). Zmifiovany interni pfedpis MV ¢&. 34/1999 byl
zruSen a nahrazen Nafizenim MV ¢&. 56/2011 ze dne 27. prosince 2011, k zajisténi pInéni
ukoll v oblasti bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi vykonu sluzby a pfi praci, ktery se vSak
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problematikou urazt ¢&lend JSDHO nezabyva. Obdobné nenalezneme feSeni ano
v nedavno promulgovaném Pokynu ¢&. 65/2021 generalniho feditele Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky ze dne 22. prosince 2021, kterym se vydava Rad
vykonu sluzby v jednotkach hasi¢skych zachrannych sbort podniku, sbor dobrovolnych
hasiél obci a sbort dobrovolnych hasi¢t podniki. Pro uceleni nabizime odkaz - Rad
vykonu sluzby platny i pro JSDHO je dostupny zde: https://www.hzscr.cz/clanek/vykon-
sluzby.aspx?g=Y2hudW09Ng%3d%3d . Podpora absentuje i v Pokynu &. 50 GR HZS CR
ze dne 20. zafi 2007, kterym se stanovi zasady pro vykon sluzby a odménovani ¢lenu
jednotek SDH vybranych obci, Pokynu &. 53 GR HZS CR ze dne 19. prosince 2013,
k odborné zpusobilosti zaméstnancl zafazenych na vybranych funkcich v jednotkach
HZS podnikl a ¢lend vykonavajicich sluzbu v jednotkach SDH obci nebo podnikl jako
svoje zaméstnani v pracovnim poméru (ve znéni opravy tiskové chyby uvefejnéné ve
SIAR GR HZS CR ¢&4. 1/2014), ve znéni Pokynu GR HZS CR &. 57/2019, Pokynu &. 3 GR
HZS CR ze dne 27. ledna 2014, k odborné pfipravé a odborné zpusobilosti &lent jednotek
SDH obci a jednotek SDH podnikii, ve znéni Pokynu GR HZS CR ¢&. 29/2017, ani Metodika
pro zfizovani jednotek sborti dobrovolnych hasié obci MV - GR HZS CR, &. j. MV- 52763-
6/P0O-2008, ktera je dostupna zde: https:/Mmww.hzscr.cz/clanek/metodika-zrizovani-

jsdho.aspx .

12.3. Doporuéeny postup pfi uplatnéni naroku u HZS kraje

HZS kraje musi postupovat procesem spravniho Fizeni dle z. ¢. 500/2004 Sb.,
spravniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpisu. Jedna se o ponékud rigidni a formalizovany
postup, pro ktery potfebuje spravni organ (HZS kraje) ¢etnou dokumentaéni podporu pro
dokazovani a prokazani naroku, jakoz i pro stanoveni jeho vySe.

Doporucujeme postupovat dle niZze uvedenych pravidel:

- Vv pfipadé, Ze dojde k urazu ¢lena JSDH pfi odborné pfipravé organizované HZS kraje
zapiSe prislusnik, ktery organizoval odbornou pfipravu, Uraz do knihy Urazu a sepise
zaznam o urazu s ¢lenem JSDH; pokud tak neugini pfislusnik HZS kraje sam, iniciujte
tento postup.

- Vv pfipadé vzniku Urazu ob&ana nebo ¢lena JSDH obce u zasahu, velitel zasahu uraz
oznami na KOPIS a uvede do zpravy o zasahu. Ve zpravé o zasahu popiSe Urazovy
déj a identifikacni udaje ¢lena JSDH. Za nahlaseni urazu KOPIS a popis ve zpravé
0 zasahu odpovida velitel zasahu. Timto neni dotéena povinnost KOPIS informovat
Fidici dhstojniky, dalsi sluzebni funkcionafe a NOPIS GR dle pFislusnych pokynu;
pokud tak neucini pfislusnik HZS kraje sam, iniciujte tento postup.

- v pfipadé urazu ¢lena JSDH u zasahu obec zapiSe uraz do knihy Uraz(i a sepiSe
s poskozenym zaznam o Urazu; pokud tak neucini zaméstnanec obce sam, iniciujte
tento postup.

- sepiSte zadost o nahradu Skody a prokazatelné ji doructe HZS kraje.

-k zadosti o nadhradu pfiloZte tyto dokumenty:

- kopii rozhodnuti o pracovni neschopnosti (vznik a ukon&eni), vyzadal-li si uraz prac.
neschopnost,

- pracovni smlouvu se zaméstnavatelem, vuci kterému je stanoven usly vydélek,

- potvrzeni zaméstnavatele o ztraté na vydélku po dobu pracovni neschopnosti
(vyzadal-li si uraz pracovni neschopnost),

- doklady o ucelné vynalozenych nakladech spojenych s IéCenim,

- lékarsky posudek o pfiznani vyse bolestného, pokud na né&j vznikl narok,

- lékarsky posudek o ztizeni spoleCenského uplatnéni, pokud vzniklo; je tfeba vyckat
do ustaleni zdravotniho stavu po urazu,

- specifikaci vécné Skody (napf. rozsah poskozeni odévu, doklad o nabyti odévu,
fotodokumentace apod.),

- v pfipadé OSVC Zivnostensky list, pfipadné jiny doklad o podnikatelské &innosti,

- zaznam o Urazu sepsany obci,
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- potvrzeni zaméstnavatele o vySi nahrady za pracovni neschopnost,

- potvrzeni OSSZ o vyplacenych davkach nemocenského pojisténi,

- zfizovaci listinu jednotky,

- dohodu o ¢&lenstvi uzavienou s obéanem, u kterého doslo k Urazu a obci,

- doklad o odborné zpusobilosti v pfipadé zZe se jedna o:

a) hasiCe doklad o absolvovani zakladni odborné pfiprav v jednotce v rozsahu 40
hodin, které vystavuje velitel jednotky (§ 40 vyhlasky o jednotkach a § 72 odst. 2
zakona o poZarni ochrané),

b) strojnika, nebo velitele osvéd&eni o odborné zplsobilosti vydané HZS kraje,

- doklad o poslednim pravidelném ovéfeni odborné pfipravy dle §36 odst. 4) vyhlasky
0 jednotkach

- doklad o pfezkouSeni znalosti z BOZP a pfipadné daldi doklady o absolvovani
vycviku v dychacim pfistroji, ochranném protichemickém odévu, kondi¢nich jizdach
dle §37 vyhlasky o jednotkach

- doklad o zdravotni zpuUsobilosti Nafizeni vlady €. 352/2003 Sb., o posuzovani
zdravotni zpusobilosti zaméstnancu jednotek HZS podnikd a ¢lenl jednotek SDH
obci nebo podnik.

- vznikl-li draz v souvislosti s fizenim vozidla nebo obsluhou specidlni techniky
(vySkova technika) rovnéz doklad o odborné zpusobilosti pro obsluhu pfislusné
techniky (nap¥. obsluha ploSin z koS$e, fidi€ské opravnéni apod.),

- veSkerou standardni dokumentaci k dopravni nehodé, doSlo-li k dopravni nehodé
(euro formulaF, zaznamy PCR, podklady pojistoven etc.),

- diléi zpravu o zasahu, pfipadné zpravu o zasahu.

V pfFipadé, Ze doslo k urazu ¢lena JSDH obce pfi odborné pripravé organizované HZS,
je tfeba dolozit:

1) program odborné pfipravy (napf. konspekt, rozvrh hodin),

2) prezencni listinu,

3) zaznam o Skoleni BOZP jsou-li v ramci odborné pfipravy kladeny zvySené naroky
na BOZP (kurz MRP, vycvik ve flashover kontejneru apod.),

4) interni sdéleni, ve kterém popiSe uraz, kompletnost doklad(l a stanovisko, zda

doslo nebo nedoslo k poruseni pravnich predpisu.

V pfipadé, Ze doSlo k urazu pfi taktickém ¢&i provadécim cvicCeni, je tfeba dolozit
kompletni dokumentaci ke cviéeni dle internich aktd GR (Pokyn GR HZS CR &. 7 ze dne
3. unora 2009, kterym se stanovi postup pro pfipravu a provedeni provéfovacich
a taktickych cvigeni, ve znéni opravy tiskové chyby uvefejnéné ve SIAR GR HZS CR &a.
11/2009 a Pokynu GR HZS CR &. 34/2010 a &. 37/2014) pfipadné HZS dotéeného kraje.
Pro uceleni akcentujeme, Ze moznosti nafidit a schvalit cvi€eni jsou limitovany pravnimi
prepisy*®°.

409 § 39 Vyhl. MV ¢&. 247/2001 Sb., o organizaci a &innosti jednotek poZarni ochrany, ve znéni pozdgjsich predpisi: ,,(1)
Provétovaci cviCeni je ur€eno k provérce akceschopnosti jednotek, k provéfeni pozarniho fadu obce, k provéfeni
dokumentace zdolavani pozard, havarijnich planti nebo k ovéteni soucinnosti mezi jednotkami a slozkami integrovaného
zachranného systému. Soucasti tohoto cvieni miize byt i vyhlaSeni cviéného pozarniho poplachu. Taktické cviceni se
provadi za Gcelem piipravy jednotek nebo §tabil na zdolavani pozar nebo zachranné prace pii mimotadnych udéalostech.
(2) Provétovaci cviceni je opravnén nafidit

a) generalni feditel nebo jeho zastupce,

b) feditel hasi¢ského zachranného sboru kraje nebo jeho zastupce,

¢) feditel uzemniho odboru hasi¢ského zachranného sboru kraje nebo jeho zastupce,

d) velitel jednotky a ptislusnici, ktefi v ramci vykonu statniho pozarniho dozoru kontroluji akceschopnost jednotky,

e) starosta obce pro jednotku, kterou obec ziidila,

f) statutarni zastupce pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby pro jednotku, kterou zfidily.

(3) Pii ohlaseni pozaru nebo mimotadné udélosti musi byt ohlaSovna pozaru, operaéni stiedisko nebo jiné misto, kterym
se pozar nebo mimotadna udalost ohlasuje, upozornény, ze jde o provéfovaci cviceni, pokud nejsou sami provétovany.
(4) Takticka cvigeni organizuji velitelé jednotek v souladu s roénim planem odborné piipravy. Dokumentaci taktického
cviceni schvaluje feditel uzemniho odboru hasi¢ského zachranného sboru kraje v piipadé, ze se do taktického cviceni
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12. 4. Priklad z praxe - ¢len JSDHO nedolozil platného lékaiského posudku
o zdravotni zpUsobilosti ¢élena jednotky (kazuistika/modelova situace)

Nabizi se otazka, zda je doloZeni vySe uvedenych dokumentl obligatorni nalezitosti
Zadosti a zda pfipadné nedolozeni nékteré pisemnosti pfimo blokuje nahradu Skody.
Obecné Ize Fici, ze tomu tak neni, coz dokreslime na praktickém pfipadu, ktery fesil HZS
kraje.

Problematika se pochopitelné tyka nahrady 8kody za bolest a ztizeni spoleéenského
uplatnéni a ztraty na vydélku v dusledku urazu ¢lena JSDHO, ke kterému doslo pfi zasahu.
HZS kraje po obci, poskozeneg, i JSDHO Zadalo dolozeni platného Iékafského posudku
0 zdravotni zpusobilosti ¢lena jednotky v dobé urazu (§ 65 odst. 4 zakona o pozarni
ochrané a nafizeni vlady ¢. 352/2003 Sb.). Platny Iékafsky posudek — zpusobilost pro
vykon ¢&innosti ¢lena JSDHO s vysokou mirou pravdépodobnosti neexistuje. Je
pravdépodobné, ze ¢len JSDHO |ékafskou prohlidku dlouhou dobu neabsolvoval.

Pokud budeme (jak stanovi § 80 odst. 1 pism. b) zakona o pozarni ochrané)
postupovat obdobné podle pfedpisi o odSkodriovani pracovnich Urazd — dostaneme se
do upravy v zakoniku prace. Pfi feSeni véci HZS kraje nenaléza ustanoveni, kdy by
absence obligatorni zdravotni prohlidky HZS kraje zprostila povinnosti nahradit Skodu.
Fakticky jeji absenci shledava pro feSeni Urazu a naroku z né&j plynoucich jako pravné
nevyznamnou. AvSak bez vyznamu neni ani fakt, Ze zdravotni stav ¢lena JSDHO nebyl
nikterak dobry; pfimou pfi¢innou souvislost mezi zhorSenym zdravotnim stavem a urazem
vSak dle nazoru HZS kraje nebude mozné prokazat. Nahrady budou patrné nemalé.

Otazkou, kterou HZS kraje polozZil nadfizenému GR HZS CR je, zda ma na daném
trvat a v pfipadé nedolozeni zamitnout zadost o nahradu Skody? Pfipadné jakym
zpusobem by bylo mozné uvedené podklady nahradit? Ma HZS kraje pfi spravnim fizeni
absenci zdravotni prohlidky ignorovat?

Nadfizené GR HZS CR vyjadfilo (neformalné) pravni nazor:

Primarné je tfeba v dané véci posoudit, zda vySe uvedeny narok nelze kvalifikovat
jako pracovni uraz a véc by se odvijela na zakladé uzavieného pracovnépravniho vztahu.
V této souvislosti pfipominame, Ze § 80 odst. 1 in fine zakona €. 133/1985 Sb., o pozZarni
ochrané, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o pozarni ochrané®),
odskodfovani urazu statem (prostfednictvim hasi¢ského zachranného sboru kraje, dale
jen ,HZS kraje“) podle tohoto zakona vylu€uje v pfipadé, ze poSkozenému vznikl narok na
nahradu Ujmy z pracovnépravniho vztahu. Jelikoz ma byt podle ustanoveni § 65 odst. 3
zakona o pozarni ochrané c&innost v jednotce sboru dobrovolnych hasict vybrané obce
vykonavana zpravidla v pracovnépravnim vztahu k obci nebo v pracovnépravnim vztahu
k HZS kraje, lze se domnivat, Zze je v posuzovaném pfipadu pomérné vysoka
pravdépodobnost existence pracovnépravniho naroku na odskodnéni urazu.

V této souvislosti dodavame, ze podle § 3 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace,
ve znéni pozdéjSich predpisu, (dale jen ,zakonik prace®) se zakladnimi pracovnépravnimi
vztahy rozumi pracovni pomér a pravni vztahy zaloZzené dohodami o pracich konanych
mimo pracovni pomér.

Uprava pracovnich Uraz(i a nemoci z povolani véetné odskodrfiovani je obsazena
v ustanovenich § 269 a nasl. zakoniku prace a odSkodriovani bolesti a ztiZeni

zapojuji dvé a vice jednotek nebo feditel hasi¢ského zachranného sboru kraje, pokud cviceni svym rozsahem piesahne
uzemni ptisobnost izemniho odboru hasi¢ského zachranného sboru kraje.

V rezimu z. ¢. 239/2000 Sb. pak mize provétovaci cviceni nebo taktické cvi¢eni IZS nafidit ministr vnitra, generalni
feditel hasi¢ského zachranného sboru, hejtman kraje nebo feditel hasi¢ského zachranného sboru kraje.
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spole¢enského uplatnéni zplsobené pracovnim uUrazem je upraveno nafizenim viady
€. 276/2015 Sb., o odSkodriovani bolesti a ztizeni spole¢enského uplatnéni zplsobené
pracovnim Urazem nebo nemoci z povolani, ve znéni nafizeni vlady ¢. 224/2016 Sb.

Je tedy nutné identifikovat, zda poskozeny pozadoval odskodnéni ve smyslu § 269
a nasl. zakoniku prace, Ci podle jiného pravniho pfedpisu. Po zjisténi pfedmétnych
skutecnosti by bylo mozné odkazat poSkozeného s narokem na zfizovatele jednotky sboru
dobrovolnych hasi¢l obce (dale jen ,zfizovatel jednotky“). V pfipadé, ze by poSkozeny
trval na odSkodnéni statem i pfes existenci pracovnépravniho naroku, je divodné tuto
zadost zamitnout pravé s odkazem na § 80 odst. 1 in fine zakona o pozarni ochrané.

Pokud v§ak pracovnépravni narok na odskodnéni nevznikl, nelze divodnost naroku
na odskodnéni podle zakona o pozarni ochrané vyloucit. Zakon o pozarni ochrané
vyzaduje, aby k poSkozeni na zdravi doSlo pfi ¢innosti v jednotce sboru dobrovolnych
hasiCl obce. Zaroven vyslovné nezakotvuje liberaéni divody, pouze stanovuje, Ze stat
vzniklou $kodu uhradi obdobné podle pfedpisti o odSkodfiovani pracovnich Uraz(. Lze se
tedy domnivat, ze liberace by byla mozna ze stejnych diivodd, jako tomu je u liberace
zaméstnavatele podle pracovnépravni Upravy (v pfipadé opacného vykladu by dochazelo
k téZko predstavitelnym zavérim, Ze je stat povinen nahrazovat i Ujmu vzniklou napfiklad
v dusledku opilosti nebo zneuziti navykovych latek poSkozenym, jelikoz zakon o pozarni
ochrané v pfipadé odskodnovani Uraz(l pfimo neupravuje zadné liberaéni divody).

Jak sami uvadite v pfedmétném dotazu, podle § 65 odst. 4 zakona o pozarni
ochrané plati, ze ¢lenové jednotek sborl dobrovolnych hasicl obci musi byt zdravotné
zpusobili. Z ustanoveni § 69b pism. e) zakona o pozarni ochrané vyplyva, ze ¢lenové
dobrovolnych jednotek pozarni ochrany jsou povinni podrobovat se stanovenym
preventivnim zdravotnim prohlidkam. Stejné jako vy se v8ak domnivame, ze absence
obligatorni zdravotni prohlidky bez dalSiho nezprostuje stat (nebo zfizovatele jednotky)
povinnosti nahradit Skodu. Tato skuteCnost ma podle naseho nazoru vyznam spise ve
vztahu ke zfizovateli jednotky, ktery by vibec nemél zdravotné nezpUsobilé osobé
umoznit vykonavat €innost v ramci jednotky pozarni ochrany. V tomto kontextu jesté
odkazujeme na ustanoveni § 29 odst. 1 pism. g) zakona o pozarni ochrané, podle kterého
je to pravé obec, kdo zabezpecduje a hradi pro ¢leny jednotky sboru dobrovolnych hasi¢u
obce preventivni zdravotni prohlidky. Nespravny postup zfizovatele jednotky, tj.
nezajisténi preventivni zdravotni prohlidky, v8ak nelze v daném pfipadé pficitat k tiZi
poskozenému (alespon v kontextu nam znamych skute¢nosti). Pokud byl poskozeny
vyrozumén o stanovené preventivni zdravotni prohlidce, ale této se z vlastni vile
nezucastnil [tj. poruSil povinnost podrobit se stanovené preventivni zdravotni prohlidce ve
smyslu § 69b pism. e) zédkona o poZarni ochrané], je podle naseho nazoru stéle
pochybenim zfizovatele jednotky, Ze poskozenému nadale umoznil vykonavat €innost
Vv jednotce.

Ve vztahu k odpovédnosti Ize pro uplnost zminit, Ze ackoliv je nepodrobeni se
stanovené preventivni zdravotni prohlidce porusenim povinnosti podle zakona o pozarni
ochrang, z nam pfedanych informaci nevyplyva, Zze by toto poruseni bylo v pfi¢inné
souvislosti se vzniklou Ujmou [pro moznost zprosténi odpovédnosti podle § 270 odst. 1
pism. a) nebo odst. 2 pism. a) zakoniku prace]. Mimoto nemizeme na zakladé zaslanych
informaci nade vS§i pochybnost konstatovat, Ze by poSkozeny povinnost podrobit se
preventivni zdravotni prohlidce skuteéné porusil (pouha domnénka, Ze zdravotni prohlidka
neprobéhla, je nedostacujici — a i v pfipadé, ze by tomu tak bylo, je pfinejmensim
diskutabilni, zda se jednalo o zavinéné poruseni povinnosti; zde je vSak nezbytné znat
konkrétni podrobnosti daného pfipadu).

Jak spravné uvadite, posuzovani zdravotni zpusobilosti je upraveno nafizenim
vlady €. 352/2003 Sb., o posuzovani zdravotni zpusobilosti zaméstnancu jednotek
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hasi¢skych zachrannych sbort podnikd a ¢lenl jednotek sbort dobrovolnych hasiu obci
nebo podnikd, v ucinném znéni (dale jen ,nafizeni ¢. 352/2003 Sb.“). Ke skute¢nosti, ze
zfizovatel jednotky ani pfes opétovnou zadost nedolozil platny Iékarsky posudek
o zdravotni zpUsobilosti ¢lena jednotky sboru dobrovolnych hasi¢l obce, obiter dictum
upozorfiujeme, Ze podle § 8 odst. 2 nafizeni €. 352/2003 Sb. se Iékafsky posudek zaklada
do osobni dokumentace vedené o Clenu jednotky. Pokud tedy dany posudek neexistuje
(pfipadné prohlidka vibec probéhla), jedna se s pfihlédnutim k vySe uvedenym
argumentim s nejvétsi pravdépodobnosti o pochybeni zfizovatele jednotky, avSak bez
pravniho dopadu ve vztahu k naroku poSkozeného.

Vzhledem k aplikaénim nejasnostem u vzajemného vztahu § 80 zakona o pozarni
ochrané a § 393 zakoniku prace, kdy oba upravuji odSkodfiovani urazu ¢lenu jednotek
sboru dobrovolnych hasi€l, a s ohledem na dosavadni pravni nazory generalniho
feditelstvi, proto doporu¢ujeme nadale postupovat v souladu s premisou, ze ,kdo ¢innost
naridil jednotky, nese odpovédnost®. Za toto odSkodnéni obecné odpovida stat (viz § 80
zakona o pozarni ochrané) a pfistupuje k nému i obec, jako zfizovatel jednotky
v samostatné pusobnosti (viz § 393 zakoniku prace).

Pro zjednodu$eni Ize vySe uvedené Uvahy v obecné roviné vyjadfit nasledovné:

a) odSkodnuje stat (jeho prostfednictvim pfislusné HZS kraje)

= pfi zasahu proti mimorfadné udalosti nebo pfi odstranovani jejich nasledkd,

=  pfi nafizeni cviCeni nebo nafizené odborné pfipravé pfimo ze strany HZS kraje
(k ziskani odborné zpUsobilosti a odborna pfiprava k prodlouzeni platnosti osvédcéeni
0 odborné zpUsobilosti hasicu),

b) odSkodnuje obec (zfizovatel jednotky)

= pfi nafizeni cviCeni nebo nafizené odborné pfipravé ze strany jednotky sboru
dobrovolnych hasi¢u obce (ostatni pfiprava),

= vzdy v pfipadé pracovnépravni vztahu.

Zavérem vSak konstatujeme, Ze v pfipadé, Ze ma odSkodnéni hradit stat, nicméné
zfizovatel jednotky poruSil svoje zakonné povinnosti (napf. nezajisténi preventivni
zdravotni prohlidky, resp. umoznéni vykonavani ¢innosti osobé, ktera nesplfiuje zakonné
predpoklady), je na misté po uhrazeni odSkodného toto regresné vymahat po zfizovateli
jednotky. Konstatujeme, Ze nas pravni nazor je determinovan rozsahem Vami sdélenych
informaci. Pro detailni posouzeni nedisponujeme podrobnostmi konkrétniho pfipadu,
a proto jsou nami uc¢inéné zavéry formulovany spise v obecné roviné.
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13. NAROKY Z URAZU

Zaméstnanci, ktery utrpél pracovni traz, nebo mu byla zji§téna nemoc z povolani,
vznika narok na poskytnuti nahrad skody a nemajetkové ujmy, které mu v dasledku
toho vznikly. PoSkozeny, tedy zaméstnanec, kterému v dlsledku utrpéni pracovniho
Urazu nebo zjisténi nemoci z povolani vznikl narok na poskytnuti nahrad Skody
a nemajetkové Ujmy, své naroky vznasi vOC&i svému zaméstnavateli, resp. vUCi
zaméstnavateli, u kterého naposledy pracoval za podminek, za nichZz vznika nemoc
Z povolani, kterou byl postizen.

U nemoci z povolani a pracovnich urazu, které neskonc€ily smrti, se poskytuji:

@ nahrada za ztratu na vydélku po dobu pracovni neschopnosti,

@ nahrada za ztratu na vydélku po skonéeni pracovni neschopnosti nebo pfri
uznani invalidity,

® nahrada za bolest a ztizeni spole¢enského uplatnéni,

® nahrada za uc¢elné vynalozené naklady spojené s Ié¢enim,
(®)  nahrada za vécnou $kodu.

Zcela novy druh nahrady pfinesla novela zakoniku prace*'° ve formé:

(6  jednorazové nahrada nemajetkové Ujmy pFi zvlast zavazném ublizeni na
zdravi zaméstnance®'’.

U nemoci z povolani a pracovnich urazu, které skoncily smrti zaméstnance, pak zakonik
prace pfiznava specifické nahrady. Jedna se o:

) nahradu ucelné vynalozenych nakladi spojenych s lééenim a nahradu
pfimérenych nakladi spojenych s pohibem,

@  nahradu nakladl na vyzivu pozUstalych,
® jednorazovou nahradu nemajetkové ujmy pozistalych,
(@)  nahradu vécné Skody*'2.

Zameéstnavatel je povinen nahradit Skodu nebo nemajetkovou Ujmu, i kdyz
dodrzel povinnosti vyplyvajici z pravnich a ostatnich predpist k zajisténi
bezpeénosti a ochrany zdravi pri praci, pokud se povinnosti nahradit Skodu nebo

nemajetkovou Ujmu zcela nebo z&asti nezprosti. Zaméstnavatel za Skodu a nemajetkovou
Ujmu v rezimu tzv. objektivni odpovédnosti.

Skodou podle zakoniku prace neni pfipadna ztrata na diichodu.

410 74kon &. 285/2020 Sb., kterym se méni zékon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpist, a nékteré
dalsi souvisejici zakony. Implementace § 271f do zakoniku prace.

411 § 271a az § 271f zakoniku prace.

412 § 271g az § 271j zakoniku prace.
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13.1. DRUHY NAHRAD ZAMESTNANCE U NEMOCi Z POVOLANI
A PRACOVNICH URAZU, KTERE NESKONCILY  SMRTI
ZAMESTNANCE

@ Nahrada za ztratu na vydélku po
dobu pracovni neschopnosti

@ Nahrada za ztratu na vydélku po
skonceni pracovni neschopnosti

spolecenského uplatnénitratu na
vydélku po skonceni pracovni
neschopnosti

(@ Ukelné vynalozené naklady
spojené s lécenim

Druhy nahrad

(® Nahrada vécné 3kody

nemajetkové ujmy pfi zvlast
zavazném ubliZzeni na zdravi
zaméstnance

13.1. 1. Nahrada za ztratu na vydélku po dobu pracovni neschopnosti

Nahrada za ztratu na vydélku po dobu pracovni neschopnosti pfislusi zaméstnanci
ve vySi rozdilu mezi primérnym vydélkem pfed vznikem Skody zpusobené pracovnim
urazem nebo nemoci z povolani a plnou vysi nahrady mzdy nebo platu podle § 192
zakona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakonik
prace“) nebo odmény z dohody podle § 194 zakoniku prace a plnou vysi nemocenského.
Nahrada za ztratu na vydélku podle odstavce 1 pfisludi zaméstnanci i pfi jeho dalsi
pracovni neschopnosti z divodu téhoz pracovniho urazu nebo nemoci z povolani.

Primérnym vydélkem pfed vznikem Skody podle vySe uvedené prvni véty je
prumérny vydélek zaméstnance pred vznikem této dalSi Skody. Jestlize pfed vznikem této
dalSi Skody prisluSela zaméstnanci nahrada za ztratu na vydélku po skoncéeni pracovni
neschopnosti, nahrada za ztratu na vydélku podle § 271a odstavce 1 zakoniku prace se
zaméstnanci poskytne do vySe Castky, do které by mu pfisludela nahrada za ztratu na
vydélku po skonceni pracovni neschopnosti, kdyby nebyl neschopen prace.

Za vydélek po pracovnim uUrazu nebo po zjisténi nemoci z povolani se povazuje

nahrada mzdy nebo platu podle § 192 zakoniku prace nebo odmeény z dohody podle § 194
zakoniku prace a nemocenské.
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13.1. 2. Nahrada za ztratu na vydélku po skon€eni pracovni
neschopnosti

Nahrada za ztratu na vydélku po skonceni pracovni neschopnosti nebo pfi uznani
invalidity pfislus§i zaméstnanci ve vysi rozdilu mezi praimérnym vydélkem pfed vznikem
Skody a vydélkem dosahovanym po pracovnim Urazu nebo po zjisténi nemoci z povolani
s pfipoctenim pfipadného invalidniho dlichodu pobiraného z téhoz duvodu. Ke snizeni
invalidniho dichodu pro soubéh s jinym duachodem podle pravnich predpist
o dichodovém pojisténi, ani k vydélku zaméstnance, kterého dosahl zvySenym pracovnim
usilim, se nepfihlizi.

Nahrada za ztratu na vydélku podle § 271b odstavce 1 zakoniku prace pfislusi
zameéstnanci i pfi pracovni neschopnosti z jiného divodu, nez je pGvodni pracovni Uraz
nebo nemoc z povolani; za vydélek po pracovnim Urazu nebo po zjisténi nemoci
z povolani se povazuje vydélek, z néhoz se stanovi vySe nemocenského.

Nahrada za ztratu na vydélku po skonceni pracovni neschopnosti nebo pfi uznani
invalidity podle § 271b odstavce 1 zakoniku prace pfisludi i zaméstnanci, ktery je veden
v evidenci uchazecl o zaméstnani; za vydélek po pracovnim Urazu nebo po zjisténi
nemoci z povolani se povazuje vydélek ve vySi minimalni mzdy platné v den prvniho
zarazeni do evidence uchazedl o zaméstnani. Pobiral-li zaméstnanec pred tim, nez se
stal uchaze€em o zaméstnani, nahradu za ztratu na vydélku po skonceni pracovni
neschopnosti, pfislusi mu tato nahrada po dobu zafazeni do evidence uchazecl
0 zameéstnani v takoveé vysi, ve které mu na ni vzniklo pravo za trvani pracovniho poméru
nebo pravnich vztahu zalozenych dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér.
Po skonceni zafazeni do evidence uchazell o zaméstnani se pfi vypoctu nahrady za
ztratu na vydélku po skonceni pracovni neschopnosti nebo pfi uznani invalidity postupuje
u v8ech poskozenych podle § 271b odstavce 1 zakoniku prace.

Dosahuje-li zaméstnanec ze své viny niz§iho vydélku nez ostatni zaméstnanci
vykonavajici u zaméstnavatele stejnou praci nebo praci téhoz druhu, povazuje se za
vydélek po pracovnim drazu nebo po zjisténi nemoci z povolani primérny vydélek,
kterého dosahuiji tito ostatni zaméstnanci.

Zaméstnanci, ktery bez vaznych dlvodl odmitne nastoupit praci, kterou mu
zaméstnavatel zajistil, pfisludi nahrada za ztratu na vydélku podle § 271b odstavce 1
zakoniku prace pouze ve vySi rozdilu mezi primérnym vydélkem pfed vznikem Skody
a prumérnym vydélkem, kterého mohl dosahnout na praci, ktera mu byla zajisténa.
Zaméstnavatel zaméstnanci neuhradi Skodu do vySe Castky, kterou si bez vaznych
dlvodu opomenul vydélat.

Nahrada za ztratu na vydélku po skonceni dotasné pracovni neschopnosti pfislusi
zaméstnanci nejdéle do konce kalendafniho mésice, v némz dovrsil vék 65 let nebo do
data pfiznani starobniho dichodu z dichodového pojisténi.

13.1. 3. Nahrada za bolest a ztizeni spoleéenského uplatnéni

Nahrada za bolest a ztizeni spoleCenského uplatnéni se poskytuje zaméstnanci

jednorazové, a to nejméné ve vysi podle pravniho pfedpisu vydaného k provedeni § 271c
odstavce 2 zakoniku prace.
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Vlada stanovi nafizenim*'® vys$i nahrady za bolest a ztizeni spole¢enského uplatnéni
odpovidajici vzniklé Ujmé, zpusob urovani vySe nahrady v jednotlivych pfipadech
a postupy pfi vydavani lékafského posudku véetné jeho nalezitosti ve vztahu
k posuzované €innosti.

13. 1. 4. Nahrada za bolest a ztizeni spoleéenského uplatnéni

Ugelng vynaloZzené naklady spojené s lédenim prislusi tomu, kdo tyto naklady
vynalozil.

13. 1. 5. Nahrada vécné skody

Zaméstnanci, ktery utrpél pracovni uUraz nebo u néhoz byla zjisténa nemoc
Z povolani, je zaméstnavatel povinen poskytnout nahradu za vécnou $kodu; ustanoveni
§ 265 odst. 3 zakoniku prace plati i zde.

Pfi uréeni vy3e Skody na véci se vychazi z obvyklé ceny v dobé poskozeni nebo
ztraty a zohledni se, co poSkozeny musi k obnoveni nebo nahrazeni funkce véci ucelné
vynalozit.

13. 1. 6. Jednorazova nahrada majetkové ujmy pfi zvlast' zavazném ublizeni na
zdravi zaméstnance

PFi zvlast zavazném ublizeni na zdravi zaméstnance pfislusi jeho manzelovi,
partnerovi*!4, ditéti a rodici jednorazova nahrada vzniklé nemajetkové Ujmy. Tato nahrada
pfislusi i dalSim osobam v poméru rodinném nebo obdobném, které ujmu zaméstnance
pocituji jako vlastni Ujmu.

13. 2. DRUHY NAHRAD PRI UMRTi ZAMESTNANCE

Yy

nakladl spojenych s lé¢enim a

nahrada pfiméfenych naklada
spojenych s pohibem

(@ Nahrada nakladi na vyZivu
pozustalych

zameéstnance

@ Jednorazova nahrada nemajetkové
ujmy pozustalych

Druhy nahrad pri umrti

— (@ Nahrada vécné 3kody

413 Natizeni vlady ¢. 276/2015 Sb., o odskodiiovani bolesti a ztizeni spoleenského uplatnéni zpisobené pracovnim urazem nebo
nemoci z povolani, ve znéni NV ¢&. 244/2016 Sb.
414 Zakon &. 115/2006 Sb., 0 registrovaném partnerstvi a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni zakona ¢. 261/2007 Sb.
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13. 2. 1. Nahrada ucelné vynalozenych nakladii spojenych s Ié€enim
a nahrada primérenych nakladu spojenych s pohibem

Nahrada ucelné vynalozenych nakladl spojenych s [é¢enim a nahrada pfimérenych
nakladl spojenych s pohifbem pfislusi tomu, kdo tyto naklady vynalozil. Od pfiméfenych
nakladl spojenych s pohfbem se odecte pohiebné poskytnuté podle zvlastniho pravniho
predpisu®®,

Nahradu pfiméFenych nakladu spojenych s pohfbem tvofi vydaje na zfizeni pomniku
nebo desky do vySe nejméné jedenapulnasobku primérné mzdy v narodnim hospodaistvi
zjisténé za prvni az treti Ctvrtleti kalendafniho roku predchazejiciho kalendainimu roku,
ve kterém na tuto nahradu vznikne pravo; vySe této nadhrady se zaokrouhluje na celé
stokoruny nahoru. Nahradu pfiméfenych nakladu spojenych s pohfbem tvofi dale vydaje
uctované za pohieb, hrbitovni poplatky, vydaje na Upravu pomniku nebo desky, cestovni
vylohy a jedna tfetina obvyklych vydaju na smutecni oSaceni osobam blizkym.

Vysi prumérné mzdy zjisténé podle § 271g odstavce 2 zakoniku prace vyhlasi
Ministerstvo prace a socialnich véci na zakladé udaji Ceského statistického ufadu
sdélenim uvefejnénym ve Sbirce zakon(S.

13. 2. 2. Nahrada nakladti na vyzivu pozistalych

Nahrada nakladd na vyzivu pozlstalych pfislusi pozustalym, kterym zemfely
zameéstnanec vyzivu poskytoval nebo byl povinen poskytovat, a to do doby, do které by
tuto povinnost mél, nejdéle vSak do konce kalendainiho mésice, ve kterém by zemfely
zaméstnanec dosahl 65 let véku.

Nahrada nakladll podle odstavce 1 pfislusi pozlstalym ve vysi 50 % primérného
vydélku zaméstnance, zjisténého pfed jeho smrti, pokud vyzivu poskytoval nebo byl
povinen poskytovat jedné osobé, a 80 % tohoto prumérného vydélku, pokud vyzZivu
poskytoval nebo byl povinen poskytovat vice osobam. Od &astek pfipadajicich na
jednotlivé pozlstalé se odecte duchod pfiznany pozlstalym z ddavodu smrti
zaméstnance*’. K pripadnému vydélku pozlstalych se nepfihlizi.

Pfi vypoltu nahrady nakladl na vyzivu pozlstalych se vychazi z pridmérného
vydélku zemfelého zaméstnance; nahrada nakladll na vyzivu vSech pozustalych nesmi
v8ak uhrnem prevysit ¢astku, do které by pfisluSela zemfelému zaméstnanci nahrada za
ztratu na vydélku podle § 271b odst. 1 zakoniku prace, a nesmi byt poskytovana déle, nez
by pfisluSela zemfelému zaméstnanci podle § 271b odst. 6 zakoniku prace.

13. 2. 3. Jednorazova nahrada nemajetkové ujmy pozistalych
Jednorazova nahrada nemajetkové Ujmy pozlstalych pfislu§i manzelovi nebo
partnerovi*'® zemrelého zaméstnance, ditéti zemielého zaméstnance a rodi¢i zemielého

zaméstnance.

Jednorazova nahrada nemajetkové ujmy pfislusi kazdému pozlstalému podle
§ 271i odstavce 1 zakoniku prace nejméné ve vysi dvacetinasobku primérné mzdy

415 §47a§48 z €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdejsich predpisi. Vyse pohiebného ¢ini 5000 K&.

416 Sdsleni MPSV ze dne 17. prosince 2020 &. 575/2020 Sb., o vyhlaseni primérné mzdy v nérodnim hospodafstvi za prvni
az treti ctvrtleti roku 2020 pro ucely zédkoniku prace. Pro Gplnost mzda v narodnim hospodaistvi za prvni az tieti Ctvrtleti
roku 2020 ¢ini 34 611 K¢.

417 § 49 az 53 zak. & 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdsjsich predpisi.

418 7akon &. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni zakona ¢. 261/2007 Sh.
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v narodnim hospodarstvi zjisténé za prvni az treti Ctvrtleti kalendarniho roku*®
predchazejiciho kalendafnimu roku, ve kterém pravo na tuto nahradu vzniklo; je-li nahrada
vyplacena obéma rodi¢lim, vyplati se kazdému z nich polovina této c&astky. Vyse
jednorazové nahrady nemajetkové Ujmy pozlstalych se zaokrouhluje na celé stokoruny
nahoru.

Jednorazova nahrada vzniklé nemajetkové ujmy pfislusi i dalSim osobam v poméru
rodinném nebo obdobném, které ujmu zaméstnance pocituji jako vlastni gjmu.

Vysi primérné mzdy zjisténé podle § 271i odstavce 2 zakoniku prace vyhlasi
Ministerstvo prace a socialnich véci na zakladé udaji Ceského statistického ufadu
sdélenim uvefejnénym ve Sbirce zakonu.

13. 2. 4. Nahrada vécné skody

Nahrada vécné sSkody pfisluSi dédicim zaméstnance; ustanoveni § 265 odst. 3
zakoniku prace*? plati i zde.

PFi uréeni vySe 8kody na véci se vychazi z obvyklé ceny v dobé poskozeni nebo
ztraty a zohledni se, co poSkozeny musi k obnoveni nebo nahrazeni funkce véci ucelné
vynaloZit.

13.3. DOPLNUJICi INFORMACE K URAZUM A NEMOCEM Z POVOLANI DLE
ZAKONIKU PRACE

Nahrada za ztratu na vydélku po dobu pracovni neschopnosti a ndhrada za ztratu
na vydélku po skon&eni pracovni neschopnosti z téhoz dlivodu jsou samostatna prava,
ktera nepfislusi vedle sebe.

PFi zjisStovani pramérného vydélku pro ucely nahrady Skody pfi pracovnich Urazech
nebo nemocech z povolani je rozhodnym obdobim pfedchozi kalendarni rok, je-li toto
rozhodné obdobi pro zaméstnance vyhodné;jsi.

Nahradu za ztratu na vydélku a nahradu nakladi na vyzivu pozustalych je
zaméstnavatel povinen vyplacet pravidelné jednou mési¢né&, pokud nebyl dohodnut jiny
zpusob vyplaty.

Jde-li o nahradu Skody nebo nemajetkové ujmy pfi nemoci z povolani, ma
zaméstnavatel, ktery Skodu nebo nemajetkovou Ujmu nahradil, pravo na nahradu vudi
vSem zaméstnavatelim, u nichz postizeny zaméstnanec pracoval za podminek, za nichz
vznikla nemoc z povolani, kterou byl postizen, a to v rozsahu odpovidajicim dobé, po
kterou pracoval u téchto zaméstnavatell za uvedenych podminek.

Jde-li o jinou 8kodu nebo nemajetkovou Ujmu na zdravi nez z divodu pracovniho
Urazu nebo nemoci z povolani, plati pro zplsob a rozsah jeji nahrady ustanoveni
0 pracovnich Urazech.

U zaméstnance, ktery je v dobé pracovniho urazu nebo zjiSténi nemoci z povolani
v nékolika pracovnich pomérech nebo je Cinny na zakladé dohody o praci konané mimo

419 Sdsleni MPSV ze dne 17. prosince 2020 &. 575/2020 Sb., o vyhlseni primérné mzdy v nérodnim hospodafstvi za prvni
az tieti Gtvrtleti roku 2020 pro uéely zdkoniku prace. Pro Giplnost dvacetinasobek mzdy v narodnim hospodaistvi za
prvni az tieti ctvrtleti roku 2020 aktualné ¢ini 692 220 K¢&.

420 Zamé&stnavatel neni povinen nahradit zaméstnanci $kodu na dopravnim prostiedku, kterého pouZil pfi plnéni
pracovnich kol nebo v pfimé souvislosti s nim bez jeho souhlasu, ani $kodu, ktera vznikne na nafadi, zafizenich a
predmeétech zaméstnance potiebnych pro vykon prace, které pouzil bez jeho souhlasu.
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pracovni pomér, se pfi stanoveni vySe nahrady za ztratu na vydélku vychazi z primeérnych
vydélkt dosahovOanych ve vSech téchto zakladnich pracovnépravnich vztazich, a to po
dobu, po kterou by mohly trvat*??,

Zaméstnanci, ktery utrpi pracovni uraz nebo u néhoz byla zjiSténa nemoc z povolani
v pracovnim poméru sjednaném na dobu urcitou nebo pfi vykonu prace na zakladé
dohody o praci konané mimo pracovni pomér uzaviené na dobu urcitou, pfislusi nahrada
za ztratu na vydélku jen do doby, kdy mél tento zakladni pracovnépravni vztah skongit.
Po této dobé prislusi nahrada za ztratu na vydélku, jestlize je mozné podle okolnosti
predpokladat, ze postizeny zaméstnanec by byl i nadale zaméstnan. Ostatni prava
vyplyvajici z povinnosti nahradit Skodu nebo nemajetkovou Ujmu zplsobenou pracovnim
urazem nebo nemoci z povolani tim nejsou dotcena.

Utrpi-li pracovni Uraz nebo byla-li zjisténa nemoc z povolani u pozivatele starobniho
ddchodu nebo invalidniho ddchodu pro invaliditu tfetiho stupné, pfislusi mu nahrada za
ztratu na vydélku po dobu, pokud nepfestal byt zaméstnan z dlivodu, které nesouvisi
s pracovnim Urazem nebo nemoci z povolani; nepracuje-li z davodl, které souvisi
S pracovnim Urazem nebo nemoci z povolani, pfislusi mu nahrada za ztratu na vydélku
po dobu, po kterou by vzhledem ke svému zdravotnimu stavu pfed pracovnim Urazem
nebo nemoci z povolani mohl pracovat. Ustanoveni § 271b odst. 6 zakoniku prace plati
i zde.

Prava vyplyvajici z § 271g az 271j zakoniku prace (nahrady pfi umrti zaméstnance)
nejsou zavisla na tom, zda zaméstnanec pfed svou smrti ve stanovené Ih(ité pravo na
nahradu skody nebo nemajetkové ujmy uplatnil.

ZpUsob a vySi nahrady Skody nebo nemajetkové Ujmy je zaméstnavatel povinen
projednat bez zbyte¢ného odkladu s odborovou organizaci a se zaméstnancem??2,

Soud muze vysi odSkodnéni stanovenou pravnim predpisem*?® (§ 271c a 271i
zakoniku prace) pfiméfené zvysit.

Soud zohledni pfi ur€eni vySe jednorazové nahrady nemajetkové ujmy pozustalych
podle § 271i zakoniku prace pfiznanou vySi jednorazové nahrady nemajetkové ujmy pfi
zvIast zavazném ubliZzeni na zdravi zaméstnance podle § 271f zakoniku prace.

Neproml&uji se prava zaméstnance na nahradu za ztratu na vydélku z duvodu
pracovniho urazu nebo nemoci z povolani nebo jiné Skody nebo nemajetkové ujmy na
zdravi nez z dldvodu pracovniho Urazu nebo nemoci z povolani a prava na nahradu
nakladd na vyzivu pozuUstalych. Prava na jednotliva plnéni z nich vyplyvajici se vSak
proml¢uji*?4,

Zméni-li se podstatné poméry poskozeného, které byly rozhodujici pro uréeni vyse
nahrady, mize se poSkozeny i zaméstnavatel domahat zmény v Upravé svych prav,
popfipadé povinnosti.

421 § 351 a nasl. zdkoniku prace

422 Dle § 278 odst. 3 zdkoniku prace se projednanim rozumi jedndni mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci, vyména
stanovisek a vysvétleni s cilem dosdhnout shody. Zaméstnavatel je povinen zajistit projednani v dostate¢ném piedstihu a
vhodnym zptisobem, aby zaméstnanci mohli na zakladé poskytnutych informaci vyjadrit sva stanoviska a zaméstnavatel
je mohl vzit v Givahu pfed uskute¢nénim opatfeni. Zaméstnanci maji pfi projednani pravo obdrzet na své stanovisko
odtvodnénou odpoved:.

423 Natizeni vlady ¢. 276/2015 Sb., o od$kodiiovani bolesti a ztiZeni spolecenského uplatnéni zptisobené pracovnim
Urazem nebo nemoci z povolani.

424 Prava na jednotliva plnéni z nich vyplyvajici se promléuji, a to zasadné ve tifleté promléeci 1hhité (srov. § 619, § 620
odst. 1, § 629 odst. 1, § 636 odst. 1 z. ¢. 89/2012 Sb., ob¢anského zakoniku, ve znéni pozdéjsich predpisi).
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Vlada vzhledem ke zménam, které nastaly ve vyvoji mzdové urovné a Zivotnich
naklad(, upravi nafizenim*® podminky, vyS$i a zplsob nahrady za ztratu na vydélku
prislusejici zaméstnancim po skoncéeni pracovni neschopnosti vzniklé pracovnim tUrazem
nebo nemoci z povolani, a to zpravidla s uc€innosti od poc¢atku kalendarniho roku; to se
vztahuje i na nahradu nakladu na vyzivu pozustalych.

13. 4. ZPROSTENi POVINNOSTI POSKYTNUTi NAHRAD

Zaméstnavatel se zprosti povinnosti nahradit Skodu nebo nemajetkovou Ujmu zcela,
prokaze-li, Ze vznikla tim, Ze postizeny zaméstnanec svym zavinénim porusil pravni, nebo
ostatni pfedpisy anebo pokyny k zajisténi bezpecénosti a ochrany zdravi pfi praci*?®, ackoliv
s nimi byl fadné seznamen a jejich znalost a dodrzovani byly soustavné vyzadovany
a kontrolovany, nebo v dusledku opilosti postizeného zameéstnance nebo v disledku
zneuziti jinych navykovych latek a zaméstnavatel nemohl Skodé nebo nemajetkové ujmé
zabranit, a zZe tyto skutecCnosti byly jedinou pfi€inou Skody nebo nemajetkové ujmy.

Zaméstnavatel se zprosti povinnosti nahradit $kodu nebo nemajetkovou uUjmu
z¢asti, prokaze-li, ze vznikla v disledku skute¢nosti uvedenych v § 270 odstavci 1 pism.
a) a b) zakoniku prace a ze tyto skute€nosti byly jednou z pfi¢in Skody nebo nemajetkové
ujmy, nebo proto, Zze si zaméstnanec pocinal v rozporu s obvyklym zplsobem chovani
tak, ze je zfejmé, Zze ackoliv neporusil pravni nebo ostatni prfedpisy anebo pokyny
k zajisténi bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci, jednal lehkomysIné, pfestoze si musel
vzhledem ke své kvalifikaci a zkusenostem byt védom, Ze si mize zpUsobit Ujmu na
zdravi. Za lehkomysIné jednani neni mozné povazovat bé&Znou neopatrnost a jednani
vyplyvajici z rizika prace.

Zprosti-li se zaméstnavatel povinnosti nahradit Skodu nebo nemajetkovou ujmu
z&asti, je povinen urcit ¢ast, kterou nese zaméstnanec, podle miry jeho zavinéni; v pfipadé
uvedeném v § 270 odstavci 2 pism. b) zakoniku prace je vSak povinen zaméstnavatel
uhradit alespon jednu tfetinu Skody nebo nemajetkoveé ujmy.

Pfi posuzovani, zda zaméstnanec poruSil pravni nebo ostatni predpisy anebo
pokyny k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, se zaméstnavatel nemuze
dovolavat vSeobecnych ustanoveni, podle nichz si ma kazdy pocinat tak, aby neohrozoval
zdravi své a zdravi jinych.

425 Natizeni vlady ¢. 517/2020 Sb., o upravé nahrady za ztrdtu na vydélku po skondeni pracovni neschopnosti vzniklé
pracovnim urazem nebo nemoci z povolani a o upravé nahrady nakladi na vyzivu pozistalych podle pracovnépravnich
predpist (nafizeni o Gpravé nahrady).

426 Dle § 349 zakoniku prace jsou pravni a ostatni piedpisy k zajisténi bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci predpisy na
ochranu zivota a zdravi, pfedpisy hygienické a protiepidemické, technické piedpisy, technické dokumenty a technické
normy, stavebni pfedpisy, dopravni piedpisy, pfedpisy o pozarni ochrané a piedpisy o zachazeni s hoflavinami,
vybus$ninami, zbranémi, radioaktivnimi latkami, chemickymi latkami a chemickymi smésmi a jinymi latkami Skodlivymi
zdravi, pokud upravuji otazky tykajici se ochrany zivota a zdravi. Pokyny k zajisténi bezpe€nosti a ochrany zdravi pti
praci jsou konkrétni pokyny dané zaméstnanci vedoucimi zaméstnanci, kteti jsou mu nadfizeni.
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Iv. METODOLOGIE DISERTACNI PRACE

Metodologii Ize na jedné strané rozumét nauku o védeckych metodach, nebo v jiném
vyznamoveém pojeti se jedna o soubor metod /sytém metod/, které jsou uzivany v néjakém
odborném odvétvi lidského badani cilené k ziskani a evaluaci konkrétnich i obecnych
cili. Vyznam slova metoda pochazi z feckého ,methodos” tedy cesta k né¢emu. Soubor
konkrétnich postupli se pak nazyva ,metodika“. Obecné se metodologii v pravu
nazyvaji postupy umoznujici feSit relevantni pravni otazky zpravidla ve vymezeném
segmentu pravniho fadu. Sou€asnym trendem je zaméfeni na problematiku aplikace
prava - tedy pouzivani obecnych pravnich pravidel na konkrétni pfipady. Z hlediska
praktického procesu se pak jedna o specifickou oblast interpretace prava. V ramci
naplnéni cile budouci disertacni prace bude nosnou oblasti zajmu interpretace pramenu
prava a vném pfipadné obsazenych ¢&i pfifaditelnych pravnich principl. Z hlediska
metodologie prace je tfeba se zaméfit na metodologii aplikace prava zahrnujici jako
imanentni soucast jeho interpretaci*?’.

Interpretace v kontextu budouci disertatni prace chapeme jako pfeklad,
pretransformovani obecného objektu interpretace (tedy zejména pravniho textu, potazmo
pravniho pfedpisu) z jeho plavodni podoby do podoby aplikovatelné na konkrétni situaci
a jeho nasledného predvedeni publiku. Moznych vyklad( prava s ohledem na subjekt,
ktery je provadi, je relativné velké mnozstvi — interpretem prava mulze byt prakticky
kdokoli. V kontextu této prace nas vSak bude zajimat zejména vyklad organu aplikujiciho
pravo, potazmo vyklad soudd. Lubomir Janousek fika, Ze interpretace provadéna soudy
zavérem je pomérné snadné se ztotozZnit, nebot vysledky interpretace soudnimi organy —
akty aplikace prava — maji autoritativni charakter.

Pri studiu pravni teorie Ize nalézt mnozstvi podklad( pro soudni rozhodovani. Soudni
rozhodnuti by mélo byt sloZeno z jednotlivych argumentl celkoveé logicky strukturovanych
do smysluplného a zaroven pfesvédCivého textu (odivodnéni). Tou opravdu zajimavou
oblasti vhodnou ke zkoumani pfitom je — jakym zplsobem jsou tyto argumenty tvoreny,
potazmo podle jakého vzoru jsou vybirany ty finalné pouzité a pro€ jsou upfednostiiovany
pred jinymi. | tato prace se zaméfuje pfedevsim na tyto postupy, které vedou k finalnimu
interpretaénimu vystupu. S politovanim je vS8ak po rekognoskaci judikatury provazané
na zakon o pozarni ochrané nutno konstatovat, Ze je velmi spora a jeji kvalita odpovida
nizké projudikovatelnosti pfedmétné oblasti ,prava pozarni ochrany®. Je tedy zjevné, Ze
tato zdrojova zakladna nebude pfili§ Stédrou studnici aplikace prava.

Nicméné obecné plati, Ze v nadich podminkach kontinentalniho systému prava
interpreta zajima pfedevSim pravni text. V ném hleda pravni normu — tedy obecné
zavazné pravidlo chovani dopadajici na subjekty a situace, které maji byt dle zakonodarce
regulovany. Je to pravni text, ktery teme a také jej pravé nejcastéji interpretujeme. V ném
hledame abstraktni pravni normu. Jan Wintr k tomuto uvadi, Ze je tfeba, aby vysledek
pravni interpretace bylo FeSeni jednoznacné, pokud mozZno jednoduché a prfedem
odhadnutelné. K takovému usmérfiovani pravé pravni teorie poskytuje metodologii
interpretace prava, ktera ma interpreta omezit a poskytnout mu ramec, ve kterém by se
mél v ramci svého plUsobeni pohybovat a ktery by nemél prekrogit.*>°

427 GERLOCH, A., TRYZNA, J., WINTR, J.: Metodologie interpretace prava a pravni jistota. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2012. 497. ISBN 978-80-7380-388-9.

428 JANOUSEK, L.: Ustavni soud CR — pozitivni zikonoddrce. In: KLIMA, Karel (ed.). Interpretace prava iistavnimi
soudy. Plzen: Ales Cengk, 2006. str. 29.

429 \WINTR, J.: Vstupni iivahy o metodologii interpretace prava. [online] VSEHRD. 11/2010. [cit. 10. 8. 2020] Dostupné
z: http://casopis.vsehrd.cz/2010/11/vstupni-uvahy-o-metodologii-interpretace-prava/.
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Nez bude mozné strucné predstavit jednotlivé metody vykladu, je nezbytné vyjasnit
si, vjakém smyslu vubec interpretaci chapeme a jakou ma ulohu. Zdenék Kihn
pfedstavuje dva zakladni sméry chapani interpretace prava. Jednim znich je
kognitivismus, podle kteréhoz je funkci interpretace pouze definovat jiz existujici obsah
pravniho textu**°, druhy pak nonkognitivismus, davajici interpretovi do rukou moznost text
obohatit a doplnit tim existujici pravo, pfi¢emz tak &ini v provazanosti s hodnotami, které
zastava — interpretace v tomto smyslu tedy neni hodnotové neutralni.*! Byt se zda toto
rozdéleni naprosto stéZejni. Luka$ Hlouch k nému uvadi, Ze v praxi ma jen pramaly
vyznam, nebot z hermeneutického pohledu je kazda interpretace vice ¢i méné kreativnim
procesem.**2 Jaké nastroje tedy teorie voli k omezeni interpretovy priliSné kreativity
a jakym zpusobem je mozné tyto nastroje podrobit empirickému zkoumani?

V soucasné dobé se Ceska pravni teorie stale opira o systém Ctyf interpretacnich
prvkl tvoficich jednu spravnou metodu interpretace prava Carla Fridricha von Savignyho.
Pro jeho struénou charakteristiku lze uvést precizni preklad pavodniho dila Janem
Wintrem: ,Gramaticky prvek vykladu méa za predmét slovo, jeZ zprostiedkovava pfechod
z mySleni zakonodarce do myS$leni naseho. Spociva tedy v objasnéni zékonitosti jazyka,
Jejz zakonodarce pouZziva. Logicky prvek mifi na ¢lenéni mySlenky, tedy na logicky pomér,
v némz jednotlivé jeji ¢asti stoji vici sobé. Historicky prvek ma za predmét stav urceni
pravnimi pravidly pro dany pravni vztah v dobé prijeti zakona. Do tohoto stavu mél zakon
urcitym zpusobem zasahnout a zpusob tohoto zasahu, tedy to, co bylo pridano timto
zakonem k pravu, ma ukazat pravé tento prvek. Systematicky prvek se konec¢né vztahuje
na vnitini souvislost, ktera spojuje vdechny pravni instituty a pravidla do velké jednoty.
Tuto souvislost, stejné jako onu historickou, mél zakonodarce rovnéz na mysli, a my tedy
rozpozname jeho myS$lenku upiné jen tehdy, kdyz si ujasnime, v jaké poméru stoji tento
zakon k celému pravnimu systému a jak ma do toho systému ucinné zasahnout. Témito
Ctyfmi prvky je vhled do obsahu zakona dokoncen. Nejsou to tedy Ctyri zpldsoby vykladu,
mezi nimiz bychom mohli dle vkusu a libosti volit, nybrz Ctyfi rizné &innosti, které musi
pusobit spole¢né, ma-li se vyklad podarit.“433

1. Vykladové metody

VSeobecné je pfijimano, Ze interpretace (vyklad) je pfifazovani vyznamu resp. smyslu
znakam. Také vyklad pravniho predpisu sméfuje ke zjisténi jeho vyznamu, smyslu*34.

Za nastroj interpretace se oznacuji jednotlivé vykladové metody. Tradi¢né se hovofi
napi. o metodé jazykového vykladu, nékdy téz o gramaticko - sémantické metodé, dale
0 metodé logického vykladu, metodé systematického vykladu, historického vykladu,
o vykladu teleologickém ¢&i komparativnim. Metody pro praci budou sledovat zejména
recentni objektivni vykladovy cil, tedy jaky objektivni vyznam ma zakonny text pro jeho
adresata. Tento cil Cerpa legitimitu zejména z principu pravni jistoty.**®> Sekundarné bude
sledovan subjektivné historicky cil, ktery hleda vyznam, jenz by s interpretovanym textem
spojoval jeho autor. Fakticky jde o hledani skute¢né vile zakonodarce, bez ohledu na to,
do jaké miry se mu tato vule podafila v zakonném textu naplnit a vyjadfit. K jmenovanym
ciluim se fadi urcité vykladové metody (subjektivné historicky vyklad, formalné

430 KUHN, Z.: Aplikace prava ve slozitych pripadech, k iiloze pravnich principii v judikature. Praha: Nakladatelstvi
Karolinum, 2002. s. 419. ISBN 80-246-0483-3..

431 Tamtéz str. 24, 26.

482 HLOUCH, L.: Teorie a reality pravni interpretace. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk. 2011. s. 348.
ISBN 978-80-7380-303-2.

43 SAVIGNY, F. C.: System des heutigen rémischen Rechts. Leipzig. 1840. s. 213. Cit. dle WINTR, J. Metody a zdsady
interpretace prava. Praha: Auditorium, 2013. str. 19.

434 KNAPP, V.: Velké pravni systémy: uvod do srovnavaci pravni védy. Praha: C. H. Beck, 1996. Pravnické ucebnice.
248 s. ISBN 80-7179-089-3.

435 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 7. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2017.
Pravnické ucebnice. s. 335. ISBN 978-80-7380-652-1.
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systematicky vyklad a objektivné teleologicky, jazykovy vyklad); zde nutné vidéno optikou
tehdejSiho jazykového uzu.

Pro rozbor pravniho textu zakona o pozarni ochrané budou primarné aplikovany
standardni vykladové metody, kdy dominovat musi vyklad jazykovy. Pravni norma je
myS$lenkou obsazenou v textu pravniho predpisu, ktera vSak nemusi zrcadlové odpovidat
zakonodarcovu pokusu o jeji jazykoveé vyjadieni. Autor se zaméfi na uzivanou terminologii
a pojmoslovi ve vazbé na urcitost obecného jazyka, ktery je pro jejich definovani uZzit.
Cileno bude na relevantni i historicky jazykovy uzus, praci s pojmy véetné neurcitych
pravnich pojmu. Pro odstrafiovani sémantickych nejasnosti autor povazuje za nezbytné
aplikovat subjektivné historicky vyklad, nebot pro pochopeni (Casto z hlediska prava
letitého textu) je nezbytné nahlédnout ratio legis**. Dulezita argumentace imyslem byva
pouzivana pro objektivné teleologicky vyklad**’. Z hlediska metodiky vykladu tak autor
uzije rovnéz jednoduchy subjektivné historicky vyklad a subjektivné teleologicky
vyklad. Argumentace objektivnhé recentniho cile bude vyZadovat tzv. logicky vyklad,
formalné systematicky vyklad, kde zohledni systematiku a navaznost Casti predpisu,
vyznam nadpisU a rubrik, souslednost a obsahovou navaznost ¢asti pravniho predpisu az
po oblast poznamek pod &arou. Pozornost bude vénovana spravnému a vhodnému uziti
taxativniho a demonstrativniho vyctu. DalSim nosnym pilifem pro praci s pravnim
normativnim textem bude uZziti objektivné teleologického vykladu, bez kterého neni mozné
s pfedmétnou materii Uspésné laborovat. V ramci objektivniho teleologického vykladu
bude nahlédnuto na problematickou politickou zneuzitelnost teleologického vykladu, dale
na vyklad dle nadfazenosti prava (eurokonformni vyklad prava vzniklého pfed vstupem do
EU), ale i na axiologicky vyklad (argumentum a simile, argumentum a fortiori, argumentum
ad absurdum etc.). Bezvyznamna jisté nebude ani mimopravni argumentace, kterou bude
predstavovat argumentace empirickymi fakty, argumentace pomoci nepravnich
normativnich systému (& nenormativnich soucasti pravniho systému - definice, formulace
Ucelu apod.*®) a rovnéz komparativni vyklad, jehoZ uZiti skryva ¢etné problémy.

Samostatnou otazkou zlistava moznost dotvareni prava, ktera ma ¢etné odpurce (lex
dura sed lex) i pfes skutecnost, ze pravo je soudy a obdobnymi autoritami dotvareno po
celou jeho existenci. Mnohdy je dokonce popfen zcela jasny jazykovy vyklad a vlastné i
text zakona samotny. Nicméné i pfes Cetné plati, Ze dotvareni prava je legitimni, pokud
v jeho prospéch hovofi zakladni principy, které se prosadi v poméfovani s obecné
platnymi a zauzivanymi principy prava. Zakladnimi legitimaénimi davody, které hovofi ve
prospéch dotvareni prava, jsou princip ucelnosti (relevantni u logickych mezer v zakoné)
a hlavné princip bezrozpornosti pravniho fadu, ktery je velmi Uzce spjat s principem
rovnosti, resp. formalini spravedinosti (ten se vaze na princip pravniho statu).**® Vzhledem
k charakteru a recentni podobé& zakona o pozarni ochrané bude nutné pracovat
S mezerami v zakoné, ale i dotvareni prava pro rozpor s pravem evropskym; prostor bude
pro analogii ve vztahu k argumentu a contrario nebo na teleologickou redukci.*40:441

436 KNAPP, Viktor a Ale§ GERLOCH. Prdvni propedeutika. 2. upr. vyd. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2012. s. 156. ISBN 978-80-7380-386-5.

437 Cf. stanovisko socialn&-spravniho kolegia Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. 2. 2005 ¢&. j. S 3401/2004-62,
publikované jako 498/2005 Sb. NSS.

438 ONDREIJEK, P.: Koncepce prava jako systému. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020. s. 136 a nasl. ISBN 978-80-7598-
567-5.

49 MELZER, F.: Metodologie nalézdni prava: wivod do pravni argumentace. 2. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2011.
Pravnické ucebnice. s. 276. ISBN 978-80-7400-382-0.

440 ONDREIJEK, P.: Koncepce prdava jako systému. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020. s. 272. ISBN 978-80-7598-567-5.
41 GERLOCH, A., TRYZNA, J., WINTR, J.: Metodologie interpretace prava a pravni jistota. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2012. 497. ISBN 978-80-7380-388-9.
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2. Systémové pojeti

Hovofime-li v sou€asnosti o pravu ve vyznamu prava objektivniho, mame tendenci jej
chapat jako systém, a to bez ohledu na to, pfijimame-li pohled na pravo z pozice u¢astnika
nebo vnéjsiho pozorovatele.**? Je tomu tak nejspiSe proto, Ze toto vychodisko usnadriuje
feSeni celé fady problému pfi aplikaci prava. Pravni systém je koneckoncll synonymem
fadu, coz evokuje urCity pofadek v pravu. Systémovost prava lze Uzce provazat
s hodnotou pravni jistoty, nebot dezorganizované pravo, v némz se nelze vyznat a na
jehoz ustanoveni neni mozné standardné odkazat, neni vibec pravem. Kde je pravo
nejisté, neni pravo zadné.*** Miru systémovosti prava neni mozné exaktné zméit, je vSak
mozné identifikovat ty charakteristiky prava, které sméfuji k jeho vétSi homogenité
a koherenci, coz je pravu nesporné k uzitku.

Otazky struktury pravniho fadu patfi v Ceské pravni védé k nejdiskutovanéjsim
tématim systematiky prava, zejména pokud jde o otazky seskupovani prava do pravnich
odvétvi a rozliSovani prava na pravo soukromé a vefejné, resp. soukromopravni
a vefejnopravni regulace**. Dualismus prava ma dlouhou tradici jiz od dob Ffimského
prava. Doktrina se zabyva na jedné strané rozostfovanim hranice prava, na strané druhé
procesem odstatiovani prava; novy rozmér hranice ziskava rovnéz v duasledku
zdlraznovani vlivu zakladnich prav - tedy fenoménu konstitucionalizace prava.
V sou€asné odborné literatufe je trendem popisovat dualitu nikoli samostatnych
normovych subsystéma, ale popisovat odliSnou metodu pravni regulace, ktera v daném
konkrétnim pravu pusobi. Metoda regulace je pfi prolinani soukromého a vefejného prava
zasadni. Vzhledem k sou€asnému narustu prolinani prava soukromého a vefejného
(jakoz i k narlistu pravni upravy - ,pravotvorby“) podléha fada soukromopravnich jednani
vefejnopravni regulaci**®.

Pravé dualismus prava a implementace soukromopravnich prvkd do ryze
vefejnopravni normy (zakona o pozarni ochrané) pusobi zna¢né komplikace. Vse je
umocnéno historickou povahou zakladl pravniho predpisu, ktery stoji na pilifich z roku
1985, coz nepochybné &ini praci s pfedpisem vyznamné obtiznéjsSi. Pfedpis se rodil ve
zcela jiném historicko-politickém prostfedi a kontextu, s &imz se ¢etné a mnohdy zdafilé
novely nedokazaly dodnes vyporadat tak, aby se dalo proklamovat, Ze jde o moderni
a dobfe aplikovatelny predpis. Autor budouci disertacni prace se zaméfi cilené na otazky
pravni regulace (metody pravni regulace) v dil€ich fragmentech pfedpisu a s tim spojenou
problematiku. Dil¢im cilem prace bude rovnéz snaha o pevné fixovani zakona o pozarni
ochrané do systému prava a jeho vymezeni v prostoru pravniho fadu CR v&etné stanoveni
oblasti vhodnych pro interaktivni pranik do jinych normativnich pravnich pocinl (krizové
zakony, integrovany zachranny systém a pravni Uprava jeho zakladnich slozek, oblast
sluzebniho poméru etc.).

3. Pravni odvétvi - ,,bezpeénostni pravo“, ,,prava pozarni ochrany“

Hypotetickou otazkou, kterou je vhodné polozit, je zda oblast feSena zakonem
0 pozarni ochrané nepferostla plivodni kadlub a neemancipovala do rozmért, pro které

442 Rozliseni vnitiniho a vné&jsiho hlediska (resp. perspektivy) prava proslavil H. L. A. Hart ve své nejslavngjsi -----------
--------- knize ,,Pojem prava“ (Hart, H. L. A.: Pojem prdva. Praha: Prostor, 2004. ISBN 80-7260-103-2. str. 97).

443 MARSALEK. P.: PFibéh moderniho prdva. Praha: Auditorium, 2018. s. 304. ISBN 978-80-87284-66-7.

444 Podrobngji k systémovosti prava viz ONDREIEK, P.: Koncepce prdva jako systému. Praha: Wolters Kluwer CR,
2020. s. 272. ISBN 978-80-7598-567-5., dale MACHALOVA, T. et al.: Aktudini otdzky metodologie pravniho myslent.
Praha: Leges, 2014. str. 147 a nasl. ISBN 978-80-7502-060-4.

45 Ondtejek, P.: Koncepce prava jako systému. Praha: Wolters Kluwer CR. 2020 s. 272.
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je tfeba vymezit nové mantinely a tim i pravidla hry mezi nimi. | na tuto otazku by méla
prace pfinést odpovéd.

Vyvoj prava jako dynamického systému (spoleCenského subsystému) se projevuje
i v rekodifikaci starych pravnich uprav; rovnéz tvorbou kodexovych ,blokovych® pravné
normativnich celkl a taktéZz genezi novych pravnich odvétvi. RozSifovani a rozmach
spole¢nosti a spole¢enskych vztaht musi byt idealné bezodkladné doprovazen adekvatni
regulaci, a to zejména v roviné pravni. Logickym disledkem je i vznik novych pravnich
odvétvi (napf. pravo informacnich technologii, medialni pravo etc.). Dynamika prava se
vSak projevuje i opacnymi tendencemi, kdy puvodné samostatné pravni odvétvi
samostatnym byt prestava**®, nebo kdy celé pravni obory slabnou ¢&i zanikaji (cirkevni
pravo). Zajimavym modernim fenoménem je inspirativni pojeti pravnich blokd
interdisciplinarnim pfistupem. Dékan pravnické fakulty Univerzity Karlovy nastifiuje, Ze
budoucnost pravni védy spoc€iva mimo jiné v rozvoji interdisciplinarnich obort a novych
pravnich, mezi néz mizeme fadit napf. pravo informacnich technologii**’, sportovni pravo
a predev8im zdravotnické pravo*® Pro potvrzeni trendu dopliime existenci publikaci
zabyvajicich se dopravnim pravem?**, jadernym pravem*®, medicinskym pravem?,
softwarovym pravem?2, internetovym pravem*®® &i sportovnim pravem**“. Vidéno optikou
zpracovavaného tématu, Ize jako velmi zajimavé pociny shledat publikace z oblasti tzv.
,policejniho prava“®, které je oborové i systémové fakticky sesterskou Upravou
pfipadnému pravu poZzZarni ochrany, které by jako patefni pfedpis nutné mélo zakon
0 pozarni ochrané.

Vyse uvedené pfiklady ,novych“ nebo ,vznikajicich® pravnich odvétvi naznacuji, Ze
existuje cela fada regulaci v pravu, které jsou do jisté miry komplexné regulujici urcity
predmét, které maji spole¢né principy, a doktrina zacina tuto autonomii postupné
reflektovat.

Pravni odvétvi nejsou charakterizovana pouze objektivné, pfedmétem regulace,
respektive vécnou pulsobnosti pravnich norem. K dal$im znakdm patfi charakteristické
odvétvové pravni principy a zejména uznani urlitého pfedmétu prava jako pravni
doktrinou jako samostatného pravniho odvétvi. | v pfipadé klasifikace prava na jednotliva
pravni odvétvi plni pravni véda dulezitou stabilizaéni funkci. Zaroven plati, zejména
o vznikajicich odvétvich, ze kodifikace pfedchazi formulovani specifickych odvétvovych
principl a jejich stabilizaci v judikatufe soudu**® a doktriné.

6 PEKAREK, M.: Pozemkové pravo. Plzei: Ale§ Cenék, 2010. str. 13 a 18. ISBN 978-80-7380-253-0.

447 pOLCAK, R.: Prdvo informacnich technologii. Praha: Wolters Kluwer, 2018. s. 640. ISBN 978-80-7598-045-8.

448 KUKLIK, I.: Slovo dékana Pravnické fakulty Univerzity Karlovy. in: SUSTEK, P., HOLCAPEK, T. et al.:
Zdravotnické pravo. Praha: Wolters Kluwer. 2016. ISBN 978-80-7552-321-1. Str. 31.

449 VETESNIK, P., JEMELKA, L., VETESNIKOVA, E., ADAMEOVA, Z., BOHUSLAV, L.: Dopravni prdvo.
1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. s. 836. ISBN 978-80-7400-409-4.

40 HANDRLICA, J.: Jaderné pravo a prévni futurismus. Jaderné technologie a jejich prévni uprava. Praha: Auditorium,
2019. s. 256. ISBN 978-80-87284-76-6 HANDRLICA, J.: Jaderné pravo. Pravni ramec pro mirové vyuzivani jaderné
energie a ionizujictho zdreni. Praha: Auditorium. 2012. s. 294. ISBN 978-80-87284-33-9.

41 TESINOVSKA, J., ZDAREK, R., POLICAR, R.: Medicinské prdvo. Praha: C. H. Beck, 2011. s. 460. ISBN 978-80-
7179-318-2

42 JANSA, L., OTEVREL, P., STEVKO, M.: Softwarové pravo. 3. aktualizované a rozsitené vydani. Brno: Computer
Press, 2018. s. 488 ISBN 978-80-251-4914-0.

453 JANSA, L., OTEVREL, P., CERMAK, J., MALIS, P., HOSTAS, P., MATEJKA, M., MATEJKA, J.: Internetové
pravo. Brno: Computer Press, 2016. s. 432. ISBN 978-80-251-4664-4.

454 MAISNER, M., DOUBRAVA, P., JANAK, J., VLACHOVA, B., DOMRBOVSKA, M.: Zdklady sportovniho préva.
Praha: C. H. Beck. 2019. s. 156. ISBN 978-80-7400-744-6. KUKLIK, J. et al.: Sportovni pravo. Praha: Auditorium, 2012,
s. 182. ISBN 978-80-87284-28-5. GARDINER, S. et al.: Sports law. 4. vydani. London: New York: Routledge, 2012.
45 MATES, Pavel. Policejni pravo: pravni piedpisy s komentdiem: podle stavu k 1.7 2007. 4. aktualiz. vyd. Praha:
Linde, 2007. s. 399. ISBN 978-80-7201-672-3. a MATES, Pavel. Nové policejni pravo: pravni predpisy s komentdrem:
podle stavu k 1. 1. 2009. Praha: Linde, 2009. s. 338. ISBN 978-80-7201-743-0.

4% ONDREJEK, P.: Koncepce prdva jako systému. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020. s. 272. ISBN 978-80-7598-567-5.
Str. 165 a 166.
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V. PRAVNI UPRAVA POZARNI OCHRANY VE VYBRANYCH
ZEMICH

Zpracovani predmétného tématu, kterym je rozbor pravniho pfedpisu - ¢eského
zakona o pozarni ochrané, dlouhodobé v Ceské literatufe absentuje; Ize se dlvodné
domnivat, ze obdobny pocin neni k dispozici ani v evropském prostoru. Absence
aktualniho komentare k zakonu o pozarni ochrané byl jeden z hlavnich dtvodu pro cileni
disertaéni prace. Vzhledem k malo &etné relevantni judikatufe a tematicky pfibuznych
akademickych praci je nutno zaméfit obsah této kapitoly na komparativni analyzu feSeni
pravni Upravy v jednotlivych evropskych zemich, pfi¢emz nejvétsi diaraz bude v ramci
disertaéni prace kladen na upravu slovenského ,prava pozarni ochrany“. V evropské
literatufe pogin, ktery by pracoval s tématem zakona o poZarni ochrané v Ceské republice,
rovnéz absentuje. Autor tedy zacili na nahled na upravu prava pozarni ochrany
v reprezentativnim vzorku evropskych zemi, pfi€emz pro studii k rozpravé je volena forma
struéné prezentace pravni Upravy v dané konkrétni zemi. V ramci disertaéni prace se
otvira prostor pro detailngjsi studium a komparaci, pokud by byla pro cil prace pfinosem.
Tato kapitola vychazi ze zavéru a zjisténi obsazenych v dvou zdafilych akademickych
pracich autor M. Rybové a J. Moravka, které pfebira formou ovéfené a doplnéné
kompilace®’.

1. Slovensko

Od roku 1996 az do dubna 2002 byli profesionalni hasici ve sloZzkach Sboru pozarni
ochrany zaclenéni do organizacnich struktur krajskych a okresnich ufadu. Tato skute€nost
v8ak ovliviiovala negativné €innost sborld v souvislosti s politickymi a spole¢enskymi
zménami v zemi. Zakonem ¢&. 315/2001 Z. z., o Hasi¢skom a zachrannom zbore, ve znéni
pozdéjSich predpis(, se od 1. dubna 2002 konstituoval jednotné organizovany, odvétvové
fizeny a samostatné plsobici sbor. Sbor je tvofen prezidiem, které je soudasti
Ministerstva vnitra, osmi krajskymi a jednapadesati okresnimi feditelstvimi. OdliSnym
prvkem oproti ¢eskému systému byla do vzniku zachranného utvaru existence tzv.
zachrannych brigad, které jsou soucasti HasiCského zachranného sboru Slovenskeé
republiky. Tyto brigady vznikly transformaci z vojenskych zachrannych udtvart civilni
ochrany a jsou uréeny pro poskytovani bezprostfedni podpory uz nasazenym jednotkam
pozarni ochrany pfi zdolavani pozar(i, provadéni zachrannych praci pfi havariich,
Zivelnych pohromach a jinych mimoradnych udalostech. Ukoly ustfedniho fizeni civilni
ochrany a ukoly krizového fizeni a civilniho nouzového planovani nespadaji pod hasi¢sky
zachranny sbor, ale pod Ministerstvo vnitra a jiné Ufady. Hasi¢sky zachranny sbor je
podfizeny ministrovi vnitra Slovenské republiky a je financovan ze statniho rozpoctu
z rozpocCtové kapitoly Ministerstva vnitra Slovenské republiky. Nasledujici tabulka
zaznamenava vysi béznych a kapitalovych vydaju za roky 2002 az 2005.4%8:49

Podle Ministerstva vnitra Slovenské republiky jsou zakladnimi pravnimi predpisy na
useku ochrany pfed pozary a v oblasti upravy sluzebniho poméru pfislusnika Hasi¢ského
zachranného sboru zakon &. 314/2001 Z. z. o ochrané pfed pozary, ve znéni pozdéjSich

%7 RYBOVA, M.: Pozirni ochrana, ekonomika a fizeni v CR a EU. Diplomova prace. Brno, 2006. Masarykova
univerzita. Ekonomicko - spravni fakulta. Vedouci prace: doc. Ing. Jaroslav Rektofik, CSc. s. 94 s. & MORAVEK, J.:
Komparace systému PO ve vybranych zemich stiedni a vychodni Evropy. Diplomova prace. Brno, 2006. Masarykova
univerzita. Ekonomicko - spravni fakulta. Vedouci prace: doc. Ing. Jaroslav Rektofik, CSc. s. 109 s.

48 RYBOVA, M.: Pozdrni ochrana, ekonomika a fizeni v CR a EU. Diplomova prace. Brno, 2006. Masarykova
univerzita. Ekonomicko - spravni fakulta. Vedouci prace: doc. Ing. Jaroslav Rektotik, CSc. s. 94 s.

459 HRONEC, Stefan. Z histérie profesiondlneho hasicstva na Slovensku. 1. vyd. Bratislava: Ministerstvo vnutra SR -
Prezidium Hasi¢ského a zachranného zboru, 2008. 132 s. ISBN 9788089051090.
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predpisu /dale jen ,Zakon ¢&. 314/2001 Z. z.“/ a zakon €. 315/2001 Z. z. o HasiCském
a zachranném sboru, ve znéni pozdéjsich predpisU, které nabyly ucinnosti 1. dubna 2012,
kdy nahradily tehdejsi zakon Slovenské narodni rady €. 126/1985 Z. z., o pozarni ochrang,
ve znéni pozdéjSich predpisu.

Zakon €. 314/2001 Z. z. upravuje podminky na ochranu Zivota a zdravi fyzickych osob,
majetku a Zivotniho prostfedi pfed pozary a ustanovuje plsobnost organu statni spravy
a obci v useku ochrany pred pozary. Pfedmétem Upravy jsou i tUlohy hasi¢skych jednotek
pfi vykonavani zachrannych praci pfi pozarech, Zivelnich pohromach a jinych
mimoradnych udalostech. Tento zakon také upravuje povinnosti organu statni spravy
a dalSich ustfednich organu, obci, pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob
a fyzickych osob na useku ochrany pfed poZary, druhy hasi¢skych jednotek, jejich
zfizovani a povinnosti pfi zdolavani pozarl a vykonavani zachrannych praci, ulohy
Dobrovolné pozarni ochrany Slovenskeé republiky a jinych ob&anskych sdruzeni na Useku
ochrany pfed pozary, jako i sankce za poruSovani povinnosti vyplyvajicich z pfedpist
0 ochrané pred pozary.46°

Zakon €. 315/2001 Z. z., o Hasi€ském a zachranném sboru, ve znéni pozdéjsich
predpisl, upravuje pfedevSim zfizeni, ukoly, organizaci popfipadé zfizeni Hasi¢ského
a zachranného sboru. Zminény zakon také upravuje statni sluzbu, pfislusnika Hasi¢ského
a zachranného sboru, ktera je vykonavana ve sluzebnim poméru.

Dalsim odliSnym prvkem je organizace integrovaného zachranného systému. Dle
zakona ¢&. 129/2002 Z. z., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdéjSich
predpisu, je zfizeno na kazdém z osmi kraju koordinani stfedisko integrovaného
zachranného systému, kam jsou svedeny takeé linky tisfiového volani 112. Dle zakona
plsobi v ramci integrovaného zachranného systému Ministerstvo vnitra, krajské urady
a zakladni zachranné slozky, kam spada i hasi€sky zachranny sbor. V ramci Ministerstva
vnitra spada integrovany zachranny systém pod Ufad civilni ochrany.*6

2. Bélorusko

€. 87-Z ze dne 13. listopadu 1997 ,O pozarni ochrané®, ktery upravuje starsi zakon ¢. 23-
Z Nejvyssi rady Béloruské republiky ze dne 15. ¢ervna 1993 ,0 pozarni ochrané“.4®2 Ten
upravuje spravu statu v oblasti pozarni bezpecnosti, planovani pozarni ochrany, statni
pozarni dozor, kompetence vlady, ministerstva a mistnich spravnich vybort, plisobnost a
ukoly pozZarnich jednotek a vojenskych pozarnich jednotek, prava a povinnosti statniho
pozarniho dozoru a dalSi principy PO v Bélorusku.

DalSim dulezitym zakonem je zakon ¢&. 39-Z ze dne 22. ¢ervna 2001 ,O hasi¢skych
pohotovostnich a zachrannych sborech a statutu zachranare.“ Zde nalezneme zakladni
cile a principy zachrannych sbor(, jejich strukturu a podéty, koordinaci s ostatnimi

7 vo

institucemi. Dale se zde do¢teme o pravech a povinnostech hasi¢i-zachranari a dalsi.*5

460 KOMAR, P.: Zdkon o ochrane pred poziarmi - komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer s. r. 0., 2016. s. 336. ISBN 978-
80-8168-411-1.

461 MORAVEK, J.: Komparace systému PO ve vybranych zemich stiedni a vychodni Evropy. Diplomova prace. Brno,
2006. Masarykova univerzita. Ekonomicko - spravni fakulta. Vedouci prace: doc. Ing. Jaroslav Rektoiik, CSc. s. 109 s.
462 3AKOH PECITYBJIMKU BEJIAPYCh O6 aBapuitHo-criacaTesbHbIX CTyk6axX 1 cTaTyce cracarens. [Cit. 20. 8. 2020]
Dostupné z:

http://pravo.by/main.aspx?quid=3871&p0=h19700087&p2={NRPA}

463 MORAVEK, J.: Komparace systému PO ve vybranych zemich stiedni a vychodni Evropy. Diplomové prace. Brno,
2006. Masarykova univerzita. Ekonomicko - spravni fakulta. Vedouci prace: doc. Ing. Jaroslav Rektofik, CSc. s. 109 s.
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3. Litva

Hlavnim zakonem, ktery stanovuje plsobnost Statni pozarni a zachranné sluzby, je
Zakon o pozarni bezpecnosti €. 1X-1225 ze dne 5. prosince 2002. Stanovuje systém
pozarni ochrany v zemi a slozZeni jednotlivych hasi€skych a zachrannych slozek. Zakon
uréuje povinnosti obyvatel k u€asti na pozarni bezpecnosti v zemi a podil obyvatel na
fungovani pozarni ochrany, jakoz i rozvijeni a sjednoceni dobrovolné pozarni ochrany,
ktera v zemi zatim pfili§ dobfe nefunguje.*®* Tento zakon dale stanovuje povinnosti a tkoly
statnich a mistnich organu a instituci, podnik(i a organizaci na useku pozarni ochrany
a zdolavani mimoradnych udalosti. Zakon dale uréuje, jakym zpusobem budou vyrobky
a sluzby kontrolovany v souladu s pozarné bezpecnostnimi predpisy republiky a urCuje
¢innost statniho pozarniho dozoru. Soucasti zakona jsou také ustanoveni o pozarni
prevenci, tj. pravnich, technickych a organizacnich opatfeni, které vedou k zabranéni
vzniku a $ifeni pozaru a ke sniZeni jeho G¢inkUd.*%®> Zakon také fesi vyzkumné a védecké
projekty v oblasti pozarni prevence, ucast statnich subjektl na tvorbé a provadéni statni
politiky v oblasti pozarni bezpecCnosti. Dale uruje kontrolu zajisténi pozarni ochrany na
uzemi Litvy, ¢innost VPGT a dalSich statnich a obecnich organ( a zplsob jejich fizeni
MV.

4. Polsko

Hlavnim legislativnim aktem, kterym se fidi SPS a fizeni jednotek PO v Polsku, je
Zakon o Statni pozarni sluzbé ze dne 24. srpna 1991. Stanovuje organizaci a pusobnost
hasiCskych jednotek, urCuje velitelskou strukturu a podfizenost veleni jednotlivych
Uzemnich atvaru, stanovuje postupy vySetfovani pozard a priciny jejich vzniku. Dale feSi
vzdélavani v oboru PO a stanovuje pusobnost hasi¢skych skol, mezinarodni spolupraci,
civilni ochranu, financovani, fizeni kontroly a revize jednotek atd.

DalSim pravnim dokumentem je Zakon o pozarni ochrané ze dne 24. srpna 1991. Ten
feSi pfedchazeni vzniku a Sifeni pozar(, pfirodnich katastrof nebo jinych mimoradnych
hrozeb. Dale stanovuje poskytovani sil a prostfedkd k boji s pozary, pfirodnimi
katastrofami a dal$imi nouzovymi situacemi a také vedeni zachrannych operaci.*®®

5. Madarsko

Mezi nejdulezitéjSi zakony, které davaji pravni ramec fungovani profesionalniho
hasi¢ského zachranného sboru v Madarsku, patfi zejména zakon €. 31 z roku 1996
,O ochrané proti pozaru, zachranafstvi a pozarnich jednotkach®. Clenové profesionalniho
hasi¢ského sboru jsou zahrnuti mezi ¢leny ozbrojenych sil dle znéni tohoto zakona. Zakon
stanovi ukoly pozarni ochrany, ukoly fyzickych a pravnickych osob v souvislosti s poZarni
ochranou, pozarni a zachranarskou ¢innost a fizeni pozarni sluzby. Dale jsou v zakoné
definovany zplsoby ohlaSeni pozaru, specifikovany pravomoci velitele zasahu, ukoly
pozarni prevence a vySetfovani pozard.

Zakon ¢&. 128 z roku 2011 ,O ochrané pred katastrofami a Upravé s tim souvisejicich
zakonu"“. Zakon stanovuje fizeni ochrany pfed katastrofami, organizace zodpovidajici za
jednotlivé Cinnosti spadajici pod ministra zodpovédného za ochranu pfed katastrofami,
ochranu pfed nehodami souvisejicimi s nebezpeCnymi materialy, nebezpedi katastrof
a mimoradné situace, fungovani civilni obrany a ekonomické a materialni sluzby, v€etné
nahrady nakladu a kryti pfiprav obrany. Dle znéni zakona je ochrana pfed katastrofami
narodni zalezitosti a fizeni jednotné obrany pfed mimofadnymi udalostmi ukolem statu.

464 K nahlédnuti v litevsting zde: http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_|?p_id=197461 [cit. 20. 8. 2020]

465 Webové stranky Hasi¢ského a zachranného odboru pod Ministerstvem vnitra Litevské republiky
http://Awww.vpgt.lt/go.php/lit/Teises-aktai/1119 [cit. 20. 8. 2020]

466 MORAVEK, J.: Komparace systému PO ve vybranych zemich stiedni a vychodni Evropy. Diplomova prace. Bmo,
2006. Masarykova univerzita. Ekonomicko - spravni fakulta. Vedouci prace: doc. Ing. Jaroslav Rektofik, CSc. s. 109 s.
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Zakon definuje pojmy jako analyza bezpecnosti, zprava o stavu bezpecnosti, katastrofa,
ochrana pred katastrofami, nebezpeci katastrof, prevence, nabidka pomoci/zadost
0 pomoc pfi mezinarodni katastrofé, civilni obrana a dalSi. Dale zakon definuje ukoly
vlady, ukoly zodpovédného ministra, Ukoly krajskych vybor( pro obranu, Ukoly starost,
ekonomickych subjektd, ukoly dobrovolnych sdruzeni apod. Podle znéni zékona jsou
mimoradné situace zpusobeny pfirodnimi katastrofami nebo primyslovymi havariemi
a dal$imi antropogennimi vlivy.467:468

6. Ukrajina

KliCovym legislativnim aktem, ktery upravuje fungovani a c¢innost SSUMS je
»Ustanoveni o statni sluzbé& Ukrajiny pro mimoradné situace® €. 20/2013 ze dne 16. ledna
2013. Jedna se tedy o pomérné novy zakon, ktery souvisel s potfebou nové pravni Gpravy
pfi vzniku sluzby a transformace ministerstva pro mimoradné udalosti v SSUMS.*° Dekret
prezidenta republiky stanovuje ukoly a povinnosti SSUMS na useku civilni ochrany,
evidence mimoradnych udalosti a jejich likvidace, Cinnosti v oblasti radiacni chemické
a biologické ochrany a poskytovani znaleckych posudk( na drovni PO a CO. Zakon dale
stanovuje opatfeni vedouci k minimalizaci mimofadné udalosti v souvislosti
s teroristickymi  €iny, FeSi uUkoly zdravotnické sluzby, psychologické sluzby,
pyrotechnického odfadu a certifikace v této oblasti. Sluzba dle tohoto zakona také provadi
vySetfovani leteckych nehod, vede letecké patraci operace a stejné tak zajisStuje obdobné
zachranarské prace na mofi, je zodpovédna za provoz tisfioveé linky 112. Jako jedina
instituce pozZarni ochrany mezi ostatnimi zemémi také vede meteorologicka pozorovani,
monitorovani znecisténi Zivotniho prostfedi, podava zpravy o stavu Zivotniho prostredi,
zajistuje prevenci pfirodnich katastrof a nebezpecnych meteorologickych jev(, poskytuje
humanitarni pomoc na Ukrajiné a v jinych statech a to v€etné nakupu, naloZeni a odvozu
zbozi na danou lokalitu. Zakon dale uklada SSUMS vykon statniho pozarniho dozoru,
kontrolu nad dodrzovanim a uplatiiovanim pozadavkl pozarni ochrany stanovené
evropskymi standardy, kontrolu pravidel a predpisu pfi vystavbé, prestavbé &i opravé
budov a stavebnich zafizeni nebo dalSich inZenyrskych konstrukci.#’® Na rozdil od
realného stavu zakon pFfimo definuje prostfednictvim Gzemnich organu kategorii
dobrovolnych hasi€u a udrzuje registr jednotek dobrovolnych hasi¢l. Ty vSak realné,
podobné jako v dalSich statech, nefunguji. Zakon dale stanovuje povinnosti vzdélavani,
Skoleni a rekvalifikace v oboru pozarni ochrany, osvétu civilni ochrany na Skolach a ve
firmach, odbornou vyuku a kurzy v oblasti pozarni ochrany a civilni ochrany, dale musi
SSUMS pomahat regionalnim a mistnim samospravam s pfipravami na ochranu pfed
pozary a dalSimi mimofadnymi udalostmi a poskytovat informaéni a vécny servis
zapojenym organizacim.

To byl vyCet nejdulezitéjSich ukolu, které SSUMS uklada zakon €. 20/2013. Pisobnost
a ukoly sluzby jsou dle nazoru autora enormné Siroké a takto nastavena struktura nema
u ostatnich sledovanych statd obdobu. Zahrnuje v sobé Cinnosti, které v dalSich zemich
obstaravaji i desitky ostatnich vladnich a soukromych instituci. At jiz se jedna
0 meteorologickou sluzbu a pfedpovéd pocasi, jadernou bezpeénost a kontrolu provozu
¢i nakladani s jadernym zafizenim nebo vySetfovani leteckych nehod. Obrovské mnozstvi

4672011. évi CXXVIIL Torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodé egyes tdrvények modositasarol - [cit. 20.
8.2020] Dostupné z:

http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100128.TV

468 MORAVEK, J.: Komparace systému PO ve vybranych zemich stiedni a vychodni Evropy. Diplomova prace. Bmo,
2006. Masarykova univerzita. Ekonomicko - spravni fakulta. Vedouci prace: doc. Ing. Jaroslav Rektoiik, CSc. s. 109 s.
469 Va3 Ipesumenta Ykpainu {Vka3 BTpaTUB YMHHICT Ha mifcTasi Yxasy IIpesumenta Ne 419/2019 Bix 20.06.2019}
Hesixi nuranHs /[lepxkaBHoi ciayxOu VYkpaiHu 3 Hag3BuyaiHux cutyaumiit. [cit. 20. 8. 2020] Dostupné z:
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/20/2013

470 Va3 Ipesumenta Ykpainu {Yka3 BTpaTHB YMHHICTE Ha TiacTasi Ykasy [Ipesumenta Ne 419/2019 Bix 20.06.2019}
Hesxi mnurtanHs [epxaBHoi ciyxOnm VYkpaiHn 3 HamsBuyailHmx curyamiii [cit. 20. 8. 2020] Dostupné
z: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/20/2013
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ukoll vS8ak znamena také velkou personalni potfebu a nemalé finanni prostfedky.
Zajisténi tak rozsahlé sféry Cinnosti ma vSak dle nazoru autora Spatny vliv na kvalitu
zakladnich ¢&innosti sluzby, kterymi jsou ochrana obyvatelstva pfed pozary a dalSimi
mimoradnymi udalostmi.*"

7. Svycarsko

Svycarsko je federaci, jejiz izemi se po administrativné — spravni strance &leni na 26
kantonl a 2 842 obci. Kantony jsou obdobou naSich kraju, obce i kantony maji vysoky
stupefi samostatnosti. Ukolem jednotek pozarni ochrany ve Svycarsku je vedle haseni
pozarl rovnéz provadéni riznorodych zachrannych praci a poskytovani technické pomoci
pfi dopravnich nehodach, unikd ropnych latek a chemikalii, zivelnych pohromach a pfi
ostatnich zasazich. Vyznamny kol pIni jednotky pozarni ochrany rovnéz v systému
ochrany obyvatelstva. Pravni Upravu v oblasti pozarni ochrany fesi jednotlivé kantony pro
své spravni Uzemi samostatné. V praxi to znamena, Ze ve Svycarsku existuje 26 zakon(
0 pozarni ochrané. Jednotlivé obce pak upravuji organizaci pozarni ochrany na svém
uzemi vlastnim nafizenim. Koordinaci otazek pozarni ochrany na urovni nadkantonalni
a zasady spoluprace jednotek pozZarni ochrany s dalSimi kooperujicimi organizacemi
zabezpeduje Ridici konference pro koordinaci zaleZitosti poZzarni ochrany. Jednotky
pozarni ochrany se sdruzuji v ramci svazu pozarni ochrany. V 19 kantonech existuje
kantonalni pojisténi budov. Pojistovny zabezpeduji ve vécech pozarni ochrany zejména
operativni zalezZitosti a financovani. Pojistovna plni pro pfislusny kanton tyto ukoly
v mandantnim systému a kanton finanéné nezatézuje. Ve zbyvajicich kantonech pfebiraji
tyto ukoly pfislusné organizacni ¢lanky vefejné spravy.

Ve v8ech kantonech, mimo kantony Zurich, Genf a Tessin, je zavedena pro muze i Zeny
povinna sluzba v pozarni ochrané, odvodni kompetence k pozarnikim nalezi kantonim.
Tato sluzba je vykonavana aktivné nebo formou zaplaceni ro¢niho pfispévku jako
nahrady. Povinna sluzba se vztahuje na osoby v rozmezi véku od 20 do 50 let. VétSina
obci disponuje vlastni jednotkou poZarni ochrany. V pfiblizné 2500 jednotkach pozZarni
ochrany je zapojeno 125 000 osob. Asi pét procent personalu jednotek pozarni ochrany
tvofi zeny. Velky pocet mistnich, podnikovych a stfediskovych jednotek pozarni ochrany
funguje na bazi povinné sluzby v pozarni ochrané. Systém vystavby jednotek a jejich
vybaveni jsou vytvafeny modularné. Sousedni jednotky poZarni ochrany a stfediskové
jednotky jsou schopné poskytovat si navzajem pomoc anebo se zastoupit. Ve Svycarsku
je celkem dvanact profesionalnich jednotek poZarni ochrany se zhruba tisicovkou
prislusnikd. Jedna se o jednotky Zurich, Zurich — letisté, Bern, Basel, Chemie Basel, Genf,
Genf — letiSté, Lausanne, St. Allen, Winterthur, Neuenburg, La-Chaux-de Fonds. Pfi
nasazeni spolupracuji jednotky poZarni ochrany v misté zasahu primarné s policii
a zdravotnickou zachrannou sluzbou. Pro plnéni specialnich ukolu jsou k zasahu pfizvany
soukromé firmy (napf. stavebni firmy, firmy provozujici kanalizace, apod.). Pfi zdolavani
mimoradnych udalosti velkého rozsahu a pfi krizovych stavech se pro ochranu
a zabezpeceni zachranénych, resp. evakuovanych osob vyuziva systém ochrany
obyvatel. V takovych pfipadech pfejima koordinaci uzemné pfisludny krizovy s§tab. Dnem
1. ledna 2004 vstoupila v platnost nova koncepce civilni ochrany, ktera predstavuje
zasadni zménu, nebot’ se jedna o sdruzeny integrovany systém, zastfesujici pét relativné
samostatnych organizaénich i vykonnych slozek: policii, poZarni ochranu, zdravotnicky
systém, technické sluzby a civilni ochranu. Spole¢ny fidici organ, ve kterém jsou
zastoupeny vSechny partnerské organizace, provadi analyzu rizika pro dany region
a pripravuje podklady pro rozhodovani a pro koordinaci nasazenych sil a prostfedku.
Zavedeni reformy sleduje predevsim dva hlavni cile - Usporu nakladl razantnim snizenim

41 MORAVEK, J.: Komparace systému PO ve vybranych zemich stiedni a vychodni Evropy. Diplomova
prace. Brno, 2006. Masarykova univerzita. Ekonomicko - spravni fakulta. Vedouci prace: doc. Ing. Jaroslav
Rektotik, CSc. s. 109 s.
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poc¢tu prislusnikd civilni ochrany a vétSi akceschopnost a efektivitu v ochrané
obyvatelstva, zejména pfi pfirodnich, antropogennich a jinych katastrofach v mirové
dobé.*"2

8. Némecko

V Némecku je systém pozarni ochrany koncipovan hlavné na dobrovolné bazi. V této
zemi existuje pét typl hasi€skych sbord - mistni vefejné hasi¢ské sbory (obecni), sbory
dobrovolnych hasi¢l, sbory dobrovolnych hasi¢l s nékolika profesionalnimi hasici,
profesionalni hasi¢ské sbory, zahrnujici sbory dobrovolnych hasi¢l a soukromé hasi¢ské
sbory s profesionalnimi nebo poloprofesionalnimi hasiCi v zavodech nebo jinych objektech
se zvladtnim rizikem atd., nafizené nebo povolené statem. V8echny obce a mésta
provozuji vefejnou hasiéskou a zachrannou sluzbu (dobrovolnou nebo profesionaini).
Velikost hasiCské sluzby zavisi na poctu obyvatel v obci & mésté a na kategoriich rizika,
které existuji v dané oblasti. VSechny obce maji dobrovolné hasi¢ské sbory a mésta
s po¢tem od 80 000 obyvatel také profesionalni hasi¢ské sbory. Ve Spolkové republice
Némecko je Cinnych 28 500 sbor(i dobrovolnych hasi¢l s celkem asi 1,1 mil. aktivnich
¢lenu vcéetné asi 5 500 profesionalnich hasi¢l, a 98 profesionalnich hasi¢skych sbord,
majicich asi 27 000 aktivnich ¢lent. Soukromych hasi¢skych sborli se v Némecku nachazi
asi 1 000 a maiji celkem kolem 35 000 aktivnich &lenu, véetné 6 000 profesionalnich
hasict. Hlavni ukoly vefejné hasiCské a zachranné sluzby zahrnuji zdolavani pozarq,
technickou zachranu a pomoc, ochranu radioaktivnich a nebezpecnych materiall
a ochranu zivotniho prostfedi, fizeni zachrannych praci pfi katastrofach, zachranu osob,
zvifat a vodni zachranu. V nékterych spolkovych zemich tyto ukoly jsou rozSifeny jesté
0 lékafskou zachrannou a ambulantni sluzbu a o pozarni prevenci. Organizace vefejnych
hasi¢skych a zachrannych sluzeb se fidi legislativou statni hasi¢ské a zachranné sluzby
a pfisluSnymi provadécimi pokyny. Stanice jsou organizovany podle vyhlasek vefejné
hasi¢ské sluzby. Celkové roCni naklady némeckych hasi¢skych sluzeb &ini pfiblizné 1,7
mid. Euro. Ztoho cca 1 mild. sméfuje na profesionaini sbory a zbytek na sbory
dobrovolnych hasi¢l. VétSina financnich zdrojl na pozarni ochranu pochazi od mistnich
organu.4"

9. Svédsko

Ve Svédsku muazeme najit pét typl hasiéskych sbori a to obecni hasi¢ské
a zachranné sbory, pokryvajici vétSinu obci a majici hasice zaméstnané na plny nebo
CasteCny Uvazek, hasiC¢ské a zachranné sbory svazu obci, primyslové hasi¢ské sbory,
letiStni hasi¢ské sbory, zaméstnavajici hasice ve vykonu vojenské sluzby, a dobrovolné
hasi¢ské sbory, kterych je jen nékolik v zemi. Ve 253 Svédskych obcich je celkem asi 790
hasi¢skych stanic. Pozarni ochrana pfislusi pod ministerstvo narodni obrany, ustfednim
organem je Statni zachranafsky ufad. Vedle Statniho zachranafského ufadu jsou
zfizovany jednotlivymi uzemnimi spravnimi organy ve méstech a obcich vlastni poZarni
sbory. Soucasti zachranarskych sluzeb je i civilni ochrana obyvatelstva. PoZarni sbory
jsou ve své Cinnosti relativné nezavislé na ustfednim ufadu. Mezi zakladni ukoly hasicské
sluzby patfi zdolavani pozard, likvidace chemickych havarii, zachrana zranénych osob
z terénnich oblasti, zachrana uvéznénych osob z lavin a sesuvl pudy, zachrana osob
z vody, likvidace nasledkt povodni, likvidace ropnych havarii, likvidace nasledku

42 RYBOVA, M.: Pozdrni ochrana, ekonomika a iizeni v CR a EU. Diplomova prace. Brno, 2006.
Masarykova univerzita. Ekonomicko - spravni fakulta. Vedouci prace: doc. Ing. Jaroslav Rektoiik, CSc. s. 94
S.

48 RYBOVA, M.: Pozdrni ochrana, ekonomika a #izeni v CR a EU. Diplomova prace. Brno, 2006.
Masarykova univerzita. Ekonomicko - spravni fakulta. Vedouci prace: doc. Ing. Jaroslav Rektotik, CSc. s.
94s.
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pfirodnich katastrof, odvraceni bezprostfedniho vodniho nebezpeéi a vedeni operaci
k minimalizaci 8kod na majetku a Zivotnim prostifedi. Nékteré obce poskytuji také
Iékafskou zachrannou pomoc bez souvislosti se zasahy v neolekavanych situacich
a smluvné zajistuji plnou nebo &aste€nou sanitni sluzbu pro lékafskou spravu. Vydaje na
pozarni ochranu a zachranafrské sluzby plati obyvatelstvo ve formé& komunalni a vladni
dané.*™

474 dtto
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VI. DISKUSE - ZAVER

Jiz i laicka vefejnost zaznamenala, Ze struktura €innosti jednotek pozarni ochrany za
posledni tfi dekady doznala zasadnich zmén, a to tak statisticky vyznamnych, Ze jiz na
prvni pohled evokuji ivahy nad smérovanim pozarni ochrany a jejim dalSim budoucim
vyvojem. Pro srovnani nam muze poslouzit statistika vedena Ministerstvem vnitra, ktera
je dostupna na webovych strankach Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky*™®.
Pro komparaci struktury zasahové c&innosti srovnejme graf zroku 1991, kdy podil
pozar(*’® ¢inil 46,3 % z celkové zasahové ¢innosti jednotek pozarni ochrany. Pro srovnani
v roce 2018 tvofi zasahy u pozart 16,3 % udalosti, u kterych jednotky pozarni ochrany
zasahuiji.

Celkové snizujici se trend je patrny i z poslednich dostupnych statistickych dat, kdy
udaj napt. z roku 2019 (14,1 % pozaru z celkovych udalosti) a udaj za prvni pololeti roku
2020 (podil na pouhych 13,1 %) ukazuji setrvale klesajici tendenci; statistickd data ze
pouhych 11,3 %. Takto nizka procentudlni hodnota jiz vede k uvaze, zda pro jednotky
pozarni ochrany skuteéna zasahova c&innost u pozard jiz neni ponékud okrajovou
disciplinou. Naopak nepochybny a ftrvale progresivni (vyjma drobnych meziro¢nich
vykyvU) je narlst zasahové ¢innosti u dopravnich nehod*’® a v kategorii tzv. ,technickych
havarii“4’®. Statistické sledovani zahrnuje do kategorie technicka pomoc tfi subkategorie:

1) technickou pomaoc,
2) technologickou pomaoc a
3) ostatni pomoc.

Technicka pomoc je zasah k odstranéni nebezpeci nebo nebezpeénych stavl
mensiho rozsahu mimo technologickou pomoc a dopravni nehodu, napf.:

* vyprosténi osob z vytahu,

* nouzové otevieni bytu,

* odstranéni pfekazek z komunikaci i jinych prostor,

+ otevirani uzamc&enych prostora,

* likvidace spadlych stromu, elektrickych vodi¢ apod.,

* odvétrani prostor,

» zachrana osob a zvifat,

« erpani, uzavirani a navazeni vody,

« asistence pfi hledani nastrazného vybusného systému,
* provizorni nebo jiné opravy,

475 [cit. 8. 8. 2024] Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/statisticke-rocenky-hasicskeho-zachranneho-sboru-cr.aspx
nebo pribézné kvartalni piehledy: https://www.hzscr.cz/clanek/info-servis-statistiky-prubezne-ctvrtletni-prehledy.aspx
476 Definice pozaru - § 2 pism. m) vyhlagky & 246/2001 Sb., o stanoveni podminek poZarni bezpe&nosti a vykonu statniho
pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci), ve znéni pozdéjsich predpisi. ,,Pozdrem se rozumi, kazdé nezadouct
horent, pri kterém doslo k usmrceni nebo zranéni osob nebo zvirat, ke skodam na materialnich hodnotdch nebo Zivotnim
prostiedi a nezadouci horeni, pri kterém byly osoby, zvirata, materidlni hodnoty nebo Zivotni prostiedi bezprostiedné
ohrozeny. “ Tato definici je aplikovana i pro potieby statistického sledovani udalosti.

477 NEDELNIKOVA, H. et al.: Statistickd rocenka Hasicského zdchranného sboru 2023, 2023. s. 67. Dostupné z:
https://www.hzscr.gov.cz/clanek/statisticke-rocenky-hasicskeho-zachranneho-shoru-cr.aspx [cit. 8. 8. 2024]

478 Pro potteby statistického sledovéani udélosti je ,.dopravni nehoda* — zdsah souvisejici s provozem dopravniho
prostfedku v pohybu, pfi niz doslo k usmrceni nebo zranéni osoby nebo ke $kodé na majetku. Dopravni nehoda
s naslednym pozarem patii vzdy do kategorie pozar. Za dopravni nehodu je povazovan i pfipad, kdy JPO odstraniovaly
pouze drobné nasledky nehody (ocisténi komunikace nebo odstranéni unikt latek — provoznich naplni vozidel apod.),
pokud to byl nasledek dopravni nehody vyse uvedené definice.

47 Pro potieby statistického sledovani udélosti je ,,technicka havarie* — z4sah u udalosti vedouci k odstranéni nebezpedi
nebo nebezpecnych stavil.
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* vyprostovani pfedmétu, osob,
* méreni koncentraci nebo radiace.

Technologickd pomoc — zasah vedouci k odstranéni nebezpe€i nebo
nebezpeénych stavl zejména v technologickém provozu podnikd. Ostatni pomoc — z&sah,
ktery nelze klasifikovat jako technickou havarii. Jde napf. o snaseni, odvoz nebo prevoz
pacienta, patrani po pohfeSovanych osobach, monitoring (napf. vodnich tokda,
pouzivanych nornych stén), kontrola prujezdnosti komunikaci, pomoci na vyzadani jiného
subjektu (pfimo i nepfimo poskytnuta pomoc).

V roce 2018 predstavuji dopravni nehody 17,9 % z celkové zasahové &innosti
a v roce 2019 pak 16,9 % s vyhledem za prvni dva kvartaly roku 2020 zatim cca 15,7 %.
Technickd pomoc v roce 1991 je vykazana na urovni cca 26 %, ktery je vidéno sou¢asnou
optikou statistiky nutno mirné navysit; podil soubornéjsi kategorie ,technickych havarii® Ci
presnéji podil zasahu v této kategorii ve srovnani s celkovou zasahovosti je v roce 2018
vykazan na 52,2 % a vroce 2019 na 55,5 %. Jak vidno, |ze doslova hovofit jiz bez
nadsazky o marginalizaci zasahG u pozarl a dominanci a masivnimu nar(stu pravé
v kategorii ,technickych havarii“ nepozarniho charakteru. Nespornym faktem je i ustalujici
se pfevaha zasahu u dopravnich nehod nad zasahy u pozard.

Z nejaktualngjsich statistickych dat dovozujeme za rok 2023 podil zasahové
¢innosti na pozarech 11,3 %, u dopravnich nehod 15,7 %, uniky nebezpeénych latek
5,5 %, technické havarie 59,8 % a plané poplachy 7,5 %.

HZzS CR eviduje v roce 2023 - 17.758 pozar(, coz je o 15 % méné, nez v roce
2022. Ve sledovaném obdobi (2023) vyjizdély JPO 171.928krat, z toho zasahovaly
u 153.275 mimoradnych udalosti a provedly 18.653 ostatnich Cinnosti, které nemaji
charakter bezprostfedniho ohrozeni Zivotd, zdravi, majetku a Zivotniho prostfedi.

Kazdé 2 minuty vyjela JPO ze své stanice. Kazdych 6 minut JPO zachranily
nebo evakuovaly jednu osobu, celkem to bylo 89 326 lidi. V prosinci okolo Vanoc
zasahlo CR $patné podasi, které mélo za nasledek vysoky nardst po&tu mimoradnych
udalosti. PoCet mimofadnych udalosti v prosinci byl vice nez dvakrat vétsi ve srovnani
s poctem mimofadnych udalosti v klidn&jSich ¢astech roku.

Usmrcenych osob nalezenych pfi pozarech bylo v roce 2023 méné o 18 %. Celkem
u pozart zemrelo 105 osob, z toho 83 osob v pfimé souvislosti s pozarem. A celkem se
zranilo 1 410 osob, to bylo méné o0 9 %.

Dopravnich nehod s Géasti JPO eviduje HZS CR 24 050, coz je 0 11 % udalosti
vice nez v loriském roce. V souvislosti s dopravnimi nehodami zasahujici JPO zachranily
nebo evakuovaly 23 042 osob. Zvy3eny pocet dopravnich nehod byl zaznamenan
Vv prosinci v souvislosti se Spatnym poc¢asim.

Plané poplachy - ve sledovaném obdobi JPO vyjely k 11 515 planym
poplachiim, jejich pocet vzrostl o 8 %. K navySeni po¢tu dochazi zejména v kategorii
Spatného fungovani elektronické pozarni signalizace. Tato kategorie se za poslednich 10
let zvySila dvojnasobné.

V soudasné dobé zajituje tuto pomoc 247 jednotek HZS CR, 93 jednotek HZS
podnikt, 6 063 JSDH obci a 89 JSDH podniku.

Kontinualné se zvySuji jak pfimé Skody, tak uchranéné hodnoty, které stouply
0 120 % a Cinily 27 879,5 mil. K&.
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Pro uceleni HZS CR ma 11886 prisludniki a zaméstnanc( ztoho 10 850
prislusnikl ve sluzebnim poméru a 1036 zaméstnancl v pracovnim poméru; HZS podniku
— 3148 profesionalnich hasi¢u v jednotkach. Pocet ¢lent jednotek sboru dobrovolnych
hasi¢u obci a podnikdl — 80 618.

Struktura vyjezdt atvara Sboru PO

v roce 1991

plané poplachy (5.0%) ——dopravni nehody (6.3%)
—préce na vodé (0.87%)
derpanf vody (2.9%)
olejové havarie (2.1%)
nik plynu (1.7%)
technol. pomoc (1.4%)

L

pozary (46.3%)— ——Ltechnick4 pomoc (26.07%)

jiné (7.4%)

v procentech

Struktura vyjezda ZPU

v roce 1991

——dopravni nehody (0.4%)
—{préce na vodé (0.3%)
derpani vody (4.4%)
olejové havarie (1.9%)
Gnik plynu (0.3%)
technol. pomoc (13.0%)

plané poplachy (21.8%)

pozary (9.4%

jiné (30.6%)

]\7 prqc_‘»_eintech}

Obr. Statistika struktury vyjezdu dle typt zasahové Cinnosti - Statisticka roCenka

poZarnosti 1991, MV CR Hlavni spravy sboru poZarni ochrany za rok 199146

480 Str. 16 - [cit. 10. 8. 2020] dostupné na https://www.hzscr.cz/clanek/statisticke-rocenky-hasicskeho-zachranneho-

sboru-cr.aspx
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Z vySe uvedeného je vice neZ patrné, Ze dochazi k pomérné radikalnimu vyvoji na
useku pozarni ochrany (in largo sensu) v kratké Casové periodé; vyvoj Ize tedy bez
nadsazky povazovat za spiSe revolu¢ni, nez evolu¢ni a postupny. Vhodné je i srovnani
s vyvojovou tendenci 1. pololeti roku 2024 dostupné na webovych strankach HZS CR*8L.

Pravé prekotny vyvoj oblasti pozarni ochrany a fakticky zména struktury
a dominantniho zaméfeni zasahové Ccinnosti jednotek pozarni ochrany musi byt
doprovazeny upravou pravniho prostredi.

Prvnim pocinem ménicim pravni zakladnu je nesporné novy zakon o Hasi¢ském
zachranném sboru Ceské republiky. Jedna se o zakon &. 320/2015 Sb., o Hasiéském
zachranném sboru Ceské republiky a o zmé&né nékterych zakont (zakon o hasiéském
zachranném sboru), ve znéni pozdéjSich predpist. Vidéno optikou naznaceného
problému je zajimavym novym institutem tzv. ,mimofadny ukol“ definovany v § 3
citovaného predpisu. Zakon upravuje situaci, kdy HasiCsky zachranny sbor plni
mimoradné i ukoly, jejichZ splnéni je nezbytné v zgjmu ochrany zivota nebo zdravi
obyvatel, Zivotniho prostredi, zvifat nebo majetku, pokud toto plnéni nenalezi jinému
organu vefejné spravy nebo pinéni takového ukolu organem vefejné spravy neni za
danych podminek mozné a tento organ o takové plnéni pozada, je k plnéni takového ukolu
zpuUsobily, takovym plnénim neni ohrozena jeho &innost a hrozi nebezpedi z prodleni. Pro
ucely pInéni konkrétniho mimofadného ukolu muze (nikoli v§ak musi) vlada na navrh
ministra vnitra vyclenit prostfedky ze statniho rozpoctu.

Dle dlivodové zpravy navrh zakona vytvafri pravni pfedpoklad pro mimofadné plnéni
ukoll ve vefejném zajmu, pokud tyto ukoly nejsou nikomu svéfreny, nebo sice maji svého
adresata, avSak jejich efektivni splnéni neni mozné za danych podminek po tomto
adresatovi pozadovat. Pfikladem muaze byt napfiklad likvidace snéhové kalamity.
Adresatem Zadosti je hasi¢sky zachranny sbor, resp. Uzemné pfislusna organizacni ¢ast
tohoto verejného sboru. Pravni podminkou pro toto plnéni je ovSem jednak nezbytnost
takového pInéni v zajmu ochrany Zivota nebo zdravi anebo majetku, jednak hrozba
nebezpeéi z prodleni. Navrh zakona dale stanovi podminku zpusobilosti hasi¢ského
zachranného sboru k takovému pInéni a neohrozeni jinych standardnich ukolu.
ZpuUsobilosti se rozumi jak zpUsobilost personalni, tak i zplasobilost materialni a odborna.
ProtozZe se jedna o mimoradné ukoly, nebude na né zaméfena odborna pfiprava. Vzdy se
ad hoc posoudi, zda v konkrétnim pfipadé je hasi¢sky zachranny sbor schopen ukol plnit
Ci nikoli. Pokud schopen ukol splnit nebude, nelze jej k tomuto plnéni nutit. V pfipadé
zvifete se pak jedna o zivého smysly nadaného tvora, ktery neni véci, a ustanoveni
obCanského zakoniku o vécech se na Zivé zvife pouziji obdobné jen v rozsahu, ve kterém
to neodporuje jeho povaze. V ustanoveni uvedené podminky jsou kumulativni, absence
jakékoli z nich zaklada pravni prekazku aplikace. Zadost se podava hasi¢skému
zachrannému sboru.*®? Pro uceleni - zakon byl schvélen 11. 11. 2015 a po nedlouhé
legisvakan&ni dobé nabyl ucinnosti dne 1. 1. 2016.

Nedavna epidemicka situace a koronavirova krize pfinesla prvni mimofadné ukoly,
kterymi byly napf. distribuce ochrannych pomucek /rousky, respiratory, rukavice, Ustenky
etc./ do meziskladovych depozitd, nebo svoz ob&and Ceské republiky autobusy HZS ze
zahranicnich letist a shromazdovacich zén, kontroly zdravotniho stavu na hranicich atp.

V podstaté v bezprostfedni navaznosti pfichazi dalSi krize s paletou novych
mimoradnych ukolu pro hasi¢stvo. Jedna se o krizi uprchlickou, kdy se dala do pochybu
masa valeCnych uprchliki z Ukrajiny napadené Ruskou federaci. Situace byla o to

481 [cit. 20. 8. 2024] Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/info-servis-statistiky-prubezne-ctvrtletni-prehledy.aspx
482 Dlivodové zpréva k z. ¢. 320/2015 Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a 0 zméng& nékterych zdkont
(zakon o hasi¢ském zachranném sboru)ze dne 8. 4. 2015. V1ada CR/Poslanecka snémovna Parlamentu CR (tisk ¢. 459/0).
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slozitéjSi, ze dominantni Cast tvofily zeny s malymi détmi, téméf bez vybaveni, oSaceni
a Gasto i bez finanénich prostiedki. Obrovskou &ast prace odvedli zaméstnanci HZS CR
v ramci tzv. Krajskych asistenénich center pomoci Ukrajiné (KACPU). Detailné&jsi popis
zapojeni do nového mimofadného ukolu povazuje autor prace za nadbyte¢ny a uzavira
blok s tim, Ze existence mimofadnych ukoll i enormnich rozsahl se stala zauzivanou
praxi.

Otazkou vSak zlstava, zda pravni Uprava postavena na nékolika neurcitych pravnich
pojmech bude pro sou€asnou situaci dostaéujici, zejména pokud feSi toliko moznost
takového konani v ramci jedné slozky 1ZS. Pfedmétné feSeni je klasickou zaplatou reSici
problém okamzité, nikoli vSak komplexné a tim méné pak systémové. Velmi zajimavou
doposud nepoloZzenou otazkou je, zda by pojeti mimofadného ukolu obstalo v testu
ustavnosti, a to vzhledem k zasadé enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi a Ustavnich
postulat(l (cf. &l. 2 odst. 3 Ustavy).

K samotnym vystupum disertacni prace je tfeba poznamenat, Ze oba prezentované
styly zpracovani tématu jsou pro nepfiliS orané pole prava pozZarni ochrany ponékud
obtiznéji aplikovatelné. Klasicka pravni véda a metodologie vzdy podplrné vyuziva
poznatky doktriny a judikatury — zejména judikatury vysokych soudnich instanci. Jak jiz
bylo uvedeno je pravo pozarni ochrany s literarni podplrnou zakladnou na Stiru, pficemz
rozsahlou podporu nelze najit ani v judikatufe. Rovnéz forma zpracovani segmentu
pozarni ochrany, kdy velka ¢ast materie je doplfiovana podzakonnymi pravnimi predpisy,
se ukazuje jako znaCné nepfehledna, zejména pak pro laiky. Prosta extrakce pravniho
textu podzakonnych predpisu a jeho subsumpce ke spravnym zakonnym ustanovenim je
nesnadna i pro erudovanéjsi odborniky.

Absence odborné i laicky srozumitelné literatury ma toliko jedno elementarni feseni,
kterym je pomyslna hozena rukavice pro vytvoreni textl, a to idealné odborniky z fad
Generalniho Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (niZe jiz jen ,GR
HzS CR*), nebo z fad zkuenych teoretik(l a praktikd s etnymi oborovymi zkuenostmi.
Dluzno akcentovat, Ze pravé néktefi specialisté GR HZS CR vyzvu pfijali a zadaly se
objevovat typicky Uzce specializované, ale kvalitni odborné texty (napf¥. v Casopise 112).

Nicméné vzhledem k dluhu v oblasti publikaéni €innosti si zaceleni mezer vyzada
dlouhou, nelehkou a intenzivni praci. Autor disertaéni prace si nedéla iluze, ze by pravé
jeho texty vyznamné situaci zménily, ale alespori by mohly iniciovat tvorbu dalSich kolegl
z fad GR HZS CR ¢&i HZS kraju.

Velka diskuze je vedena nad moznosti novelizace zakona €. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrané, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, jako celku. Jiz nékolikrat byly zahajeny prace,
sestaveny tymy pro pfipravu komplexni novely, avSak snahy vyznély vzdy do ztracena.
DlvodU je cela fada, pfi€emz je nutno akcentovat moznou Ustavni nekonformnost starSiho
pravniho texu, problematicky legislativni proces atakovany silnymi politickymi, ale
i lobbystickymi zajmy a tlaky skupin napf. z oblasti primyslu, elektromobility, energetiky,
pojistoven, oblasti Zivotniho prostfedi apod.

Jako prlchozi a patrné jedina t. €. Uspésna se jevi cesta drobnych separatnich zmén
a oprav, pro kterou se zauzivalo oznaéeni .,feSeni salamovou metodou®, kdy jsou
zaplatovany Ci doplfiovany ustanoveni zakona typicky v reflexi néjaké zasadni mimoradné
udalosti &i krizové situace (viz kapitola o dil€ich novelach vySe). Metoda zmén ad hoc je
v8ak Casto FeSena ve zrychleném procesu s nedostateCnou pfipravou a se zapojenim
vSech dotéenych vnitrorezortnich Usekl, coz pfinasi chybovost &i zjevnou nesystémovost
takovych procest olemovanych horkou jehlou.

Diskusni zavér by mél smérovat od obecnéjSiho ke konkrétnéjsimu. Je tedy tfeba
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doplnit nékolik poznatkd k obéma hlavnim ¢astem prace. Prvni je soubor jiZ k publikaci
pfijatych textl autora disertace ucelenych do za¢atku komentafové formy zpracovani
zakona s dominantnim zaméfenym na ¢lenéni provozovanych ¢innosti podle pozarniho
nebezpedi a nasledné rozbor a popis povinnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob v&etné subjektld provozujicich €innosti se zvySenym a vysokym nebezpedim.

Pochopitelnym dal$im uUkolem, ktery si mlze autor prace naplanovat, je dalSi
zpracovani textu zakona komentarovou formou, a to jak nabizi Fazeni paragrafi zakona.
Velkou vyzvou je lakonicky a jen zdanlivé jednoduchy § 7 zakona o pozarni ochrané, ktery
vSak upravuje (a zamysli upravovat) problematické oblasti zdroju vody, nastupnich ploch
pro hasiCe a povinnosti v souvislosti se spravou lesa vidéno optikou pozarni ochrany
a pozaru v Hfensku. Kazda z popsanych oblasti by si zaslouZila generacni revizi
a pfepracovani. Navazné paragrafy jen telegraficky oglosujeme - § 8 a § 9 se dotykaji
problematiky pultt centralni ochrany, ktera byla v nedavné dobé po rozsahlém pfezkumu
zcela komplexné prepracovana poté, kdy plvodni strategii prezkoumaval UOHS &i
prislusné soudy. Soudné byla feSena problematika odborné zpUsobilosti, pravni pfedpisy
stavebniho prava zcela zménily pojeti nékterych ¢asti statniho pozarniho dozoru, diskuze
a spory odborniku doprovazejici oblast spalinovych cest rovnéz skoncily u soudu.
Vzhledem k nakladnosti mlze byt problematické zfizovani hasi¢skych zachrannych sbor(
podnikd. Zajimava a pro pravni rozbor vhodna je oblast zfizovani spole¢nych jednotek i
pfesnéji saturace povinnosti jednotky pozZarni ochrany, jenz ma byt obligatorné zfizena
a neni, jinym subjektem z fad statu (HZS krajd), pravnickych osob ¢i obci. Emoce vyvolava
v fadach hasiCstva oblast fotovoltaiky, elektromobility a obecnéji elektrobaterii a jejich
haseni. Ve stadiu klidu pfed boufi je pak oblast pfestupkul a spravnich trestl za delikty na
useku pozarni ochrany. | zde je nové ustanovena odborna skupina, ktera se pokusi véc
fesit; prvotni poznatky vSak ukazuji, Ze pfi FeSeni spravniho trestani se bude muset zaryt
hluboko do hmotnépravni ¢asti zakona, coz se neobejde bez jiskieni tfecich ploch.

Daldi hlavni &asti disertaéni prace vfazeni je tfeti Casti textu s nazvem
,OdSkodnovani urazd ¢&lend JSDHO“ implementuje autor do disertace na zakladé
doporuceni odbornikl pfi katedernim seminafi k disertacni praci. Téma ,Vybrané aspekty
problematiky zakona o pozZarni ochrané“ Ize uchopit nejen komentarové, ale i jinou
védecko-vyzkumnou metodou — formou zpracovani védecko-vyzkumného projektu.
Autorovi prace se naskytla moznost uchopeni konkrétniho fenoménu prava pozarni
ochrany v ramci vyzkumného ukolu renomovaného védeckého ustavu. Jedna se o pfistup
cestou feSeni vyzkumného ukolu Vyzkumného ustavu bezpelnosti prace v.v.i. ve
spolupraci s Pravnickou fakultou Univerzity Karlovy. Autor disertacni prace v ramci
projektu spole¢né s doc. JUDr. Martinem Stefkem, Ph.D., DSc. zpracoval vyzkumné
vystupy pravniho charakteru; zejména reSersi relevantni pravni Upravy pro pfipad ujmy
na zdravi ¢leni JSDHO“®# a praktickou metodiku vzdélavani o odSkodriovani ¢lenu
jednotek sbort dobrovolnych hasi¢u*®* Pro vymezeni problematiky spoluautorstvi autor
prace extrahoval toliko ¢asti zpracované vyhradné a originarné jeho osobou, pficemz
proklamuje, Ze podil jiného spoluautora v prezentovaném textu nepfevysi 5-10 %.

Konkrétné se jednalo o vyzkumny ukol €. 04-S4-2021-VUBPBOZP v jednotkach sbort
dobrovolnych hasicl, feSeny Vyzkumnym ustavem bezpecnosti prace, v. v. i. jako hlavnim
feSitelem a Pravnickou fakultou Univerzity Karlovy jako spolufesitelem pod vedenim prof.
RNDr. Pavla Danihelky, CSc. Projektové a védecko-vyzkumné zpracovani tak pfineslo
alternativni moznost zpracovani tématu, jejimz aplikovanym a dnes hojné vyuZivanym
vystupem je ¢ast samostatné pojmenovatelna jako ,Metodika odSkodriovani urazu ¢lenu

483 §TEFKO, M. a F. DOSTAL. Reerse relevantni pravni Gpravy pro pfipad ujmy na zdravi ¢lend JSDHO. BOZP
V jednotkach sborti dobrovolnych hasi¢i. Praha: VUBP, 2021.

488 STEFKO, M. a DOSTAL, F. et al.: Metodika vzd&lavani o odskodiiovani &lenti jednotek sborti dobrovolnych hasic.
1. vydani, Vyzkumny tstav bezpecnosti prace, v. v. i., 2021, ISBN: 978-80-87676-49-3.
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jednotek sboru dobrovolnych hasic¢i“*®®. Tato ¢ast disertacni prace pfinasi detailngjsi
komplexni rozbor historického vyvoje pravni upravy, uplnou reSersi se zaméfenim na
komentare k dot¢enym zakonlm, komparaci se zajimavou slovenskou Upravou a pak dle
autora prace i nejhodnotnéjSi popis postupu v pravné slozité a sporné oblasti vCetné
popisu procesnich krokl v jednotlivych typech narokovani ujmy (Skody). Pfedmétna ast
je ur€ena a dle Cetné odezvy i aktivné vyuzivana ¢leny JSDHO v pfipadé urazu, nebot
i laikovi nastinuje popis algoritmu vedoucimu k saturaci naroku. Dale pfinasi praktické
rady a upfesiuje jaké naroky poskozenému pfinalezi a kdo mu je povinen je hradit, a to
vCetné nestastné varianty umrti. Metodicka pomucka tak predstavuje splnéni druhého
hlavniho cile prace a pfinasi vystup védecké prace, ktery bezprostfedné aplikovatelny pro
praxi.

Projekt je v sou€asné dobé ukonéeny a vSechny vystupy fadné publikovany. Pro
uceleni zadani projektd mifilo na detailni analyzu soucasného stavu legislativy,
standardizovanych postupl pfi ¢innosti dobrovolnych hasi¢u spadajicich pod BOZP
(v pracovnim poméru) a identifikaci nejasnosti a problému v souvislosti s BOZP. Vytvoreni
navrhu feSeni nedostatkll nalezenych analyzou. Vytvoreni systému podpory vzdélavani
dobrovolnych hasi¢l a jejich vzdélavatelu k dosazeni vy$Si urovné BOZP a koherence
pravnich nalezitosti. Hlavnim cilem bylo zvySeni uUrovné BOZP hasiCu v pracovnim
pomeéru pfi vycviku a zasazich; dili cile pak:

= ZvySeni pfehlednosti pfedpisti BOZP pro dobrovolné hasi¢e a doporucené postupy
feSeni situaci pfi mimoradnych udalostech.

= Omezeni negativnich dopad(l potencialnich nebezpeéi na zdravi pfi zasahu
a vycviku.

= ZvySeni znalostni baze o BOZP u dobrovolnych hasi¢a.

V ramci projektu byly splnény v8echny pozZadované cile. Ke zvySeni pfehlednosti
pfedpisi pomohlo dotaznikové Setfeni, legislativni analyza a vytvofena metodika pro
odskodnovani dobrovolnych hasicu.

Pro zvySeni znalostni baze o bezpecnosti a ochrané zdravi hasi¢ll a omezeni
negativnich vlivd na zdravi hasi€u pfi zasazich, byli hasici osloveni formou dotaznikovych
feSeni. Tim se zmapovaly jejich znalosti a zkuSenosti. Ktomuto ucéelu pomohly
i workshopy a konzultace se zastupci hasicl. V ramci feSeni projektu byla téz feSena
problematika MSD ¢&lent JSDH. V ramci workshopl a podcastt probihaly osvétové
kampané se zaméfenim na fyzicky a psychicky stres pfi zasazich a jejich negativni vliv na
zdravi hasica.

Soucasti projektu jsou definovany dalsi vyzkumné potieby, které nebyly v kapacitach
feSeni tohoto projektu, ale mély by vést ke zvySeni urovné bezpec¢nosti a ochrany zdravi
dobrovolnych hasi¢l. Tyto potfeby jsou dale specifikovany. Za ucelem feSeni téchto
potfeb byly také pfipraveny a odeslany projektoveé zadosti na narodni i mezinarodni Urovni.

Na zakladé pfedchozich ziskanych zkuSenosti a preliminarni analyzy byly stanoveny
dva sméry tohoto projektu. Prvni smér byl zaméfen na legislativni analyzy a problematiku
feSeni Urazl, popf. umrti hasi€u pfi zasahu. Druhy smér byl zaméfen na analyzu
problematiky ochrany zdravi hasi€u souvisejici s vykonem aktivit v ramci JSDH.

Z hlediska metodologie byly zvoleny nasledujici metody pro feSeni projektu:
= Literarni reSerSe

= Legislativni analyza

= Dotaznikové Setfeni

485 Cf, ¢ast I11. odst. 5 az 13.
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= Konzultace a jednani s experty
=  Workshop a prakticka preliminarni méfeni
= Praktické experimenty

V ramci zadani projektu byly stanoveny nasledujici oCekavané vystupy projektu,
Z nichZ s pfihlédnutim k dominantnimu autorstvi jsou pro tuto praci podstatné dva vystupy
popsaneé nize a dva Policy Brief.

Vsouhrn Souhrnna zpréava projektu BOZP v JSDH

Nmets Metodika vzdélavani o odskodrovani ¢lent jednotek sborl dobrovolnych hasicd
W, Stresové faktory u dobrovolnych hasicl

W, Vliv stresord pfi vysoké zatézi

Jost Wind driven (forced draught) impact on enclosure fires

Ax Cinnost dobrovolnych hasi¢d véetné jejich BOZP

A; Stresové faktory u dobrovolnych hasicl

As Dobrovolni hasici a vzdélavani

0, Legislativni analyza

(07} Osvétovy material — drazy dobrovolnych hasiéll, odskodnovani
(o} Osvétovy materidl — ochrana zdravi hasice
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Legislativni analyza (O,)

Zakladnim problémem analyzované upravy je jeji sloZitost. Velmi obtizné je
predevSim shromazdéni vSech podkladu nezbytnych pro zadost o odSkodnéni. Naro€nost
se zvySuje, pokud tuto, zadost véetné potfebnych podkladd, je povinen si obstarat zranény
hasi¢ sam. To plati v pfipadé, Ze od8kodnéni nerealizuje zaméstnavatel, ale pfiznava-li jej
HZS, pak je vyluéné na zadateli, aby ziskal do zaméstnavatele pfislusna potvrzeni. Témér
nesplnitelné je uneseni povinnosti dlkazni v pfipadech, kdy hasi¢ je podnikatelem.
Shrnuti celkové problematiky je popsano v dokumentu Vstupni pravni reserse — URAZY
DOBROVOLNYCH HASICU.

V ramci legislativni analyzy byl proveden exkurz do historie pozarni ochrany
a hasi¢ského prava, historicky vyvoj pravni Upravy odSkodrfiovani hasi¢l, analyza
souCasné pravni upravy, judikatura, rozhodovaci pravni praxe a pfipadové studie
souvisejici s odskodnénim dobrovolnych hasi€u a ostatnich slozek IZS. Patefni bloky jsou
uvedeny praveé v této disertacni praci.

URAZY CLENU JEDNOTEK SBORU
DOBROVOLNYCH HASICU

URAZY
DOBROVOLNYCH
HASICU

—— PRAVNI RESERSE

2021

Obrazek: Obalka vstupni pravni reSerSe, zamérené na problematiku trazu dobrovolnych hasict
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Metodika vzdélavani o odS§kodnovani ¢lentit JSDH (NmetS)

Platna pravni uprava poskytuje dostateéné garance k uplné kompenzaci ujmy
vyZaduje reakci profesionala. Proto je na misté v prvé fadé popularizace této upravy, aby
se i prosty dobrovolny hasi¢ byl schopen v ni alespor ramcové orientovat.

Metodika je rozdélena na &ast teoretickou a praktickou. Prvni &ast tvofi teoreticky
zaklad a obsahuje mj. podminky odSkodhovan nebo popis procesu oddkodriovani. Druha
Cast je soustfedéna na vzdélavaci podklady, a to v€etné kvizovych otazek a modelovych
situaci. Pfilohou pak je vzor formulafe pro odSkodhovani.

Cilem této metodiky je poskytnout pfehledny metodicky postup feSeni urazu, popf.
umrti ¢lenu jednotek sbor dobrovolnych hasi¢u, souvisejicich s jejich ¢innosti a zaroven
poskytnout vzdélavaci podklady pro Skoleni téchto ¢lend.

VétSinova — prakticka &ast predstavujici de facto celou metodiku - je uvedena
pravé v této disertaéni praci.

METODIKA
VZDELAVANI O ODSKODNOVANI CLENU
JEDNOTEK SBORU DOBROVOLNYCH
HASICU

PZER, i
v ied ‘

Obrazek: Obalka metodiky vzdeélavani o odskodriovani ¢lenti JSDHO (Nmets)
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Koncepce dlouhodobého zvysSovani ochrany zdravi ¢lent jednotek
sbord dobrovolnych hasi¢a (Hneleg)

Jako dalSi vystup projektu byla vytvofena koncepce s cilem dlouhodobého
zvySovani ochrany zdravi ¢lent JSDH. V ramci tohoto dokumentu byly zanalyzované
ziskané informacéni podklady, SWOT analyza, definované dlouhodobé problémy ochrany
zdravi hasiCl zejména s ohledem na onkologickd onemocnéni, muskuloskeletalni
poruchy a dopady fyzického i psychického stresu na zdravi hasi¢l. Soucasti prace bylo
stanoveni dalSich vyzkumnych potfeb v oblasti ochrany zdravi dobrovolnych hasicua.

Tuto €ast autor zmiriuje jen pro jeji neodluCitelny doprovodny charakter, avSak
akcentuje, ze na této ¢asti tvuréim zplsobem neparticipoval. Pro projekt a védecko-
vyzkumny ukol je vSak zasadni a je tfeba ji zminit.

Vysledky promitnuté do smémic a predpis nelegislativni povahy

zavaznych v ramci pi posky (Hogleg)

Koncepce dlouhodobého zvy3ovani ochrany zdravi élend
jednotek sbord dobrovolnych hasiéi

Realizovano v ramci projektu:

Projekt 04-S4-2021 BOZP v jednotkach sbord dobrovolnych hasiéd

Predkladajici organizace:

Vjzkumny stav bezpednosti price. v. v. i, Jeruzalémsk3 1283/8, 110 00 Praha 1
Autofi predkladaného vystupu:

Prof. RNDr. Pavel Daniheka. CSc.
Mgr. Be. Mgr. Filip Dostal, MPA
Ing. Kamil Kempny

Ing. Kamila Kempna

Ing. Martin Bahtich

Ing. Jan Smolka

Ooc. JUDr. Martin Stefko, Ph.D.

Obrazek: Obalka Koncepce dlouhodobého zvySovani ochrany zdravi ¢lent jednotek sborti dobrovolnych
hasicét (Hneleg)
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Policy Brief | — Ochrana zdravi ¢lentt JSDH - odskodnovani (02)

Prvni Policy Brief byl zaméfen na problematiku odSkodrovani ¢lend JSDH, v ramci néjz
byl zjednoduseny diagram a odkaz na metodiku Nmets, kterd podrobnéji popisuje feseni
dané problematiky pro dal$i diseminaci vystupu projektu a osvétovou ¢innost.

IPOLICY BRiEF 2

Prosinec 2022 Policy Brief X/2022

Ochrana zdravi ¢lent
JSDH - odskodiovani

¥ roce 2021 by evkdovdna celkem 6 258 [ecnatek posiri achrany
(dile jen JFO), phitem} jch 28¢ spadalo do hategarie 320 5, 1386 do
Kategori J70 1l 3 4658 Go kategori 320 V. V tmie roce zasshaval
hasit| 142 197 mimotadjch Ledlost, 2 toho JSOH zasahovak
4311 % tichto dsahi’. Podle
statistickych

’ » dat se v letech
UVOD: Zasahy JSDH 2011-2021
primérné
zramilo 145
dobrovoinych
hasicia
celkem zemielo

v ixdu

6 hasica pFi
zasahu

CRARARIARVLIEP. v ¢

Obréazek: Uvodni strana Policy Brief | — Ochrana zdravi ¢lenii JSDH — od$kodriovani (02)

Policy Brief Il — Stres a dobrovolni hasic¢i (03)

Policy Brief je zaméfen na stresové faktory souvisejici s ¢innosti dobrovolnych hasicu
a jejich vlivem na celkové zdravi hasi¢d. Obsazena jsou i doporuceni preventivnich
opatfeni a odkaz na podcast s panem Ing. Martinem Rdhrichem, kde je problematice
vénovana vétsi pozornost.

I Vyzkumny Gstav bezpe&nosti price, v. v.

POLICY BRIEF &4

Prosinec 2022 Policy Brief X/2022

Ing. Martin Baboen

Stres a dobrovolni hasi¢i

Za rok zasahu)i hasit u | u 150 tiskich mimatadnych udalast, 7 taho
I5DH zazabujl | u thetiny tichto zdsahil'. Mesindrodnl wizkumné studia
prokzaly, Je urbitd typy vl (obe hromadit
bez cliené ndprauy pa urtité dobi zpCsobovat v icskim téle 2mény.

S rostouci
narocnosti celt
UVOD: Zésahy JSDH i
3 - S a nebezpecnym
situacim, které
maji za nasledek

narust viivu
stresorit a
traumat.

Obréazek: Uvodni strana Policy Brief Il — Stres a dobrovolni hasi&i (Os)
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