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Abstrakt

Disertacni prace se zamétuje na problematiku ochrany mekkych cila v kontextu moznych
teroristickych utoktl, obzvlasté na kulturni objekty a akce v Jiho¢eském kraji. Mékké cile,
definované jako vefejné piistupna mista s nizkym stupném zabezpecCeni
a vysokou koncentraci osob, ptfedstavuji z hlediska soucasnych bezpecnostnich hrozeb
znaén¢ zranitelné prostiedi. Teroristické utoky v Evropé i jinde ve svété potvrzuji, ze
praveé kulturni instituce, historické pamatky a hromadné kulturni akce jsou atraktivnim

cilem pro pachatele hledajici symbolicky a medialné silny dopad.

Cilem prace je analyzovat miru ohroZeni vybranych mé&kkych cili v Jiho¢eském kraji
pomoci dvou metodickych ramct — americké metodiky CARVER a metodiky
Ministerstva vnitra CR. Prace vyuZiva kombinovany vyzkumny piistup spojujici
kvantitativni hodnoceni s kvalitativni interpretaci vysledku, které byly nasledné ovéreny
1 prostfednictvim bezpecnostnich taktickych cviceni za Ucasti slozek Integrovaného
zachranného systému. Vyzkum byl zaméfen na pét nejrizikovejSich kulturnich objektl
v regionu, pficemz byl posuzovan nejen pravdépodobny zpiisob utoku, ale i dopad na

vetejnost, kulturni hodnoty a krizové fizeni.

Vysledky ukazuji, ze i pfes existenci zakladnich bezpec¢nostnich opatieni pietrvava
zna€na zranitelnost kulturni infrastruktury zejména v oblasti preventivni ochrany,
krizového planovani a koordinace s bezpecnostnimi slozkami. Prace pfinaSi navrh na
roz$iteni metodiky hodnoceni rizikovosti mékkych cili o specifické koeficienty
zohlednujici sezonnost, typ kulturni udéalosti a miru vefejné exponovanosti. Zaveéry maji
praktické uplatnéni jak pro spravce kulturnich instituci, tak pro bezpecnostni odborniky

a pfedstavitele vefejné spravy.

Prace ptispiva k rozvoji odborné debaty v oblasti ochrany mékkych cilt v kulturnim
kontextu a poskytuje aplikovatelny model, ktery je prenositelny do dalsich regionti Ceské

republiky i do zahranici.

Klicova slova: mékky cil, terorismus, kulturni objekt, kulturni akce, JihoCesky kraj,

bezpecnostni opatieni, metodika CARVER, ohrozenost.



Abstract

The dissertation focuses on the issue of protecting soft targets in the context of possible
terrorist attacks, with a special focus on cultural objects and events in the South Bohemian
Region. Soft targets, defined as publicly accessible places with a low level of security and
a high concentration of people, represent a highly vulnerable environment in terms of
current security threats. Terrorist attacks in Europe and elsewhere in the world confirm
that cultural institutions, historical monuments and mass cultural events are attractive

targets for perpetrators seeking a symbolic and media-heavy impact.

The aim of the work is to analyze the level of threat to selected soft targets in the South
Bohemian Region using two methodological frameworks — the American CARVER
methodology and the methodology of the Ministry of the Interior of the Czech Republic.
The work uses a combined research approach combining quantitative assessment with
qualitative interpretation of the results, which were subsequently verified through security
tactical exercises with the participation of the Integrated Rescue System units. The
research focused on the five riskiest cultural objects in the region, assessing not only the
likely method of attack, but also the impact on the public, cultural values and crisis

management.

The results show that despite the existence of basic security measures, significant
vulnerability of cultural infrastructure persists, especially in the areas of preventive
protection, crisis planning and coordination with security forces. The work proposes to
expand the methodology for assessing the risk of soft targets by specific coefficients,
taking into account seasonality, the type of cultural event and the level of public exposure.
The conclusions have practical application both for administrators of cultural institutions,

as well as for security experts and representatives of public administration.

The work contributes to the development of professional debate in the field of soft target
protection in a cultural context and provides an applicable model that is transferable to
other regions of the Czech Republic and abroad.

Keywords: soft target, terrorism, cultural site, public event, South Bohemian Region,

security measures, CARVER methodology, vulnerability assessment.
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Uvod

Terorismus piedstavuje jednu z nejzasadnéjsich bezpecnostnich hrozeb soucasnosti, ktera
zasahuje do mnoha oblasti spolecenského, politického 1 kulturniho Zivota.
V uplynulych desetiletich se proménil z pfevazné lokalniho a ideologicky vymezeného
fenoménu v globalni sit’ raznorodych aktérd, operujicich v ramci asymetrickych
konfliktdi, hybridnich hrozeb a novych forem psychologického pilisobeni na vetejnost.
Tento posun je dusledkem nejen geopolitickych zmén a globalizace, ale i dynamického
vyvoje technologii, komunikacnich prostfedkli a nartstajiciho vlivu digitalni propagandy.
Z hlediska mezinarodni bezpe¢nosti je dnes terorismus vniman nejen jako piima hrozba
fyzické destrukce a ztrat na zivotech, ale predevsim jako prostfedek destabilizace
demokratickych hodnot, porusSovani lidskych prav a oslabovani spolecenské koheze.
Utoky na civilni cile, a pfedeviim na tzv. mé&kké cile, se staly uéinnou strategii
teroristickych skupin, které timto zplisobem usiluji 0 maximalni spolecensky a medidlni
dopad. Tento fenomén je zminovan v celé¢ fadé strategickych dokumentt, studii
a bezpecCnostnich analyz na narodni i nadnarodni Grovni, ve kterych je systematicky
vyhodnocovan jako prioritni oblast prevence a krizového planovani (napt. European
Union Security Strategy, 2020; UN Global Counter-Terrorism Strategy, 2023). Jednim
z nejvyraznéjsich trendti poslednich dvou dekad je posun teroristickych strategii od atokt
na tradicni cile (vladni instituce, vojenské objekty, diplomatické mise) smérem k tzv.
mékkym cilim (soft targets). Tyto cile jsou charakteristické nizkou trovni fyzické
ochrany, snadnou dostupnosti, vysokou koncentraci osob a ¢asto 1 vyraznou symbolickou
hodnotou. Typickymi ptiklady jsou vetfejné akce, nakupni centra, dopravni uzly, Skoly,
nabozenské objekty a kulturni instituce. Cileni na mékké cile neni nahodné — je
vysledkem promyslené taktiky, jejimZ cilem je vyvolat maximalni psychologicky ti€¢inek
s minimalnimi logistickymi néroky. Zatimco utok na siln¢ chranény vojensky objekt
muze byt z pohledu uto¢nika naro¢ny a s nejistym vysledkem, utok na nechranéné
kulturni shromazdéni nebo historicky objekt miize ptinést srovnatelny ¢i dokonce vétsi
dopad za zlomek prostiedkii. Tento jev detailné analyzuje Bruce Hoffman (2006), ktery
upozoriuje na rostouci trend tzv. asymetrického zastraSovani, tedy umyslného cileni na
civilni populaci prostfednictvim symbolicky exponovanych lokalit. Vyzkumy ukazuji, Ze
utoky na mékkeé cile dosahuji mimotadného medidlniho ohlasu, ktery byva casto nasobné

vysSi neZ u atokidl na tradini infrastrukturu. Tento aspekt ¢ini mékké cile extrémné
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atraktivnimi z pohledu propagandy a radikaliza¢nich strategii, nebot’ narusuji kazdodenni
zivot, zvySuji pocit nejistoty a oslabuji diivéru obyvatel ve schopnost statu zajistit jejich
bezpeci (Sandler & Enders, 2008; Nacos, 2016). Zejména kulturni objekty, at’ uz se jedna
o historické pamatky, muzea, galerie ¢i vetejné kulturni akce, piedstavuji specifickou
podkategorii mékkych cild, kterd je ohrozena hned z nékolika divodi. Jednak byvaji
snadno dostupné, oteviené Siroké vefejnosti a provozované s diirazem na ptistupnost spise
nez na bezpeCnost. Dale Casto nesou vyznamny narodni, ndbozensky ¢i symbolicky
vyznam, ¢imz se stavaji idedlnim ter¢em pro utoky motivované ideologii nebo cilenym

znevazenim hodnot demokratické spolecnosti (Ranstorp, 2010; UNESCO, 2017).

V kontextu soucasnych bezpecnostnich hrozeb piedstavuje ochrana tzv. mekkych cilt
mimotadné naléhavou vyzvu, ktera zasahuje napii¢ bezpecnostni politikou, krizové fizeni
i ochranu kulturniho dédictvi. MeEkké cile, tedy vefejné piistupné prostory
s vysokou koncentraci osob, nizkym stupném technického zabezpeceni a casto
1 symbolickym vyznamem, jsou v poslednich letech opakované teréem teroristickych
1 jinych nasilnych utokt, jejichz cilem je vyvolat psychologicky dopad, destabilizovat
spole¢nost a narusit bézné fungovani vetejného zivota. Tento trend se vyrazné projevuje
zejména v evropském prostoru, kde byla fada utokti provedena prave na kulturni akce,
hudebni festivaly, historické pamatky a dalsi formy vefejného kulturniho déni. Zaroveni
plati, ze kulturni objekty a akce nejsou z hlediska bezpecnostni politiky tradiéné€ vnimany
jako primarni cile ochrany, jejich symbolicka role, otevienost a vefejna pristupnost se
Casto dostavaji do konfliktu s klasickymi bezpecnostnimi opatfenimi, coz zvysuje jejich
zranitelnost. Tato rozdilnost mezi otevienosti a bezpecnosti ¢ini kulturni mékké cile
specifickou a dosud nedostate¢né analyzovanou oblasti, jez si zada cileny vyzkum.
Z pohledu Ceské republiky, a konkrétné Jihodeského kraje, nabyva tento problém na
aktudlnosti. Jedna se o region s vysokou koncentraci kulturnich pamaétek, vefejnych akci
a turisticky exponovanych lokalit. Kazdorocné se zde konaji desitky festivald,
divadelnich pfedstaveni, vystav a historickych rekonstrukci, jejichz spoleénym
jmenovatelem je znacnid UCast vefejnosti a nizky stupenn fyzické ochrany.
V kombinaci s atraktivitou téchto akci pro doméci i zahrani¢ni navstévniky vznika redlny
potencial pro to, aby se staly cilem utoku, a to nejen v hypotetické roving, ale
1 jako soucast redlné¢ho scénafe bezpefnostniho ohroZeni. Zakladni motivaci této
disertacni prace je reagovat na tuto vyzvu. Zamérem je prispét k hlubSimu porozuméni
problematice ochrany kulturnich mékkych cili v podminkach regionu s vysokou hustotou
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kulturnich aktivit a souasné¢ navrhnout metodicky podlozena a prakticky vyuzitelna
bezpecnostni opatfeni. Vyznam tohoto vyzkumu ptesahuje ramec akademické reflexe.
Cilem vyzkumu je vytvofit uceleny model hodnoceni ohrozenosti, ktery bude pifenosny
do dalsich regionti Ceské republiky a zaroven vyuzitelny pro tvorbu vefejnych politik,
krizovych plant a praktickych manudala pro spravce kulturnich instituci. Disertacni prace
se tak snazi obsahnout nejen empirickou analyzu konkrétniho prostiedi, ale i Sirsi reflexi
vztahu mezi bezpec¢nosti a kulturni politikou. Téma je o to diilezité;jsi, ze utoky na kulturni
cile nejsou pouze utokem na konkrétni budovy ¢i osoby, ale predstavuji zasah do samotné
podstaty demokratického a otevieného spolecenstvi. Ochrana téchto cilii je proto diilezita
nejen z pohledu daného mékkého cile a osob nahazejicich se v prostorach mékkého cile,
ale tdke ochrany kulturniho dédictvi a vnimani bezpecnosti obyvatelstva. V tomto
kontextu je tfeba vnimat bezpec¢nost kulturnich akci a instituci jako soucést SirSiho
konceptu resilience spole¢nosti, ktery zahrnuje nejen ochranu zivotd a majetku, ale i

obranu sdilenych hodnot a historické paméti.

Volba tématu této disertacni prace nebyla nahodna. JihoCesky kraj jako modelové tizemi
nabizi jedine¢nou kombinaci faktort, které ¢ini kulturni mekké cile obzvlast rizikovymi
mekkymi cily. Nachdzi se zde husta sit’ historickych paméatek, vysoka koncentrace
navstévnikit z domova i ze zahrani¢i a pravidelné¢ se zde konaji kulturni udalosti
s velkym mnozstvim G&astniki. Napiiklad mésta jako Cesky Krumlov, Ceské Budgjovice
nebo Hlubokd nad Vltavou hosti akce, které maji nejen kulturni, ale
1 ekonomicky a mezindrodni vyznam. Pravé kombinace symbolické hodnoty, vetejné
viditelnosti a vysoké ndvstévnosti ¢ini z téchto lokalit potencialné exponované cile
z pohledu bezpecnostniho rizika. K vybéru tohoto vyzkumného tématu ptispély 1 i1 dalsi
klicové faktory. Prvnim klicovym faktorem je nedostatecné védecké zpracovani dané
problematiky v ceském prostfedi. Ackoliv v Evropé existuje fada studii zamétenych na
ochranu mé&kkych cilti v kulturnim kontextu. V Ceské republice jsou vyzkumy stile
roztfisténé a zaméfené predevSim na kritickou infrastrukturu. Regionalni pohled na
kulturni pamatky jako bezpe€nostni cil téméf zcela chybi. Absence narodnich
metodickych ramcii zaméfenych na kulturni oblast — metodiky, jako je naptiklad ramec
Ministerstva vnitra CR z roku 2020, se zamé&fuji na obecné principy hodnoceni mékkych
cili, ale nezohlednuji specifické podminky kulturni sféry (napf. sezo6nnost,
architektonické limity ochrany, vefejnou pfistupnost, nizky rozpoc€et na zabezpeceni
apod.). Béhem pripravy prace byly navazany vazby se zastupci integrovaného
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zachranného systému a Narodniho paméatkového tustavu, coz umoZznilo realizaci
taktickych cviceni a validaci metodik v terénu. Tyto vystupy piesahuji Cisté teoreticky
ramec a poskytuji prakticka doporuceni, ktera mohou byt okamzité aplikovana. Vyzkum
tak odpovida nejen na akademické otazky, ale i na redlnou spolecenskou potiebu. Jeho
vysledky jsou vyuzitelné pro krizové planovani, spravu kulturnich instituci, bezpe¢nostni
politiku na urovni krajské samospravy i pro tvorbu novych bezpe¢nostnich metodik
v kulturnim sektoru. Prace zaroven piindsi dilezity podnét k mezioborovému dialogu
mezi bezpecnostnimi studiemi, kulturnim managementem a veiejnou spravou. Vyznam
této prace tkvi rovnéz v tom, ze akcentuje kulturu jako prvek narodni identity, ob¢anské
soudrznosti a demokratické otevienosti. Jeji zranitelnost neni jen fyzickd, ale
i hodnotova. Utok na kulturni objekt je titokem na komunitu, jeji pamét, hodnoty
a pocit bezpeci. Tato prace proto nevnimé bezpecnost jen jako ochranu pied konkrétnim
utokem, ale jako souc¢ést dlouhodobé strategie odolnosti demokratické spole¢nosti viici

destabiliza¢nim tlakam.

Stav zkoumané otazky

Ochrana mékkych cild se v poslednich dvou dekadach stala pfedmétem intenzivniho
zajmu odborné vetejnosti, bezpecnostnich slozek i strategickych dokumentti na narodni
1 mezinarodni Urovni. Vyznamny impulz pro systematické zpracovani tohoto tématu
piedstavovaly zejména teroristické Gtoky v Evropé (Madrid, Londyn, Patiz, Nice, Berlin
¢i Manchester), které se zaméfily praveé na vetejné pristupné prostory. Tyto udalosti vedly
k  promé€né bezpecnostnich doktrin v celé fadé¢ evropskych  stath
a k akcentaci mekkych cilt jako kli€ového prostoru ohroZeni v rdmeci tzv. asymetrickych
hrozeb. V evropském kontextu sehrala dilezitou roli Evropska komise, ktera v roce 2017
vydala Action Plan to Enhance the Protection of Public Spaces, jenz poprvé definoval
mékke cile jako prioritni oblast prevence terorismu v rdmci ¢lenskych stati. Nasledovalo
pfijeti fady expertnich doporuceni, strategickych planli a vymény osvédcenych postupti
v rdmci tzv. Radicalisation Awareness Network (RAN), kde byla vyzdviZzena nutnost
ptizplsobit ochranu riznym typim meékkych cilt, jako jsou skoly, ndkupni centra
a kulturni instituce. Napiiklad dokument Protection of Public Spaces — Good Practices
for the Protection of Places of Worship and Cultural Sites (RAN, 2020) konstatuje, Ze
pravé kulturni objekty jsou Casto piehlizené, piestoze vykazuji vysokou symbolickou
1 navstévnostni exponovanost. Na mezinarodni trovni pfispélo k formalizaci ptistupii

také UNESCO, které se v poslednich letech intenzivné zabyva otdzkou ochrany
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kulturniho dédictvi v kontextu ozbrojenych konfliktl a teroristickych tutokd. Zpravy
UNESCO (2017) upozoriuji, ze titoky na kulturni mista nejsou ndhodné, ale strategicky
cilené formy destrukce, jejichz cilem je narusit kulturni identitu spolec¢nosti. Vyzvy
k rozvoji tzv. cultural resilience vedly k implementaci konkrétnich nastrojii ochrany
kulturnich instituci v né€kterych zemich jako naptiklad ve Spojeném kralovstvi, ve Francii
nebo v Nizozemsku. V odborné literatuie existuje nékolik klicovych pfistupi
k problematice ochrany mekkych cilti. Autoti jako Bruce Hoffman (2006), Schmid (2011)
nebo Forest (2012) se zabyvaji motivaci uto¢nikii, vybérem cile a dopadem nésilnych
¢ind na spolecnost. Clarke a Newman (2006) pfispivaji konceptem situational crime
prevention, zatimco Ranstorp (2010) nebo Sandler a Enders (2008) se zamétuji na
ekonomické aspekty a efektivitu ochrannych opatfeni. Piestoze tyto prace vytvareji
solidni teoreticky ramec, ve vétSiné€ piipadu se soustfedi na méstské prostory, dopravni
uzly ¢i sportovni stadiony. Specifické zaméfeni na kulturni paméatky a akce, zejména
v regionalnim kontextu, je i v zahrani¢ni literatute zastoupeno ziidka. V ¢eském prostiedi
je vyzkum ochrany mékkych cilli rozvijen pfevazné od roku 2015, kdy Ministerstvo
vnitra CR iniciovalo prvni metodické ramce pro zakladni vyhodnoceni ohroZenosti.
V roce 2020 byla vydana Metodika hodnoceni ohrozenosti mekkych cilii, ktera poskytuje
strukturovany nastroj pro analyzu atraktivity, zranitelnosti a dopadu toku. Tento ramec
je vSak koncipovan jako obecny, tedy bez dirazu na specifika kulturniho prostiedi.
Vyzkumy zamétfené na aplikaci této metodiky v oblasti kultury chybi, pfipadné se
omezuji na obecné piehledy bez terénniho ovéfeni ¢i regionalni specifikace. Z hlediska
databazi a empirickych zdroji je klicova zejména Global Terrorism Database (GTD)
vedend University of Maryland, kterd eviduje detailni udaje o teroristickych utocich od
roku 1970. Podle jejich dat dochéazi od roku 2015 k vyznamnému nérlstu Gtoki praveé na
vetejné kulturni udélosti a objekty. Tato data vSak nejsou dostatecné rozpracovana na

urovni sttedni Evropy, coZ omezuje mozZnost pfimé aplikace zavérh na ¢eské prostiedi.

Hlavni cile a vyzkumné otazky disertacni prace

Tato disertacni prace si klade za cil pfispét k rozvoji bezpecnostnich studii v oblasti

ochrany mékkych cilii, se zvlastnim dirazem na kulturni objekty a akce v Jiho¢eském

kraji. Ochrana kulturniho dédictvi a vefejn€ piistupnych kulturnich udalosti pfed

moznymi teroristickymi hrozbami ptedstavuje vyzvu, kterd dosud neni v Ceském

bezpecnostnim vyzkumu dostate¢né rozpracovana.

Cilem disertacni prace je analyzovat rizikovost vybranych mé&kkych cilti v Jiho¢eském
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kraji, se zaméfenim na kulturni objekty a kulturni akce, a ovéfit vyuZzitelnost metodik
CARVER a MV CR v procesu hodnoceni jejich ohrozenosti, véetnd navrhu konkrétnich
bezpecnostnich opatieni.Tento cil je naplihovan prostfednictvim kombinace teoretické
analyzy, metodologické aplikace a praktického ovéfeni v terénu, a to jak ve formé
hodnoceni pomoci zavedenych metodik, tak prostfednictvim takticky zaméfenych

cvideni.

Druhym cilem je zmapovat a klasifikovat kulturni akce a pamatky v Jiho¢eském kraji,
které piedstavuji potencialni meékké cile pro teroristické utoky. K tomuto ucelu bude
vybrana vhodna metodika, ktera ur¢i miru rizikovosti potencialniho teroristického tutoku.
Na zéklad¢ této analyzy bude provedeno komplexni bezpecnostni Setfeni u péti
nejrizikovéjsich mékkych cili v regionu. Soucéasti vyzkumu bude nejen teoreticka
identifikace téchto mist na zdkladé dostupnych dat, ale i praktické zhodnoceni jejich
bezpecnostni situace. VedlejSim cilem prace bude u jednoho z téchto vysoce rizikovych
cilt provést taktické cviceni. Cviceni ma za ukolprakticky ovéfit soucasna bezpecnostni
opatieni prostfednictvim simulace krizové situace a vyhodnoceni reakce slozek

integrovaného zachranného systému.

Vyznamnym pifinosem této prace bude prohloubeni znalosti v oblasti ochrany mékkych
cilt v Ceské republice se zvlastnim diirazem na specifické podminky Jiho¢eského kraje.
K tomu bude vytvofena metoda téidéni velkého mnozstvi cilti na zakladé vyznamnosti
a navstévnosti mekkeho cile. Tato metoda bude stanovena tak, aby mohla byt pouzita pro

tfidéni kulturnich objektt a kulturnich akei i v dal$ich regionech Ceské republiky.

Klicovym metodologickym ptistupem bude urceni vhodné metodiky pro vyhodnoceni
ohroZenosti mekkého cile. Nalezeni kladii a zapori metodiky a navrh na vylepSeni této
metodiky. Tato metoda bude upravena tak, aby metodika odpovidala specifickym
pozadavkiim na ochranu mekkych cili v oblasti kultury a turismu. Na zakladé vysledkt
metodiky bude urceno pét nejrizikovéjsich cilll a tyto cile budou podrobeny hloubkové
analyze pomoci metodiky Vyhodnoceni ohroZenosti mé&kkého cile, kterou sestavilo
Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Pro spravné vyhodnoceni miry rizikovosti bude
metodika Vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile podrobena hloubkové analyze za
ucelem zjisténi moznych nedostatk. Pokud budou néjaké nedostaky odhaleny, bude

navrzen zpusob vylepsSeni metodiky.
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Dulezitym aspektem této disertacni prace bude také provéfeni spoluprace slozek
integrované¢ho zachranného systému pii feSeni krizovych situaci souvisejicich
s teroristickym utokem na mékky cil a spolurace s vlastnikem kulturniho objektu nebo
organizatorem kulturni akce. Prace poskytne podklady pro dalsi akademicky vyzkum
v této oblasti a miize slouzit jako prakticky navod pro bezpecnostni opatieni v regionech
s podobnymi charakteristikami. Vysledky této prace mohou byt vyuzity jak statnimi
bezpecnostnimi slozkami, tak i soukromymi subjekty, které se podileji na ochrané
kulturnich instituci a vetejnych akci. Tato disertacni prace tak nabidne komplexni pfistup
k ochrané kulturnich mékkych cili propojujici teoretickou analyzu, praktické hodnoceni
bezpecnostnich opatfeni a navrh inovativnich strategii, které mohou byt aplikovany nejen

v JihoGeském kraji, nybrz také v dal$ich oblastech Ceské republiky.

Prace je rozdélena do nekolika kapitol, které postupné rozvijeji stanovené cile. Prvni ¢ast
se vénuje teoretickému ramci, definovani pojmu mékkych cilii a jejich klasifikace dle
miry zranitelnosti, vyznamu a uskute¢nénych teroristickych utoki na kulturni akce
a kulturni pamatky ve svété a druht teroristickych tatokti v Evropé a atokt na kulturni
akce. V nasledujici kapitole jsou podrobné analyzovany mozné hrozby a rizika, kterym
jsou me&kké cile v JihoCeském kraji vystaveny, pfi¢emz pozornost je vénovana kulturnim
objektim a kulturnim akcim, které se vzhledem ke své atraktivité a vysoké navstévnosti
mohou stat teréem teroristickych utokl. V ramci této analyzy budou podrobné zmapovana
soucasna ochranné opatfeni, kterd jsou v téchto lokalitdich uplatiiovana, rovnéz budou

identifikovany hlavni nedostatky a vyzvy, jimz ¢eli.

Posledni kapitoly prace se soustiedi na ndvrhy konkrétnich opatfeni ke zvySeni
bezpecnosti meékkych cilli a jejich efektivni implementaci v praxi. V rdmci této Casti
budou formulovana doporuceni pro zlepSeni bezpecnostnich strategii, ktera mohou byt

aplikovéana nejen v Jiho¢eském kraji, ale také v dalsich regionech Ceské republiky.
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Hypotézy a vyzkumné otazky

1. Hypotéza: Zvysena spoluprdce mezi soukromym sektorem a vetfejnymi institucemi
muze vyznamné zlepsit ochranu mékkych cili.

2. Hypotéza: Turisticky exponovana mista v JihoCeském kraji jsou rizikovéj$imi
lokalitami pro mozné teroristické utoky nez jiné oblasti.

3. Hypotéza: Zvysena informovanost provozovatelli a pravidelna Skoleni zaméfend na

prevenci teroristickych hrozeb mohou snizit zranitelnost meékkych cila.

1. Jaké jsou hlavni rozdily mezi metodikou CARVER a dalSimi metodikami ochrany
mekkych cila?

2. Jak lze systematicky roztfidit velké mnozstvi mékkych cild z hlediska rizika
a prioritizace ochrany?

3. Jaké konkrétni navrhy opatieni lze formulovat na zakladé vysledki aplikace vybrané

metodiky?

Cilem této disertacni prace je analyzovat rizika spojena s moznymi teroristickymi utoky
na mekké cile v Jihoceském kraji, zvlaStni diraz je kladen na kulturni objekty a vetfejné
kulturni akce za vyuziti metodiky CARVER a metodiky Ministerstva vnitra CR. Cilem
je vytvoftit uceleny model hodnoceni rizikovosti, identifikovat nejohroZzené;si lokality,
navrhnout doporuceni pro praxi a ovefit moznosti implementace v kontextu regionalni

bezpecnostni politiky. Tyto cile jsou konkretizovany takto:

1. Zhodnotit riziko moznych teroristickych ttokd na mekké cile v Jihoceském kraji se
zaméfenim na kulturni akce a pamatky a navrhnout efektivni opatieni pro jejich

ochranu.

2. Zmapovat a klasifikovat kulturni akce a pamatky v JihoCeském kraji, které predstavuji

potencialni mékke cile, a ovéfit t€innost bezpecnostnich opatieni formou cvicend.

Teoreticky ramec disertacni prace

Teoreticky ramec disertacni prace slouZi k ukotveni zékladnich pojmi, analytickych

ptistupt a konceptt, které formuji odborny pohled na problematiku ochrany mékkych

cilt, a to zejména cilti v kulturnim sektoru. Cilem je poskytnout metodologickou oporu

pro vybér hodnoticich néstrojii, jakoz i vysvétlit zakladni logiku uvazovani o riziku,

bezpec¢nostnich hrozbach a zranitelnosti. Pojem ,,mékky cil“ vychazi z bezpecnostni
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terminologie, kde oznacuje mista s nizkym stupném ochrany a vysokou atraktivitou pro
potencidlniho Gto¢nika. Jak uvadéji Clarke a Newman (2006), mekké cile nejsou vybrany
nahodné¢, ale na zéklad¢ racionalizovaného rozhodovaciho procesu, ktery zohlediuje
nejen fyzickou zranitelnost, ale také symbolickou hodnotu, piitomnost médii ¢i
pravdépodobnost vyvolani paniky. V ramci asymetrického konfliktu hraji mékké cile roli
nastroje destabilizace. Jak ukazuje teorie terorismu (Schmid, 2011; Hoffman, 2006),
nejde pouze o fyzické skody, ale o ovlivnéni vefejného minéni, naruSeni pocitu bezpeci
a zaseti nedivéry mezi spolecnost a jeji instituce. Tento pfistup je typicky zejména pro
tzv. moderni terorismus po roce 2001, ktery se vice nez kdy dfive opira o medialni dopad
a psychologicky ucinek. Bezpecnostni studia (security studies) nabizeji ramec pro
pochopeni zranitelnosti jako vicevrstvého fenoménu. Nejde pouze o absenci fyzické
ochrany, ale o souhru faktort, jako je prostorova otevienost, nemoznost kontroly vstupu,
socialni citlivost mista a jeho kulturni vyznam (Buzan et al., 1998). Kulturni objekty
a akce vykazuji pravé tuto specifickou kombinaci — ¢asto se jedna o mista historické
hodnoty, ktera jsou oteviend vetejnosti, bez moznosti zadsadnich stavebnich zdsahti nebo
omezeni pohybu navstévnikil. Teorie zranitelnosti rovnéZ pracuji s pojmem ,,percepéni
zranitelnosti®, tj. rozdilu mezi realnym a vnimanym rizikem. Utoky na kulturni cile byvaji
sice statisticky vzacné, avsak pokud k nim dojde (napft. Patiz — Bataclan 2015), vyvolavaji
silnou emociondlni odezvu a zasadné ovliviiuji bezpecnostni diskurs. Pravé v tomto
kontextu se ukazuje nutnost pfemosténi mezi bezpecnostni teorii a kulturni politikou.
Kulturni dédictvi bylo tradi¢né€ vnimano jako oblast pamatkové péce, nikoliv jako objekt
zajmu bezpecnostnich studii. Tento ptistup se vS§ak méni — zejména pod vlivem konflikt
na Blizkém vychodé¢ (Syrie, Irdk), kde doslo k cilené destrukci kulturnich pamatek jako
nastroji ideologického boje. UNESCO (2017, 2019) i fada odbornikli (Beech, 2017;
Schmid, 2020) proto dnes akcentuji koncept kulturni bezpe€nosti (cultural security), ktery
rozsifuje bezpecnostni uvazovani o rovinu kulturni identity, paméti a symbolické
integrity. Disertacni prace se tedy opira o mezioborovy teoreticky ramec, ktery propojuje
koncept asymetrickych hrozeb a terorismu, bezpe¢nostni studia a teorii zranitelnosti,
a soucasné pristupy ke kulturni bezpecnosti. Tento ramec poskytuje zaklad pro vybér
hodnoticich nastroji 1 pro formulaci praktickych doporuceni, které budou respektovat

nejen bezpecnostni G€innost, ale 1 kulturni kontext a legitimitu.
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Metodologicky ramec disertacni prace

Metodologicky ramec této disertacni prace je koncipovan tak, aby umoznil komplexni
zhodnoceni ohrozenosti kulturnich meékkych cili v prostfedi JihoCeského kraje.
Vzhledem k vysokému poctu kulturnich pamatek a potadanych kulturnich akci bylo
v uvodu vyzkumu nezbytné stanovit logicky a systematicky zptisob tfidéni téchto objekti
podle miry jejich rizikovosti. Z tohoto divodu byla autorem prace vytvofena
vicestupnova klasifikace urovné rizika, ktera umoznila predbézné rozdéleni objekti do
Ctyt kategorii na zakladé parametr, jako je navstévnost, kulturni vyznam, otevienost
prostoru, typ akce a jeji rozsah. Tato klasifikace slouzila nejen k eliminaci objektl
s marginalni Girovni ohrozeni, ale pfedev§im jako podklad pro vybér reprezentativniho
vzorku pro hlubsi analyzu. Na zaklad¢ této analytické selekce bylo urc¢eno 62 kulturnich
mekkych cilt, které se nachazi v druhé a tieti urovni rizika. Téchto 62 mekkych cili
vykazovalo zvySenou urovei rizika a nasledné u nich byla aplikovana metoda CARVER.
Tato metoda, pavodné vytvofend pro vojenské a zpravodajské ucely, byla
v ramci této disertacni prace upravena tak, aby reflektovala specifika kulturniho prostredi.
Do hodnoticich kritérii byly implementovany vahové koeficienty, které zohlediiuji
vyznamnost jednotlivy faktori metodiky CARVER. Timto zplsobem bylo mozné
presnéji  odlisit rizikové faktory, které nelze zachytit pii aplikaci ptvodniho
standardizovaného modelu. Vypocet vyslednych hodnot umoznil kvantitativni porovnani
vSech 63 mé&kkych cill a urceni téch, které se jevi jako nejatraktivnéjsi pro potencidlni
utok z hlediska mozného teroristického Utoku. Z celkového hodnoceni vzeSlo pét
nejrizikovéjsich cilli, u nichz byla nasledné provedena dalsi analyza za pomoci metodiky
Ministerstva vnitra Ceské republiky (Vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile), ktera
slouzi k hodnoceni ohrozenosti mékkych cili na narodni urovni. | tato metodika byla
autorem upravena, a to zejména doplnénim vahovych koeficientl, které reflektuji
odliSnosti mezi jednotlivymi kulturnimi zafizenimi a akcemi. Klicovym aspektem této
upravy bylo zohlednéni sezonnich vykyvl navstévnosti, konani mimotradnych kulturnich
udalosti nad rdmec bézného provozu a specifickych prostorovych podminek. Tato
doplnéni umoznila pfesnéjSi analyzu redlné zranitelnosti objektll a vytvoreni Skaly
prioritizace, kterd muze slouzit jako opora pro rozhodovani ze strany krizového fizeni ¢i
kulturnich instituci. Ob¢ pouzité metodiky byly propojeny do dvoufazového analytického
ramce, ktery nejprve na $ir§im vzorku identifikuje kli¢ové rizikové cile a nasledn¢ umozni

podrobnou validaci a interpretaci vysledk u téch nejexponovanégjSich. Tento ramec
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vychéazi z védeckych zasad objektivniho hodnoceni, zaroveil vSak reflektuje potieby
aplika¢ni praxe, kterd vyzaduje srozumitelné, opakovatelné a implementovatelné
vystupy. Zavérecna faze metodického ptistupu spocivala v praktickém ovéfeni modelu
na konkrétnim objektu, a to statnim zamku Hluboka nad Vltavou a statnim hradu a zdmku
Cesky Krumlov. Na zakladg vysledkt analytické asti byli tyto objekty vyhodnoceny jako
nejrizikovejsi a zaroven jako nejvhodnéjsi pro realizaci taktického provétreni navrzenych
opatfeni. Ve spolupraci s pfislusniky slozek integrovaného zachranného systému
a pracovniky Narodniho pamatkového ustavu bylo provedeno modelové cviceni, které
simulovalo bombovy utok s vétSim poctem ranénych osob a naslednym vzetim
rukojmich. Cilem cviceni bylo provéfit ptipravenost jednotlivych slozek integrovaného
zachranného systému a zaméstnanciit Narodniho pamatkového tstavu. Timto zplisobem
bylo dosaZzeno plného propojeni teoretickych modell s praktickou aplikaci a vytvofeno
prostiedi pro kritické zhodnoceni efektivity navrzenych ptistupti. Celkovy metodologicky
ramec této disertacni prace tak predstavuje vicevrstevnaty systém, ktery zahrnuje jak fazi
analytického tfidéni a kvantitativniho hodnoceni, tak fazi praktické validace. Tato
kombinace umoziuje nejen identifikaci bezpe¢nostnich slabin kulturnich mékkych cila,
ale pfinasi 1 konkrétni navrhy na jejich eliminaci s respektem k jejich kulturni, historické

a spolecenské hodnotg.

Pouzita literatura a zdroje

Diserta¢ni prace je teoreticky ukotvena v literatufe zaméfené na ochranu mekkych cili,
hodnoceni rizik, krizové fizeni a moderni terorismus, pficemz daraz je kladen na
kombinaci zahrani¢nich a domacich odbornych zdroji. Vychozim ramcem je
problematika mékkych cilli a jejich zranitelnosti, jak ji formuluje napt. Schmid (2011) ¢i
Bruce Hoffman (2017), jejich prace o dynamice moderniho terorismu piinasi dulezité
poznatky o vybéru cill a motivaci pachateld. Prace zaroven reflektuje poznatky
publikované v odbornych zpravach Evropské komise (2020, 2023), Europolu (2022,
2025) a Organizace spojenych narodu (UN 2004, 2022, 2025), které dokumentuji aktualni
vyvoj v oblasti utokli na vefejnd prostranstvi a kulturni instituce. Vyznamnym
teoretickym vychodiskem jsou rovnéz bezpecnostni metodiky, a to zejména metodika
CARVER (Baghai 2024, Young 2023), kterou v ptuvodni podob¢ rozpracoval americky
Department of Defense, a dale Metodika hodnoceni mé&kkych cilii vydana Ministerstvem

vnitra Ceské republiky v roce 2020. Obé tyto metodiky byly kriticky analyzovany
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a upraveny tak, aby Ilépe odpovidaly podminkdm ochrany kulturniho dédictvi
v regionalnim kontextu. V oblasti krizového fizeni a bezpecnostniho planovani byla
vyuzita literatura zaméfend na piipravu scéndii, simulace mimotadnych udalosti
a koordinaci slozek IZS v podminkach ztizené evakuace a pohybu osob. Prace Cerpa
z koncepénich dokumentti Ministerstva vnitra CR (2024), generalniho feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru, stejné jako z odbornych studii publikovanych na
platformach, jako je NATO, EU (2020, 2023), Europol (2022, 2025) ¢i v akademickych
Casopisech zabyvajicich se krizovym managementem a bezpecnostni politikou. Zvlastni
pozornost je vénovana i otazce sezonniho ohrozeni, dopadu kulturnich akci mimo
standardni provozni rezim a specifické roli pamatkovych objekti jako moznych terca,
coz v Ceské literatufe zatim neni systematicky zpracovdno. Domadci odbornd reflexe je
zastoupena ptredev§im publikacemi vénujicimi se bezpecnostnimu planovéani v rdmeci
integrovaného zachranného systému, pravnim ramctim krizového fizeni a implementaci
bezpec¢nostnich opatfeni na urovni obci, kraji i stdtu. Prace zaroven navazuje na
dosavadni empirické studie tykajici se kulturni infrastruktury, ndvstévnické zatéze
a ochrany kulturniho dédictvi. Klicovym aspektem bylo propojit teorii s praxi, a proto
byly vedle odborné literatury vyuzity i primarni zdroje ve formé vlastnich analyz,
rozhovort a vystupt z taktického cviceni. Tim bylo zajisténo, ze prace neCerpa pouze

z akademickych hypotéz, ale opira se 1 o konkrétni poznatky z praxe.

Struktura disertacni prace
Disertacni prace je strukturovdna do nékolika tematicky provdzanych kapitol, které
reflektuji jak teoreticko-analyticky ramec, tak aplika¢ni vystupy vyzkumu. Uvodni ¢ast
prace predstavuje vychodiska feSené problematiky, zdivodiuje vybér tématu
a formuluje hlavni vyzkumné cile a otdzky. Prvni kapitola fesi teoreticky rdmec terorismu
a teroristickych utok na mekké cile v Evropé. Druha kapitola se zamétuje na teoreticka
vychodiska ochrany mékkych cilt, pfi¢emz rozpracovava definice klicovych pojmi,
historicky vyvoj bezpec¢nostni politiky a aktualni trendy v oblasti teroristickych titokti na
vefejné a kulturni cile. Tato Cast rovnéz poskytuje piehled vybranych bezpecnostnich
metodik pouZivanych v zahrani¢i i v Ceské republice a piipravuje pidu pro jejich
kritickou aplikaci v analytickych ¢astech prace. Tieti kapitola se vénuje metodickému
pfistupu k hodnoceni rizikovosti meékkych cili. Je zde pfedstaven origindlni systém
tfidéni kulturnich objekti a akci dle urovné rizika, ktery autor vytvofil pro potieby
vyzkumu. Dale kapitola rozebird moZznosti volby hodnoticich metod a zdiivodiiuje vybér
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a ipravy metodik CARVER a MVCR véetné zavedeni vahovych koeficientd a faktort
sezonnosti. Ctvrta kapitola je zaméfena na aplikaci téchto metod na konkrétni soubor 62
kulturnich cili v JihoCeském kraji, pficemz identifikuje pét nejrizikovéjSich cili na
zaklade modifikovaného modelu CARVER. Nasledné je
u téchto péti cilll provedena doplitujici analyza pomoci metodiky Ministerstva vnitra CR.
Pata kapitola se veénuje praktickému ovéfeni ziskanych poznatkli prostfednictvim
taktického cviceni ve spolupraci s integrovanym zachrannym systémem. Cviceni se
uskuteénilo v areélu statniho zamku Hluboka nad Vltavou a statniho zamku a hradu Cesky
Krumlov a simulovalo mimofadnou udalost s teroristickym motivem. Soucasti kapitoly
je  vyhodnoceni pfipravenosti  jednotlivych  slozek, organizacnich vazeb
1 provoznich aspektii kulturni instituce v krizové situaci. Nasledujici diskusni kapitola
syntetizuje vysledky vyzkumu, konfrontuje je s teoretickymi piedpoklady a hodnoti
prinosy a limity pouzitych metod. Praci uzavird doslov, ktery shrnuje klicové poznatky,
odpovida na vyzkumné otazky a formuluje doporuceni pro aplikacni praxi v oblasti
ochrany kulturnich mekkych cili. Soucasti zaveru jsou 1 naméty pro dalsi vyzkum v této

oblasti, které vychazeji z poznatkil ziskanych béhem realizace disertacni prace.
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1 Terorismus a teroristické utoky

Pojem terorismus je mimotfadné slozity a mnohoznacny, pficemz jeho definice se lisi
v zavislosti na geografickém, politickém a institucionalnim kontextu. Organizace
spojenych narodi OSN dodnes nepiijala jednotnou definici, coz poukazuje na
problematiku pravniho i strategick¢ho vymezeni tohoto fenoménu. Nejvétsim milnikem
z oblasti terorismu a teroristickych tutoku, byl teroristicky utok uskute¢nény dne
11. 9. 2001 v New Yorku. Od tohoto dne doslo ke zméné chapani terorismu, kdy se mu
prifadila vyssi priorita. Zména chapani terorismu je vidét i na chapani definice terorismu
(Eichler, 2010). Slovo terorismus pochazi z latinského slova teror, které volné ptelozeno
znamena désit nebo odstrasit (Brzybohaty, 1999). Vseobecnd definice terorismu
neexistuje, v ramci vyvoje terorismu exXistuje nekolik definic s ohledem na to, jak
jednotlivé zemé¢ klasifikuji teroristické utoky. Napiiklad (Schmid, 2011) ve své analyze
shromazdil vice nez 250 definic terorismu, pfi¢emz zduraznuje opakujici se prvky, jako
jsou pouziti nasili, politickd motivace a cileni na civilisty. Evropska unie definuje
terorismus zejména skrze jeho U¢inky na spoleCnost — strach, destabilizaci
a naruSeni demokratickych procestt (European Union, 2017). Je obtizné oddélit
terorismus od kriminalnich vyzev. Pomyslna hranice mezi nimi se V jednotlivych
pripadech méni a je jen na odbornicich, aby kazdy jednotlivy ptipad ptisoudili dané
problematice. Také musime vzit v potaz, z jaké skupiny odbornik pochazi, a zda dany
ptipad definuje z pozice védecké, vladni, pravni ¢i obecné (Mares, 2005). Terorismus je
dynamicky a adaptabilni fenomén, jehoz formy, motivace i cilové spektrum se
v prubéhu poslednich desetileti vyrazné¢ proménuji. V minulosti dominovaly zejména
ideologické nebo separatistické utoky (napt. IRA, ETA), zatimco v poslednich dvou
dekéadach se do poptedi dostava nabozensky motivovany terorismus, ¢asto s globalnim
dosahem a vysokou mirou brutality. Klicovym prvkem novodobého terorismu je i jeho
schopnost vyuzivat medidlni prostor a S$ifit strach prostfednictvim globalizované
komunikace — tzv. ,,propaganda by the deed“. Tento koncept je zasadni pro pochopeni

terorismu jako sdéleni namifeného nejen na pfimé obéti, ale 1 na SirSi spolecnost.

Soucasna literatura dale upozoriiuje na vzestup tzv. hybridnich hrozeb, kdy se prvky
terorismu prolinaji s kyberttoky, dezinformacemi nebo naruSovanim vefejného poradku
vcéetné utokl na kulturni symboly nebo akce s vysokou spolecenskou hodnotou (Hoffman,

2017). Tento vyvoj vyzaduje, aby bezpeCnostni strategie zahrnovaly nejen klasicka
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opatfeni fyzické ochrany, ale také proaktivni pfistup v oblasti situacni prevence,
informacni bezpecnosti a krizové komunikace. United Nations Office of Counter-
Terrorism (United Nations, 2025).

1.1 Definice terorismu a teroristickych utoki

Definice terorismu zistava dlouhodobé predmétem védecké i politické diskuse, a to
pfedevSim kvili rozdilnym pohledim jednotlivych statl, mezinarodnich organizaci
a akademickych skol. Zatimco vétSina definic pracuje s klicovymi prvky, jako je pouziti
nasili, politicky nebo ideologicky motiv a zastrasSovani obyvatelstva, jejich konkrétni
podoba se casto 1isi v dusledku kulturnich, pravnich a historickych kontexti (Schmid,
2004; Ganor, 2002). Naptiklad Rada bezpecnosti OSN ve své rezoluci ¢. 1566 z roku
2004 oznacuje terorismus jako ,,¢iny uréené k zabijeni nebo vaznému zranéni civilistl
nebo jinych osob, které nejsou piimo zapojeny do nepratelstvi, s cilem zastraSit
obyvatelstvo nebo donutit vladu nebo mezindrodni organizaci k uréitému jednani. Tato
definice je obecn¢ uznavana jako zékladni rdmec pro mezinarodni spolupraci (United
Nations Security Council, 2004). V akademickém prostiedi se ¢asto pouziva definice
Alexe P. Schmida, ktera shrnuje vice nez stovku jinych definic a identifikuje jako kli¢ovy
znak terorismu imyslné pouziti hrozby nasili vici civilnimu obyvatelstvu za ucelem
dosazeni politického, nabozenského nebo ideologického cile (Schmid, 2011). Tento
pfistup je rovnéz vyuzivan ve vyzkumnych databéazich, jako je Global Terrorism Database
(GTD), ktera operuje s Sirokou definici zahrnujici statni i nestatni aktéry, riizné formy
utokd a motivace. Z pohledu Ministerstva obrany Spojenych stati americkych je
terorismus definovan jako ,,zdmeérné pouzivani ndsili s cilem vyvolat strach a jeho
prostrednictvim nutit vefejnou spravu nebo spolecnost, aby néeco udelala, nebo naopak
délat prestala. Cile terorismu maji ideologickou, naboZenskou c¢i politickou povahu.
Jednd se o protipravni pouzivani sily nebo hrozby nasili, které je casto motivovano
nabozenskym, politickym nebo ideologickym presvédcenim. Jeho cilem je SiFit strach a
nutit vlady nebo spolecnosti, aby se chovaly podle politickych zaméru teroristii“ (Tichy,
2017). Velka Britanie prostfednictvim svych expertd v 80. letech definovala terorismus
jako,, systematické pouzivani zabijeni, mrzaceni a niceni ¢i vyhroZovani takovymi ciny
K vytvareni Sirstho okruhu lidi s cilem vynutit si jejich ustupky pozZadované
teroristy “(BIS, 2021). Pracovni definice vymezuje terorismus jako,, ndsili pouzivané
nestatnimi skupinamik utokiim na symbolické cile se zamerem vyvolat strach. Jde jim 0

to, aby svuj problém postavily do popredi pozornosti, aby vyvolaly krutou odpovéd’ svého
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protivnika, nebo aby ho moralné zdiskreditovaly. Temito cestami chtéji prosadit politické
zmeny“ (Eichler, 2010). Evropsky parlament definuje terorismus takto: ,,Zamerné
pachané ciny jednotlivcii nebo skupin proti jedné nebo nékolika zemim, jejich institucim
Ci statnim prislusnikium s cilem zastrasovat je, ohrozovat jejich zakladni lidské svobody,

demokracie, uctu k lidskym praviim a k vlade prava “(Mares, 2005).

V Ceské republice je definovan terorismus dle Bezpe¢nostni informaéni sluzby jako
,nasilna forma prosazovani politickych zajmii stoupencu urcité radikalni ideologie
(politické, nabozenské, nacionalistické, separatistické, ekologickeé a jiné), cilem nasilnosti
je zpravidla civilni obyvatelstvo* (BIS, 2021). Bezpe¢nostni sluzba se pii definici
terorismu opira o trestni zakonik. V zakon¢ ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, je terorismus

feSen napfic timto zdkonem a je uvadén v nékolika paragrafech zakona.

Teroristicky utok jako konkrétni forma projevu terorismu je chapan jako planovana
a cilena akce vyuzivajici nasili ¢i hrozbu nasili vici mékkému cili, jehoz ucelem je
vyvolat strach, psychologicky Sok a spolecenskou nestabilitu (Crenshaw, 2011). Takové
utoky jsou casto koncipovany tak, aby pfildkaly medidlni pozornost a maximalizovaly

symbolicky dopad na cilovou populaci.

Z uvedeného vyplyva, Ze jednoznacna a univerzalni definice terorismu dosud neexistuje.
Pro ucely této disertacni prace bude terorismus chapén jako nasilna aktivita motivovana
ideologicky, politicky nebo néabozensky, jejimz cilem je destabilizace spole¢nosti

prostfednictvim Utoki na civilni, symbolické nebo zranitelné cile.

1.2 Historicky vyvoj terorismu

Terorismus jako fenomén neni vylu¢né moderniho charakteru, jeho kotfeny 1ze vystopovat
hluboko do historie. Jiz ve starovéku existovaly formy politicky motivovaného nasili,
které 1ze z dneSniho pohledu chépat jako pfedchiidce terorismu. Pfikladem jsou ciny
zidovské sekty Sikariond v 1. stoleti n. ., kterd se vyznacovala atentaty na predstavitele
fimské moci (Laqueur, 2003). Stredoveké obdobi piineslo dalsi formy nabozensky
motivovaného nasili, jako v pfipadé Hash$asii, islamské sekty operujici v Persii, ktera
systematicky eliminovala politické neptatele (Rapoport, 2004). Moderni éra terorismu je
obvykle spojovana s obdobim po Velké francouzské revoluci, kdy vznikl termin
Lterorismus jako oznaCeni pro statni ndsili béhem jakobinského rezimu. V 19. stoleti

dochazi k rozvoji revolu¢niho terorismu v Evropé a Rusku, a to véetné atentatli na
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monarchisty, premiéry a statni pfedstavitele. Vyznamnym meznikem byla ¢innost
organizaci jako Narodnaja volja, kterd usilovala o politickou zménu prostfednictvim
nasili (Jenkins, 1974). Ve 20. stoleti dochazi k rozvoji terorismu v né¢kolika vinach. Podle
znam¢é Rapoportovy teorie Ctyf vin terorismu lze identifikovat faze anarchistické,
antikolonidlni, levicové a nabozenské motivace teroristickych hnuti. Obzvlasté posledni,
tzv. ndbozenskd vlna, ktera zapocala v 80. letech 20. stoleti, m& vyrazny dopad na
soucasnou bezpecnostni politiku a podnitila vznik globalnich extremistickych organizaci,
jako je Al-Kaida nebo Islamsky stat (Rapoport, 2004). Od atokt 11. zaii 2001 nastava
zasadni zména v mezinarodni bezpecnostni architektuie. Vznikd koncept globélniho
terorismu, ktery prekracuje hranice statli, vyuziva asymetrické strategie a zaméiuje se na
tzv. mekké cile s vysokym medidlnim potencidlem (Hoffman, 2006). Mezinirodni
spole€enstvi v reakci pfijima opatfeni v oblasti legislativy, financovani a preventivnich
bezpecnostnich strategii. V soucasnosti se terorismus nadale vyviji, stale vice vyuziva
technologické prostiedky, jako jsou kyberutoky, drony ¢i kryptomény, a zaroven dochazi
ke zracionalizovani vybéru cilii, pfi¢emz nartsta riziko Gtokd na kulturni a historicky
vyznamné objekty, které maji vysokou symbolickou hodnotu (UNESCO, 2018). Z
historické analyzy vyplyva, Ze terorismus je proménlivy fenomén, ktery se adaptuje na
meénici se geopolitické, technologické a spolecenské podminky. Pro vyzkum ochrany
mekkych cili je nezbytné chépat tento vyvoj jako zékladni kontext pro hodnoceni

aktualnich hrozeb.

1.3 Vyvojové faze terorismu

Béhem nékolika stoleti doslo k vyvoji terorismu. Vyvijelo se jiz od raného stfedovéku,
kdy dochazelo zejména k terorismu z dvodu nabozenského smysleni. Postupem ¢asu se
vice rozvijelo narodni smysleni a dochazelo k teroristickym tGtokiim na narodni urovni.
Narodni terorismus se rozvinul v mezinarodni terorismus, a diky nastupu novych
technologii a celkovému vlivu globalizace se terorismus pienesl na globalni uroven.
V soucasnosti je nejvice diskutovan globalni terorismus, nesmime vSak zapominat na to,
ze stale existuji i dalsi formy terorismu (Souleimanov, 2010). Pti posuzovani jednotlivych
forem terorismu je vzdy tieba brat v iivahu politické, historické a kulturni souvislosti, ale

také konkrétni ideologické pohnutkyteroristickych skupin (Crenshaw, 1995).

Narodni terorismus
Nérodni terorismus je planovan a uskute¢fiovan uvnitf hranic jednoho statu za tcelem

zmény vnitrostatni politiky. Nejsiln€j§i obdobi narodniho terorismu zacalokoncem
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19. stoleti v Evropé. V tomto obdobi, castetné diky Francouzské revoluci, sililo
protimonarchistické smysleni, kdy délnicka tfida pracujici v tézkych podminkach
industrializujicich zemi pocit'uje nespravedlnost ze strany vladnouciho rezimu. Jako
reakcena tuto problematiku vznikaly nové sméry, mezi které patii marxismus,
nacionalismus a anarchistické hnuti (Bruce, 2017). Nejvétsi vliv tohoto smysleni priselpo
prvni svétové valce, kdy doslok rozpadiim fisi, ke vzniku novych statl, a s tim jespojeny
boj proti kolonizaci. Vysledkem jsou zmény napii¢ celou Evropou. Nasledkem téchto
udalosti dochazi ke zménam rezimi a K destabilizaci politickych systému. Mezi
nejzasadnéjs$i zmény v Evropé patii svrzeni ruského cara a vznik nového politického hnuti
(Sedivy, 2003). Tyto zmény mély za nasledek vznik 1. svétové valky. Po 1. svétové valce
nastdva zména ve svétovém uspotadani, vznikaji nové staty a dochazi ke sniZzovani vlivu
monarchii. Nové staty se potykaji s nadrodni integritou a se ztratou financ¢nich zdrojii
Z kolonii. Nasledkem toho je rozmichan dalsi svétovy konflikt. Po 2. svétové valce je opét
na vzestupu vnitropoliticky terorismus. Do vnitropolitického terorismu spadaji
teroristické toky ve Velké Britanii, kde sili vliv Irské republikanské armady, ktera se
pokousi o oddéleni severniho Irska od Velké Britanie. Po vzoru Irské republikanské
armady vznikaji dalsi teroristické skupiny, které se pokousi o odtrzeni ¢asti uzemi. Mezi
tyto skupiny patii ETA ve Spanélsku ¢iCedensky terorismus (Souleimanov, 2010). V
evropském kontextu se v minulosti objevily 1 utoky na kulturni symboly s cilem narusit
narodni identitu a upozornit na existujici konflikty. Tato skute¢nost poukazuje na potiebu
zahrnovat i narodni formy terorismu do strategii ochrany kulturnich objektd (Laqueur,
2003).

Mezinarodni terorismus
Dalsi fazi ve vyvoji terorismu je mezindrodni terorismus, jehoz Utoky nejsou pouze

na uzemi daného statu, ale zacinaji pfechazet na Uzemi dalSich statl. K této zméné
dochazi na pielomu 60. a 70. let 20. stoleti. Teroristické skupiny si berou za cil zménit
nejen narodni politiku, ale také zahrani¢ni politiku statd. Cilem teroristickych skupin je
donutit konkrétni stat, aby zménil svoji zahrani¢ni politiku vaci jinym statam.
V dosahovani tohoto cile jim pomaha rozvoj novych technologii a rozmach osobni
letecké dopravy. Dochazi k tinosim dopravnich letadel s velkym poctem rukojmich,
a v disledku té€chto tnost pak dochazi k tlaku na vladni predstavitele. K propagaci svych
¢inll vyuzivaji teroristé dal$i moderni technologie. Mezi tyto technologie patii letectvi,

komunikacni prosttedky a vyvoj novych zbrani. Nejvyuzivangjsi technologii je televize,
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ktera se v zapadnich zemich dostava téméf do vSech domacnosti. Rozsifeni televize a
televizniho  signdlu  umoziuje  vkratké  bodé¢  informovat  obyvatelstvo
o udalostech po celém svété. Teroristické Utoky jsou razem pienaSeny piimo do
domaécnosti a lidé mohou v redlném case sledovat vyvoj udalosti. Reportéfi tak nepfimo
propaguji ¢iny teroristickych organizaci. Propagace je silné stranka teroristickych ttoki.
Tvére unesenych osob, zabéry zranénych, nebo dokonce usmrcenych osob pisobi na
obyvatelstvo, a to pak nasledné vytvati tlak na své zvolené zastupce. Dalsi faktor, ktery
vV tomto obdobi ma4 silny vliv na vyvoj terorismu, je politicka situace ve svéte. Jednim ze
zlomovych meznikll byla porazka tfi arabskych armad v Sestidenni vélce s Izraelem.
Armady arabskych zemi ztratily na diivéte a teroristické skupiny zacaly tvrdit, Ze situaci
zvladnou 1épe. Na zdklad¢ toho vznikla nova Organizace pro osvobozeni Palestiny.
K dalsimu ptelomu dochazi na konci 70. let 20. stoleti po revoluci v Iranu a sovétské
invazi do Afghénistanu. Nastupuje ndbozensky terorismus, jenz je proti pronikani
vojenského, politického vlivu nearabskych zemi do arabskych zemi (Konstantinov,
2009). Tento typ je relevantni i pro Ceskou republiku, zejména v souvislosti s jejim
¢lenstvim v NATO a EU, a s tim spojenym potencidlnim zapojenim do globélnich
konfliktd. Kulturni objekty s vysokou symbolickou hodnotou, které jsou soucasti
mezinarodniho dédictvi (napi. pamatky UNESCO), mohou byt cilem mezindrodné

motivovanych utokd, jak ukéazaly ptipady z Francie nebo Némecka (UNESCO, 2018).

Globalni terorismus
Zacatek globalniho terorismu se datuje k datu 11.9.2001 poutoku na New York a sidlo

Pentagonu. Teroristické skupiny se nenachazi pouze na uzemi jednoho statu, ale jejich
organizace dosahuji globalnich rozmérd, kdy se jednotlivé buniky nachazi po celém svété
a jsou schopny ttogit kdykoliv a kdekoliv. Utok 11. zafi mél za tikol zasadit ranu nejen
Spojenym statim americkym, ale celému zdpadnimu svétu a jeho podporovatelim

(Makariusova, 2019).

Globalni terorismus je charakteristicky transnacionalnim ptisobenim, decentralizovanou
strukturou a vysokou ideologickou motivaci, ¢asto naboZenského charakteru. Typickym
pfikladem je cinnost siti jako Al-Kdida nebo Islamsky stat, které operuji napfic
kontinenty, vyuzivaji digitalni prostiedi a zamétuji se na vysoce viditelné cile s cilem

maximalizovat medialni dopad (IEP, 2025).
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Kulturni objekty a akce byvaji témito skupinami vnimany jako symboly "zapadniho
zptisobu Zivota", a tudiZ jako legitimni cile. Utok na koncertni sal Bataclan v Paiizi
v roce 2015 nebo zni¢eni pamatek v Palmyie jsou piiklady této strategie. Globalni
zejména pokud se jednd o oteviené a vetejné pristupné prostory s vysokou symbolickou
hodnotou (Hoffman, 2006). Z hlediska bezpe¢nostniho planovani je proto nezbytné pii
ochran¢ kulturnich instituci reflektovat i typologii terorismu a piizptsobit ji miru opatieni

dle pravdépodobnosti a charakteru hrozby.

1.4 Typy teroristickych atoku

Teroristické utoky jsou ndasilné Cciny, které jsou c¢asto motivovany politickymi,
ideologickymi nebo ndbozenskymi cili. Tyto Gtoky maji za cil nejen zpusobit fyzickou
Skodu, ale také vyvolat strach a destabilizovat spolecnost. Jedna se o hrozbu pro globalni
bezpecnost a stabilitu. Bohuzel historie lidstva je plna ptikladd takovychto utokt, které
maji dalekosahlé disledky na globalni bezpec¢nost a stabilitu. Mezinarodni spoluprace,
zvySovani bezpecnostnich opatieni a vzdélavani vefejnosti jsou klicovymi prvky v boji

proti terorismu a ochrané globalni bezpeénosti (Jenkins, 2024).

Teroristické organizace po celém svété pouzivaji pro dosaZzeni svych cilii rizné metody.
Mezi tyto metody patii vyhrozovéni, tinosy osob nebo dopravnich prostfedki, vrazdy,
bombové utoky, atoky se stielnou nebo s bodnou zbrani, sebevrazedni atentatnici a dalsi

formy nasilnych ¢ind.

Bombové utoky patii mezi nejpouzivanéj$i metody teroristickych utokd. Vybusné
zafizeni je velmi uspé$né ve zranéni velkého poctu osob a nasledné dohledani pachatele
je obtizné. Utoky provadéné vybusnym zafizenim lze rozdélit do &étyt kategorii, a to na
utoky proti osobam, symbolickym ciltim, vyznamnym ciliim a sériové utoky. Nastrazné
vybusné zafizeni je umistovano do vozidel a zavazadel. V Castych pfipadech je vybusné
zafizeni umisténo pifimo na uto¢nikovi, ktery ho na misté Gtoku odpali (Brzybohaty,
1999). Nejsmrtelngjsi teroristicky bombovy utok byl uskuteénén dne 11.3.2004 ve
Spanélsku. Béhem ranni dopravni $picky doslo k deseti explozim ve &tyfech vlacich na
ttech madridskych nédraZich. Béhem téchto utokl bylo na izemi mésta Madrid zranéno
témeét 2000 osob a 193 lidi pfislo o Zivot. Behem vySetfovani byly nalezeny dalsi tii
vybusné systémy, které neexplodovaly (Ray, 2005). Dne 7.7.2005 doslo k bombovému

utoku v Londyné. Jednalo se o nékolik bombovych utokti v prostiedcich vefejné dopravy.
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Skupina ¢tyt sebevrazednych uto¢nikt provedla béhem ranni $picky koordinovany ttok,
pti kterém doslo k vybuchu tii nélozi v soupravach metra a jedné naloze v patrovém
autobuse. Utok si vyzadal vice neZ 700 zranénych osob a 52 mrtvych (Ray, 2013). Dne
15. 4. 2013 se v americkém mést¢ Boston konal bézecky maraton. BEhem maratonu,
kousek od cilové ¢ary, doslo k explozi dvou néstraznych zatfizeni. EXploze si vyzadaly

260 zranénych osob a 3 mrtvé (Federation of American Scientist, 2021).

Unosy osob a jejich zadrZovani jsou uréitou formou terorismu, které slouzi k naporu na
osoby nebo vlady, poptipadé k vyvolani jednani o specifickém problému. Rukojmi byvaji
také pouzivani K zajisténi Ginikové cesty po nasledném teroristickém titoku. Unosy 0sob
se pouzivaji k ziskavani finan¢nich zdroju pro teroristické skupiny, poptipadé k vyméné
za spolubojovniky (Brzybohaty, 1999). Mezi takové tnosy patii tinos letu American
Airlines 11 a 77 nebo unos letadla na lince Tel Aviv — Paiiz. Unos letu American Airlines
11 probéhl dne 11.9.2001, kdy ¢lenové teroristické skupiny Al-Kaida pronikli do kokpitu
letadla, kde ptfemohliposadku letadla a pievzali kontrolu nad letadlem spole¢nosti
American Airlines. Teroristé nasledné navedli letoun na Svétové obchodni centrum
aV 8:46 hod. mistniho ¢asu narazili do severni véze. B€hem ndrazu zahynulo 92 osob na
palubé letadla, véetné teroristt (Lating, Sherman, Everly, Lowry, 2004). Dne 11. 9. 2001
prob¢éhl Gnos letu American Airlines 77 na lince z washingtonského Dullesova ve Virginii
do Los Angeles. Skupina teroristi z Al-Kaida unesla Boeing 757. Jejich cilem bylo
provedeni koordinovan¢ho tutoku s tokem na Svétové obchodni centrum. B&hem
poslednich minut letu pievzali Gto¢nici kontrolu nad letadlem a navedli letadlo na budovu
Pentagonu (Federation of American Scientists, 2021). Dne 27.6.1976 doslo k uneseni letu
¢islo 139 spolecnosti Air France na lince Tel Aviv — Pafiz s mezipfistanim v Athénach.
Béhem mezipfistani pfistoupili na palubu Ctyfi teroristé z teroristické skupiny Lidova
fronta pro osvobozeni Palestiny. Ihned po startu ovladli teroristé letadlo s 248 cestujicimi
a posadkou. Poté odklonili let smér libyjské Benghdzi, nasledné pokracovali do Entebbe
v Ugandé€. Teroristicka skupina Zadala po Izraelské vladeé propusténi 53 palestinskych
teroristi. Tato udalost byla vyznamna z divodu zachranné operace, kterou provedla

izraelska armada (Blazek, 2021).

ZastraSovani a hrozby vyuzivaji ur€it¢ formy vyhrozovani. ,, VyhroZovani pouzitim
nasili miize byt stejné ucinné jako akce samotnad “ (Brzybohaty, 1999). Teroristé vyuzivaji

zastraSovani jako formu natlaku na osoby, poptipad¢ k odlakani pozornosti od skute¢né
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hrozby. V ptipadé, ze dojde k odhaleni imitace nastrazného vybusného zafizeni, Se muze
jednat pouze o odpoutani pozornosti od skute¢ného vybusného zatizeni (Brzybohaty,

1999).

SabotaZze a rozvracené operace maji za ukol vyvolat chaos, pohybnosti a obavy
v urcitych mistech. Zamétuji se pievazné na specidlni vojenska zafizeni a jejich provoz
ve snaze jej poSkodit. Jejich cilem je podpora pouli¢nich manifestli a rozvraceni vladni
moci se snahou o jejich destabilizaci (Brzybohaty, 1999). Mezi vyznamné sabotaze na
naSem uzemi patiivybuch muni¢niho skladu u obce Vrbétice dne 16.10.2014. Pti tomto
vybuchu zemfeli dva lidé. V dubnu 2021 oznamila Policie CR, Ze vybuch skladu maji
na svédomi dva muzi ruské rozvédky. Zprvu byl tento akt oznacen jako teroristicky utok
na Ceskou republiku, nasledné vystoupil premiér Ceské republiky, ktery prohlasil, Ze se

nejedna o teroristicky ¢in, ale pouze o sabotaz (Krupka, 2024).

Dezinformace a propagandaje vedena prostiednictvim medii. Teroristické skupiny
vyuzivaji téchto metod ke zviditelnéni svych akci a pfesvédcovani osob o spravnosti své

véci. Pomoci propagandy zasévaji rozkol mezi obyvatelstvem a vlddou (Brzybohaty,

1999).

Vrazedné ttoky jsou vedeny pievazné proti znamym osobnostem. Zavrazdéni vefejné
znamé osobnosti ma za nasledekpfitazeni pozornosti na danou teroristickou skupinu.
Utoky lze délit do dvou rovin, kdy prvni rovina se zaméfuje na titoky vedené na kratkou
vzdalenost do 6 aZ 8 metrti. Pii téchto Gtocich se pouzivaji chladné a stielné zbrané. Tyto
utoky jsou nebezpecné a Spatné odhalitelné. Pii téchto utocich je pachatel v kratké dobé
zneSkodnén. Druhd varianta se zaméfuje na utoky vedené na dalku. Pfi téchto utocich se
pouzivaji skrytd vybuSna zatfizeni s odpédlenim na dalku, dlouhé stfelné zbranég, a ve
zvlastnich ptfipadech komplikovanéjsi zbranové systémy (protipancétrové strely, rakety)
(Brzybohaty, 1999). Mezi znamé vrazdy patii smrt italského premiéra Alda Moro. Dne
16.3.1978 byl Aldo Moro unesen ptislusniky Rudé brigady, po 55 dnech véznéni byl
zabit, a to tehdy, kdyz statni organy nepfistoupily na podminky teroristické organizace
(Kucerova, 2021). Dalsi zavazny ttok byl proveden na redakci francouzského ¢asopisu
Charlie Hebdo. Tento vrazedny utok byl proveden dne 7.1.2015, kdy dva islamistg,
poboufeni karikaturou Mohameda, provedli utok na redakci Casopisu. Atentétnici
vyzbrojeni automatickymi zbranémi a granatometem vtrhli do budovy a pozabijeli 12
osob (Robejsek, Louzek, 2004).
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V nékterych piipadech dochézi k propojeni jednotlivych typi utokd do kombinovaného
utoku, jako tomu bylo v Pafizi 2015. Takovyto kombinovany typ utoku by byl
u kulturnich akci a pamatek vysoce nezpecny. Pro disertatni vyzkum zaméieny na
ochranu kulturnich objektii a akci ma vyse uvedené Clenéni zasadni vyznam, nebot’
napomahd identifikovat mozné scénaie utokl, které je tieba brat v uvahu pii tvorbé
bezpecnostnich strategii. Riznorodost typt utokii vyzaduje specificka opatfeni — fyzicka,

organizacni i1 personalni — pfizpiisobena povaze dan¢ho cile.

1.5 Globalni teroristicka databaze

Globalni teroristicka databaze (Global Terrorism Database) je oteviend databaze, ktera
poskytuje podrobné informace o teroristickych incidentech po celém svété od roku 1970
do roku 2020, s dal$imi kazdoro¢nimi aktualizacemi pldnovanymi do budoucna. Tato
databaze je jedinecna svou komplexnosti a rozsahlym pokrytim. Obsahuje vice
nez 200 000 ptipadi teroristickych utoki. Globalni teroristickd databaze je spravovana
Nérodnim konsorciem pro studium terorismu a reakci na terorismus. Jedna se o vefejné
pfistupnou databazi prostfednictvim online rozhrani, které podporuje studium
a porozuméni teroristickému nasili s cilem jeho eliminace. V ramci této databaze
Izeprovést detailni analyzu teroristickych utokt, jejich provedeni, poétu obéti. Vyse
uvedené ptiklady teroristickych utoklipoukazuji pouze na ty nejvice medialné zndmé
utoky. Slouzi pro lepsi porozuméni teroristickych utokt (GTD, 2022). Pouziti GTD
v této praci umoznilo srovnani se svétovymi trendy a poskytlo empiricky zaklad pro
urceni pravdépodobnosti utoku na kulturni objekty. Jeji vyuziti posiluje kvantitativni

oporu zavera prace (LaFree & Dugan, 2007).

Od roku 1970 do roku 2020 bylo identifikovano vice nez 200 000 piipadi teroristickych
utokd. Mezi tyto Gtoky patiiozbrojené utoky, atentaty, bombové utoky, utoky na zafizeni
a infrastrukturu, unosy, brani rukojmich, neozbrojené utoky, neznamé. Detailni prehled
viz obrazeknize (GTD, 2022).
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Obrazek 1. Teroristické utoky (zdroj: Global Terrorism Database)

Dle Globalni databaze teroristickych utokli bylo nejvice uskute¢nénych teroristickych
utoku v roce 2014. Jednalo se 0 13 462 utoku. Po tomto roce doslo k mirnému snizeni
poctu teroristickych utoki. Posledni zaznam je z roku 2020, kdy doslo k 10 962 utoktim.
To ptedstavuje mirny pokles oproti roku 2014, kdy byl zaznamenan nejvyssi pocet
teroristickych utokd. Je vidét, Ze 1 pfes mirny pokles teroristickych utokt je tato hrozba
stale vysoka. Teroristické utoky se zamé&fuji na vladni instituce, armadni objekty, lidi,
letisté. Problematika teroristickych utoki je Siroce zkoumana (GTD, 2022). Pro dalsi
vyzkum této prace bylo ptihlédnuto k vyzkumu, ktery byl provadén v rdmci vyzkumu
stanoveni zpisobu hodnoceni bezpecnostnich aspektti hromadnych spolecenskych akci
ve vztahu k nasilnym bezpecnostnim incidentlim v zahrani¢i. Na zéklad¢ tohoto vyzkumu
se autor prace rozhodl zaméfit svlij dalsi vyzkum na vetejné kulturni objekty a kulturni
akce Vv ¢asovém obdobi od roku 2002 do roku 2019, viz Tabulkal. ,,Utoky na kulturni

a spoleCenské akce ve svété™ (Michalcova, Frohlich, 2022).
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Tabulka 1. Utoky na kulturni a spoleenské akce ve svété

Rok Typ utoku Pocet Gtokti | Pocet mrtvych | Pocet ranénych

2002 Bombovy 2 19 106

2003 Bombovy 1 11 48

2004 Bombovy 1 6 82

2006 Bombovy 1 10 -

2007 Bombovy 1 6 48

2008 Bombovy, stielnd | 4 17 210
zbran, granat

2009 Bombovy, granat | 2 0 51

2010 Bombovy, stielnd | 3 27 233
zbran

2014 Bombovy 1 6 12

2015 Stfelna zbran 4 96 215

2016 Strelna zbran, 2 135 486
auto

2017 Bombovy, niz, 6 98 1050
stfelna zbran

2018 Strelna zbran, ntiz | 1 5 11

2019 Strelna zbran, niiz | 3 16 47

(zdroj: vlastni)

Dal§im vyznamnym zdrojem je vyro¢ni zprava TE-SAT publikovana Evropskym
policejnim ufadem Europol, ktera mapuje teroristickou hrozbu v EU, pfi¢emzZ zahrnuje
1 informace od jednotlivych ¢lenskych stati. TE-SAT nabizi pfehledné shrnuti trendti
v ideologii, taktikach a cilech utokill, a je cennym néstrojem piedevSim pro analyzu
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evropského kontextu (Europol, 2022). Zpravy TE-SAT byly kli¢ové pro pochopeni
aktualniho vyvoje terorismu v Evropé a pro za¢lenéni kontextu Ceské republiky do §ir§iho
bezpecnostniho ramce EU. Tyto databaze byly v ramci této disertacni prace vyuzity jako
komparativni rdmec pii ovéfovani Cetnosti a typu utokt, které se vyskytuji na kulturni
cile. Timto zpiisobem se podatilo empiricky podlozit rizikovost Utokd na kulturni cile
a prispét k vyzkumné casti prace kvantifikaci hrozeb. Pesto je nutné mit na paméti urcité
limity téchto databazi, jako je metodologicka nejednotnost, zpozdéni aktualizace dat nebo
zavislost na otevienych zdrojich. Z tohoto divodu bylo pfi praci s témito databazemi
nezbytné aplikovat kritické hodnoceni relevance a piesnosti dat, jak doporucuje napft.

Sageman (2014).

1.6 Teroristické atoky v Evropé

Teroristické utoky v Evropé maji dlouhou a komplikovanou historii. Jejich podoba se
v prub¢hu desetileti zdsadné¢ meénila v zavislosti na vyvoji geopolitické situace,
ideologiich jednotlivych aktéra a také na dostupnosti modernich technologii. Zatimco ve
20. stoleti dominovaly separatistické a levicové extremistické skupiny, v 21. stoleti se do
popiedi dostava zejména islamsky radikalismus a tzv. osaméli vlci. Na boji proti
terorismu se podili Evropsky policejni ufad (dale jen Europol). Evropa se v poslednich
dvou dekadach stala cilem tady vyznamnych teroristickych utokt, které se zasadné
promitly do bezpe€nostnich politik jednotlivych stati 1 Evropské unie jako celku. Od
utokt na madridské vlaky v roce 2004, ptes atentaty v Londyné (2005), patizsky masakr
v redakci Charlie Hebdo (2015) a koordinované utoky v Bruselu (2016), aZz po utoky
nozem a automobilem ve Francii, Némecku nebo Svédsku, je patrny trend ptechodu
k utokiim na tzv. mékké cile (Europol, 2025). Série téchto teroristickych utokid ukazala
na zasadni proménu taktiky dzihadistickych uto¢nikli, ktefi od sofistikovanych
bombovych utokt piesli k tzv. ,,Jow-tech® metodam — tedy pouziti dopravnich prostredkt
¢1  chladnych zbrani. Tento posun vyrazné¢ komplikuje predikci hrozeb
a pfinasi nové vyzvy pro ochranu meékkych cild, které casto nejsou vybaveny bariérovymi
nebo detekénimi prvky. Vyvoj utokli potvrzuje i zprava EUROPOL TE-SAT 2022, ktera
poukazuje na trend individualizovanych utokidi s minimalni logistickou pfipravou, ale
vysokym medialnim dopadem (EUROPOL, 2022). V tomto kontextu jsou kulturni akce

a objekty zranitelné nejen svou symbolickou hodnotou, ale i otevienosti a dostupnosti.
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Evropsky policejni Grad
Europol ma své sidlo v nizozemském Haagu a piedstavuje kliGovou instituci v oblasti

boje proti zdvazné trestné Cinnosti a terorismu v ramci Evropské unie. Jeho hlavnim
poslanim je poskytovat podporu ¢lenskym statim EU pii odhalovani, vySetfovani
a predchazeni trestné Cinnosti, ktera presahuje hranice jednotlivych stata. Europol
nefunguje jako vykonny policejni organ — nema tedy pravomoc zatykat nebo provadét
domovni prohlidky. Misto toho =zajistuje koordinaci, vyménu informaci, analyzu
a odbornou podporu pro narodni bezpeénostni slozky &lenskych statl. Uzce spolupracuje
i s partnery mimo EU a s fadou mezinarodnich organizaci, jako jsou Interpol, OSN nebo

NATO (Europol, 2024).

Europol v ramci své ¢innosti vytvaii zpravu 0 situaci a vyvoji terorismu v EU. Zprava
nabizi ptehled situace o planovanych a uskuteénénych teroristickych utocich v EU.
Zprava je sestavena na zaklad¢ kvalitativnich a kvantitativnich adaji poskytnutych
Clenskymi staty o teroristickych utocich, zat¢enich a soudnich rozhodnutich vydanych
v souvislosti s teroristickymi trestnymi ¢iny. Aby bylo mozné zamyslet se nad vyvojem
mimo EU, ktery ovliviiuje bezpeCnost unie a jejich obcantl, poskytuji také partnefi
Europolu cenné kvalitativni informace a hodnoceni obohacujici zjisténi zpravy. Zpravu
doplnuji téZ informace o odsouzenich a zprosténich obzZaloby za teroristické trestné Ciny,
jakoZ 1 o zmé&nach vnitrostatnich pravnich piedpist tykajicich se terorismu (De Bolle,
2024). Za pomoci téchto zprav byl sestavena obrazek 2., Teroristické ttoky v Evropé&®,

ktery mapuje teroristické itoky a zatcené osoby od roku 2006 do roku 2023.
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Obrazek 2. Teroristické uitoky v Evropé (zdroj: vlastni)

Na obrazku 2 je vidét vyvoj zatéeni a teroristickych utokti v EU, kdy k nejvétsimu poctu
zatCeni 0s0Db, které se podilely anebo ptipravovaly teroristické utoky, doslo v roce 2017.
Jednalo se celkem o 1219 zatceni. Nejvice teroristickych utokd se uskutecnilo v roce
2007, celkem se jednalo o 581 utokt. Europol v ramci svych statistik od roku 2017 do
roku 2023 rozd¢lil teroristické utoky dle jejich motivace, viz Tabulka 2.,,Teroristické

utoky v Evropé®.

Tabulka 2. Teroristické titoky v Evropé

Utoky 2023 | 2022 | 2021 | 2020 | 2019 | 2018 | 2017
Dzidadismus 14 6 11 13 18 24 33
Pravicovy terorismus 2 4 6 4 2 1 5
Levicovy a anarchisticky

terorismus 32 18 1 25 26 19 24
Etnicko-nacionalisticky a

separisticky terorismus 70 0 0 14 1 23| 137
Ostatni 2 0 0 1 8 2 6
Celkem 120 28 18 57 55 69| 205

(zdroj: vlastni)
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Z tabulky 2., Teroristické utoky v Evropé™ je zietelné vidét vyvoj motivaci k titoktim.
Nejvyssi hodnotu dosahl etnicko — nacionalisticky a separisticky terorismus v roce 2017,
a to celkem 137 utoku v EU.

Teroristické utoky v Evrop¢ jsou rizného charakteru. V ramci prace se vyzkum zamétil
pouze na teroristické utoky na kulturni akce a kulturni objekty od roku 2003 do roku
2021. Teroristické utoky zamétené na verejné prostranstvi byly provedenyv roce 2016 ve
Francii v mésté Nice, kdy uto¢nik najel nakladnim autem do davu béhem oslav statniho
svatku. Utok mél za nasledek 86 mrtvych osob. Soub&zné s timto Gitokem byl zrealizovan
Gitok na restaurace a trzisté na promenadé v Nice (EVROPSKA RADA EVROPSKE
UNIE, 2024). V roce 2017 byl zaznamenan ttok v Barcelong (Spanélsko) na p&si zong,
pti kterém dodéavka vjela do lidi na tfidé La Rambla, béhem utoku zemtelo 14 lidi (BBC,
2017). V ramci vefejného prostranstvi byl spachan rozsahly teroristicky ttok v Rakousku,
béhem stielby ve Vidni zemiely 4 osoby (AUSTRIAN EMBASSY CANBERRA, 2020).
Velké utoky v ramci kulturniho pfedstaveni prob&hly ve Velké Britanii a ve Francii.
Velké Britanie zazila velmi vyznamny teroristicky utok v Manchester béhem koncertu
zp&vacky Ariany Grande, béhem tohoto utoku zemielo 22 osob (LE MONDE, 2025).
Dalsim utokem na kulturni akce bylv Pafizi utok na koncertni sal Bataclan b&éhem
koncertu rockové kapely. Béhem tohoto utoku bylo usmrceno 90 osob, uskutecnil se
v roce 2015 (EUROSKOP, 2016). Utoky se zaméfuji i na nabozenské cile, ve Francii
probéhl utok pied katedralou Notre-Dame v Pafizi, kde tuto¢nik napadl policistu
kladivem. Béhem utoku nebyly zadné ztraty na lidskych zivotech (IDNES, 2017). Na
evropském kontinentu probéhl v roce 2015 utok na synagogu a kavarnu v hlavnim mésté
Danského kralovstvi, béhem néhoz byly zabity 2 osoby (MACH, 2015). Teroristé si
v ramci utokti na nabozenské cile vybralitaké synagogy vV Istanbulu v Turecku, pfi
kterych si atok v roce 2003 béhem rannich bohosluzeb vyzadal 27 obéti (EUROSKOP,
2016). K vyznamnym svatkiim v Evropé€ patfi Vanoce a s nimi souvisejici vanoéni trhy
napti¢ Evropou. Evropa se stala ter€em teroristick¢ho utoku v Némecku a ve Francii.
Béhem véanoc¢nich trhi v Berlin€ v roce 2016 uto¢nik pouzil jako zbran k utoku nakladni
viz, ktery predtim odcizil. Béhem tohoto utoku zemielo 12 osob (PIEPER, 2021).
Neptimym teréem titoku se staly Vanoéni trhy ve Francii v obci Strasburku. Stelec stiilel
Vv centru obce Strasburk, béhem stielby zemieli 2 osoby (IROZHLAS, 2018). Z vyse
vybranych teroristickych ttokt je zfejmé, Ze i na Evropském kontinenté se teroristé

zaméfuji na kulturni objekty a kulturni akce a je vhodné se v ramci tématu teroristickych
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utokl zame¢fit na tento sektor. Volba cili vypovida o snaze teroristi maximalizovat
psychologicky dopad, coz podtrhuje vyznam ochrany kulturniho dédictvi jako cile

strategického zajmu.

1.7 Teroristické titoky v CR
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v 21. stoleti. Prestoze Ceska republika historicky nepatii mezi zemé, které by byly
terorismem vyznamng¢ zasazeny, nelze ji povazovat za zcela imunni viici této forme nasili.
Teroristické utoky v Evrop¢, zejména po roce 2015 (napf. utoky v Pafizi, Bruselu,
Berling), vyvolaly zvysenou pozornost i v &eském prostiedi. Ceské bezpeénostni slozky
od té doby vyrazné posilily opatfeni v oblasti prevence, monitoringu radikalizace
1 ochrany mékkych cilli. Navzdory relativné nizkému poctu teroristickych utokd nebo
pokusii o n& v Ceské republice ziistava hrozba latentni. MiiZe se projevit v riiznych
formach, a to véetné jednotlivell inspirovanych zahraniénimi teroristickymi ideologiemi
(tzv. lone actors) nebo aktivit spojenych s extremismem. Zvlastni pozornost se vénuje
1 potencidlnim rizikim spojenym s tranzitem teroristi pifes Ceské Uzemi, zejména
vzhledem k jeho poloze v srdci Evropy. Mezi nejvyznamnéjsi incident, ktery meél
mézinarodni dopad, je incident ve Vrbéticich (2014), kdy podle zpravodajskych sluzeb
(BIS, 2021) doslo k cilenému utoku cizi statni moci na muni¢ni sklad. Incident ve
Vrbéticich ilustruje, Ze 1 stat s minimem utok miiZe byt cilem sofistikovaného terorismu
s mezinarodnim piesahem. Tato udalost oteviela diskusi o pojeti tzv. statniho terorismu
a vlivu cizi moci na narodni bezpec¢nostni infrastrukturu. Oproti béZnym teroristickym
utoktim, které maji za cil vyvolat strach ve vetejnosti, zde $lo primarné o naruseni
vojensko-ekonomickych zajmi CR. Tato situace zvysila potiebu analyzovat bezpednostni
hrozby v §ir§im geopolitickém kontextu, coZ ma dopad i na ptistup k ochrané¢ mé&kkych

cili, naptiklad kulturnich objekt spravovanych statem.

V ramci Ceské republiky jsou evidovany dalsi dva teroristické toky. Nejposledngjsi byl
teroristicky tutok, ktery probéhl dne 1. Cervna 2017 a 28. cervence 2017, kdy
sedmdesatilety diichodce a voli¢ SPD Jaromir Balda, pokacel dva stromy na kolejiste,
aby zpusobil nehody na kolejové dopravé. Diivodem tohoto ttoku bylo vyvolani strachu
z muslimii u ob&ani Ceské republiky (IROZHLAS, 2019). Druhym teroristickym titokem
byl teroristicky utok v Praze, dne 2. ¢ervna 1990 doslo k vybuchu nastrazného vybusného

systému na Staroméstském namésti v Praze, ktery zabil jednoho ¢lovéka a dalSich 18 osob
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zranil. Pachatel utoku nebyl dopaden (IDNES, 2010). Vyznamné jsou i piipady
jednotlive inspirovanych extremistickymi ideologiemi, jako byl pfipad pokusu
o zhatsky utok na mesitu v Brné (2020), které sice nedosahly rozsahu teroristickych utoka

na Zapade¢, ale signalizuji pritomnost radikalizace i1 v ¢eském prosttedi (Clovek v tisni,

2021).

V kontextu disertacni prace je podstatné zdiraznit, Ze 1 pfes nizkou Cetnost utokl nelze
existenci hrozby vyloucit. Bezpecnostni experti upozorfiuji, ze pravé pocit bezpeci
a ,,bezitokové minulosti mtize vést ke snizeni preventivni pfipravenosti — zejména
u kulturnich objektl a akci s vysokou navstévnosti. Disertacni prace na tuto mezeru
upozoriuje a navrhuje metodologii, kterd by méla byt vyuzitelnd i preventivné. Navic,
¢eska kulturni infrastruktura ztistava ¢asto bez diisledného bezpe¢nostniho auditu, coz se
muze v piipad¢ krizové situace projevit fatalng. Tyto skutecnosti potvrzuje i absence
pravidelnych taktickych cvi¢eni zamétenych na ochranu mékkych cilt, a to navzdory
existenci metodickych doporuéeni ze strany MV CR (2017) ¢ EU (European
Commission, 2023). Opomijeni kulturnich objekti v krizovém planovani ptedstavuje

systémovy problém, ktery vyzkum adresuje.

1.8 Bezpecnosti hrozby pro mékké cile

Pti spravné identifikaci lze zjistit zdroje hrozeb, které mizou ohrozit mékky cil. Musime
vzit v ivahu, Ze je zapotiebi chranit nejen osoby, ale také informace a dobré jméno
mekkého cile. Zejména kulturni instituce, historické pamatky a vefejnd shromazdéni
spojend s kulturnimi akcemi se ukazuji jako extrémné rizikové, nebot’ kombinuji vysokou
navstévnost s nizkou mirou kontroly vstupu. Tato kombinace umoziuje Gto¢nikiim nejen
zpisobit vyznamné ztraty na zivotech, ale také dosahnout silného medialniho ohlasu, coz

je typickym cilem asymetrickych forem nasili (Enders & Sandler, 2012).
Mezi zdroje hrozeb pro mékké cile v Ceské republice patii (MV CR, 2021):
e extrémisté a osoby Uto€ici z nenavisti;

e mstici se zaméstnanci nebo klienti;

¢ nasilnici zapojeni do klasické krimindlni ¢innosti;

e psychicky nemocné osoby;
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e skupiny organizovaného zloc¢inu;
e teroristé.

V bézném zivoté se potkavame s kriminalitou a utoky psychicky nemocnych osob, nelze
vSak vyloucit utoky z osobni msty. Ochrana mékkych cilii se zamétuje na ochranu osob

proti zavaznym krimindlnim ¢inim a proti ptipadnym teroristickym ttokiim. K posouzeni

v

vnéjsi 1 vnitini ochrany mékkého cile je zapotiebi vzit v potaz, zda mize byt ter¢em
utoku. Existuje nekolik faktorti. Mezi hlavni faktory patii symboli¢nost cile a lokalita
(MV CR, 2021).
Zpusoby ttoki pro jednotlivé bezpecnostni hrozby

Provedeni utoku se bude liSit mezi jednotlivymi skupinami osob, teroristickymi
organizacemi a skupinami organizovaného zlo¢inu. Cela situace mozného itoku se bude
meénit v Case. Z tohoto diivodu neni mozné definovat obecny seznam ohrozeni platny pro
viechny mékké cile. Z tohoto diivodu Ministerstvo vnitra CR vytvofilo obecnou

metodiku, ve které je uveden indikativni seznam moznych utokii. Mezi tyto Utoky patii

(MV CR, 2021):

e brani rukojmich a barikadova situace;

o faleSné ozndmeni umisténi vybusniny;

e fyzické napadeni v blizkém okoli objektu;

e jedovata latka v poStovni zasilce;

e napadeni chladnou zbrani;

¢ napadeni mékkeho cile davem;

e napadeni stfelnou zbrani;

e nastrazeni imitace vybusSniny;

e njjezd vozidla s vybusninou se sebevrazednym utocnikem;

e sebevrazedny Utok s pouZitim vybusniny;
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e Unos osoby;

e Ttok najezdem vozidla do lidi;

e verbalni agrese;

e vybusSnina v postovni zasilce;

e vybusnina v zaparkovaném vozidle;
o 7haisky utok.

Vyse uvedené hrozby piedstavuji vychozi soubor Utokd, které je nutné vzit v ivahu.
Definované body jsou pomtckou k vytvotreni piedstavy, jaké hrozby mohou byt pro
mekké cile. Nejsou a ani nemohou byt kompletnim seznamem pro jednotlivé cile.
Musime vzit v ivahu individualitu jednotlivych mékkych cild, déle je zapotiebi vzit
V uvahu nac¢asovani ttoku. Opét je nutné se zaméfit na ptimo vybrany mekky cil. Je nutné
vzit v potaz, zda tento meékky cil mé stalou oteviraci dobu, kdy se v objektu nachazi
nejvetsi mnozstvi osob, pokud jsou zde potadany akce velkého rozsahu a dalsi faktory
(MV CR, 2021). Tato disertaéni prace vychazi z predpokladu, e pravé kulturni objekty
a akce v JihoCeském kraji vykazuji specifické rysy zranitelnosti, které nebyly dosud
dostatecné empiricky ovéteny. Tento vyzkumny smér zaroven reflektuje vyzvy, které
byly definovany v ramci politik Evropskeé unie na ochranu vetejnych prostranstvi, a které
zdiraziiuji potfebu propojeni teoretickych modelli se scénafovym planovanim
a operacni validaci bezpecnostnich opatfeni. Uvedené poznatky potvrzuji, Ze absence
systematického mapovani bezpecnostnich hrozeb v kulturnim sektoru ptedstavuje slabinu
narodni bezpecnostni politiky, ktera dosud nedokdzala uéinné reagovat na specifika
regiondlnich kulturnich lokalit. Vyznam tohoto vyzkumu tak spoc¢ivéa v jeho potencialu
slouzit jako zaklad pro zavedeni cilenéjSich ochrannych opatfeni s pfimym dopadem na

bezpecnostni praxi v regionech.

1.9 Extremismus

Terorismus a extremismus jsou uzce propojené fenomény, které predstavuji vazné hrozby
pro globalni bezpecnost a stabilitu. Ackoliv se lisSi ve svych metodach
a konkrétnich cilech, sdili spole¢né koteny a Casto vychazeji z podobnych radikélnich
ideologii. NiZe je podrobné&ji rozebran fenomén extremismu a jeho rizné formy, vcetné
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politického, nébozenského a etnonacionalistického extremismu. Extremismus
predstavuje radikalni ideologie a postoje, které se vymykaji béznému chapani
a toleranci ve spolec¢nosti. Extremisticka hnuti a jednotlivci se snazi dosahnout svych cila,
at’ uz politickych, ndbozenskych nebo ideologickych, ¢asto nasilnymi nebo nelegalnimi
cestami (Mitts, 2022). Definice extremismu je zasadni pii klasifikaci ideologicky
motivovanych hrozeb vici meékkym cilim, jelikoz extremistické skupiny casto cili na

symbolicka mista, jakymi jsou pamatky, kulturni centra nebo vetejna shroméazdeni.

Extremismus se opird o ideologie, které jsou v rozporu s demokratickymi hodnotami
a lidskymi pravy. Extremistické ideologie asto zahrnuji nenavist viaci urc¢itym skupinam
obyvatelstva na zaklad¢ rasy, ndbozenstvi, nadrodnosti nebo politického piesvédceni.
Extremisté nevahaji pouzit nésili, terorismus a jiné nelegélni prostfedky k dosazeni svych
cilt. Usiluji o radikalni zménu politického systému, ¢asto nasilnymi cestami. Existuji
ruzné formy politického extremismu, mezi néz patii naptiklad pravicovy extremismus,
ktery zahrnuje ideologie jako neonacismus a faSismus, které prosazuji nadfazenost jedné
rasy nebo naroda. Oproti tomu je levicovy extremismus, ktery je spiSe militantni,
komunismus a anarchismus, které usiluji o zni¢eni kapitalistického systému a vytvoteni
nové spolecenské struktury (Lebeda, 2023). Dopady politického extremismu zahrnuji

nasilné utoky, destabilizaci politického systému a ohroZeni demokracie (RT Hon, 2024).

V prosinci 2022 némecka policie zatkla 25 osob spojenych s hnutim Risskych ob¢anti
(Reichsbiirger), které planovaly statni ptevrat. VySetfovani zahrnovalo vice neZ
50 osob, z nichz mnozi patfily k vy$§im vrstvam spolecnosti, v€etné aristokrata, byvalého
soudce a ¢lena Bundestagu, n¢kolika byvalych vojenskych distojnikii a ¢lenti specidlnich
sil. Tito lidé byli v lednu 2023 obvinéni ze zrady a spiknuti s cilem vyvolat ob¢anskou
valku a svrhnout vladu (Fitgerald, 2023). Po prezidentskych volbach 8. ledna 2023
pfiznivci poraZzeného byvalého brazilského prezidenta Jaira Bolsonara zattocili na
budovy Nejvyssiho federdlniho soudu, Néarodniho kongresu a na prezidentsky palac.
Tento utok mél za cil nasiln€ zvratit demokratickou volbu nového prezidenta. Udalost se
podobala Utoku na americky Kongres 6. ledna 2021, kdy stoupenci porazeného
prezidentského kandidata Donalda Trumpa zattocili na Kapitol (CT24, 2024). ZkuSenosti
z Némecka a USA ukazuji, ze neformalni extremistické sité piisobici na internetu mohou
byt stejné nebezpecné jako tradicni teroristické buriky, a proto je nutné tyto jevy disledné

zahrnovat do bezpecnostniho planovani mékkych cili. Tyto projevy podtrhuji nutnost
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rozsifit bezpecnostni analyzy o psychologické a socialni indikatory radikalizace, zejména
v komunitach s vysokou mirou frustrace nebo marginalizace. V kontextu ochrany
mékkych cilu je tfeba zdiiraznit, ze extremistické skupiny si €asto vybiraji symbolické
cile, jejichz zniceni ¢i poskozeni ma silny medidlni dopad a slouzi jako prostiedek
propagandy. Kulturni instituce nebo udalosti se pak stdvaji vhodnym néstrojem pro Sifeni

ideologie a vyvolavani strachu v populaci.

Protivladni extremismus piedstavuje zdvaznou hrozbu pro bezpecnost a stabilitu
demokratickych statd. Nedavné udalosti v Némecku, Brazilii a USA ukazuji, jak
nebezpecné mohou byt extremistické skupiny a jejich snahy o destabilizaci politického
systému. Boj proti extremismu vyzaduje komplexni pfistup, ktery zahrnuje nejen
bezpecnostni opatfeni, ale také socidlni, ekonomické a politické strategie zamétené na
feSeni pficin radikalizace. Pochopeni téchto fenoméntl a jejich dopadui je klicové pro

ochranu demokracie a zajisténi miru a stability ve svété (Strnad, Kiizek, 2024).

1.10 Motivace a zpiisob vybéru cile z pohledu uto¢nika

Vybér cile utoku byva u extremistickych nebo teroristickych aktérii ovlivnén souborem
motivaénich, strategickych a taktickych faktori. Utoénici zpravidla zvazuji, jaky bude
symbolicky, psychologicky a medialni dopad jejich ¢inu. Mekké cile, tedy prostory
a objekty s minimalni nebo zadnou ochranou, jsou proto zdmérné vybirany jako vhodné
z hlediska dosazeni maximalni publicity a Soku (Enders & Sandler, 2012). Z hlediska
vyzkumu ochrany kulturnich mékkych cilt je diilezité si uvédomit, ze pravé jejich verejna
dostupnost a symbolickd hodnota (historickd, narodni, estetickd) je Cini extrémné
atraktivnimi pro Uto¢niky. Motivace uto¢nikli miize vychazet z nékolika zakladnich
motivi: ideologickych (ndbozensky fundamentalismus, krajni pravice nebo levice),
nacionalistickych, separatistickych nebo socidlné-protestnich. V poslednich letech se
objevuji 1 tzv. ‘single-issue" UtoCnici, ktefi cili na mista souvisejici
s konkrétnim problémem (ochrana zivotniho prostfedi, prava zvitat apod.) (Neumann,
2017). Pii planovani utoku hraje roli i moznost iniku, ¢asova nenaro¢nost provedeni
utoku, mozny pocet obé€ti a dostupnost informaci o cili. V tomto kontextu je alarmujici
skutecnost, ze o vétsing kulturnich pamatek, divadelnich festivall ¢i zamka jsou vefejné
dostupné podrobné informace véetné oteviraci doby, ptidorysu ¢i technického zajisténi
akci. Vefejnd otevienost kulturnich instituci, ackoliv napliiuje demokratické

a vzdélavaci principy, paradoxn€ vytvaii bezpecnostni zranitelnost, kterd miize byt
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uto¢niky zneuzita. Nékteti Gitocnici provadéji tzv. prediktivni prizkum cile, coz znamena,
ze sleduji vstupy, pocet navstévniki, casy zmény smén apod. Vyzkumy ukazuji, ze tyto
postupy nejsou ojedin€lé — napft. utoky v Bataclanu (Pafiz, 2015), na kulturni festival v
Ansbachu (2016) nebo v Manchesterské arén¢é (2017) byly provedeny az po peclivé
analyze moznosti, kdy byla zvolend doba toku i misto kvtli maximalnim dopadiim na
obéti a vefejnost (Kenyon & Baker-Beall & Binder, 2023). Z téchto diivoda je nutné
posuzovat atraktivitu mékkych cili nejen podle fyzické ochrany, ale i podle informaéni
otevienosti a planovanych udalosti s velkou koncentraci osob. Kulturni objekty nejsou
pouze statickym prvkem vetejného prostoru, ale predstavuji symbolické hodnoty, které
mohou byt vnimany jako ideologické cile pro rtizné formy nasilného extremismu.
Teroristické skupiny ¢asto voli tyto cile praveé pro jejich vysokou medialni atraktivitu,
symbolickou hodnotu a moZnost destabilizovat spolecenskou soudrznost. Jak uvadi
Gerstenblith (2010), utok na kulturni dédictvi mize mit hlubsi dopady nez fyzicka
destrukce — cilem je ¢asto demoralizace spole¢nosti, naruseni kulturni identity a vytvoteni

dlouhodobého strachu.
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2 Soucasny stav ochrany mékkych cili

Terorismus, jak ukazala ptedchozi kapitola, pfedstavuje nejen bezpecnostni hrozbu
s globalnimi dopady, ale také proménlivy fenomén, ktery se prizptisobuje socidlnim,
politickym a kulturnim podminkam cilovych spole¢nosti. Jednim z nejvyraznéjSich
trendi poslednich dvou dekad je cileny piesun Gto¢niki na tzv. mékké cile — tedy prostory
S nizkou mirou fyzické ochrany, vysokou koncentraci osob a vyznamnym symbolickym
potencialem (Clarke & Newman, 2006). Tento posun souvisi s proménou taktiky
1 ideologickym zamérem teroristickych organizaci, které stale Castéji sleduji cil vyvolat
psychologicky Sok, paralyzovat veiejnost a zpochybnit schopnost statu chranit své
obCany. V této souvislosti vystupuji do poptedi tzv. kulturni mekké cile — pamatky,
muzea, divadla, vetfejné slavnosti ¢i jiné kulturni akce, které jsou snadno dostupné
vetejnosti, zaroven vSak z hlediska ochrany mimotadné slozité na zabezpeceni. Zniceni
nebo naruSeni takovych cilit neznamend pouze materialni Skodu, ale 1 zdsah do identity
a kontinuity kulturni paméti dané spolecnosti (Machat & Ziesemer, 2020). ZkuSenosti
z poslednich let, jakymi byly utoky na patizské Bataclan, bruselské metro nebo kabulské
muzeum, ukazuji, ze kulturni instituce i1 vetfejna prostranstvi nejsou vyjimkou, ale Casto
zamérné volenymi cili extremistl. Z pohledu uto¢nika je kulturni mé&kky cil vysoce
atraktivni nejen kvili dostupnosti a publicité, ale i z divodu emocionalniho dopadu na
spolec¢nost. Tato logika ¢ini ochranu mékkych cilit klicovym aspektem soucasnych
bezpecnostnich strategii. Cilem této kapitoly je predstavit vyvoj konceptu ochrany
mékkych cild, vymezit hlavni ptistupy k jejich ochrané a pfedstavit institucionalni ramec
této oblasti v Ceské republice i zahrani¢i. Soucasné bude kladen dfiraz na kulturni objekty
a akce, nebot’ tyto formy vetejného prostoru hraji v regionalnim kontextu vyznamnou roli
a byly také hlavnim predmétem empirického Setfeni této disertacni prace. Prakticka
1 analyticka relevance této problematiky je dale posilena skutecnosti, Ze v soucasné dobé
neexistuje jednotny a zadvazny ramec pro posuzovani ohrozenosti mékkych cilii v oblasti
kultury, ¢imz vznika prostor pro odbornou debatu 1 navrhy z praxe. Z tohoto diivodu je
nezbytny vycvik a materidlni ptiprava slozek integrovan¢ho zdchranného systému, ale
1 samotné vzdélavani obyvatelstva se zamétenim na postupy, jak se ma chovat pfi vzniku

mimotadné udalosti (Paulus, 2015).
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2.1 Vymezeni pojmu mékky cil

Pojem ,,mekky cil*“ neni v souCasné dobé pravné¢ vymezen a nejsou vzdy spravné
nastavena opatieni k ochran¢ obyvatelstva. M¢ekké cile jsou nejlépe definovany
v problematice ochrany obyvatelstva v piipadé nasilného nebo teroristického ttoku.
Civilni inzenyii problematiku ochrany mékkych cilt spojili s budovami, které je zapotiebi
chranit, popiipad¢ posilit jejich ochranu pfed moznymi teroristickymi, klimatickymi,

pozarnimi a pramyslovymi nebezpecimi (Duricova, Hromada, 2017).

Piima definice m&kkého cile neexistuje, a proto je na svétové rovni rizné definovana.
Ve Spojenych statech americkych tuto problematiku fesi Ministerstvo pro vnitini
bezpecnost, které¢ definuje mekky cil jako ,, mista, ktera jsou snadno pristupna velkému
poctu lidi, a kterd maji pouze omezend bezpecnostni nebo ochrannd opatieni, diky cemuz

Jjsou zranitelnymi vici utoku* (U.S. Department of Homeland Security, 2018).

Polsko charakterizuje mékky cil jako ,,objekt snadno piistupny vefejnosti jako nakupni

centra, dopravni uzle, zabavni centra a mnohé dalsi*“ (Goniewcz, Burkle, 2019).

V Ceské republice fedi problematiku ochrany mékkych ciléi Ministerstvo vnitra CR, které

definuje mekky cil jako: ,, mista s vysokou koncentraci osob a nizkou uirovni zabezpeceni

proti ndsilnym vitokim“ (MV CR, 2021).

2.2 Rozdéleni mékkych cilu

Mekké cile 1ze rozdélovat do ruznych kategorii a oblasti podle toho, jestli se jedna
o0 oteviena prostranstvi nebo uzaviené objekty. Dilezité také je, v jakém poctu jsou tato
mista nav§tévovana, a jaky druh osob tyto prostory navstévuji (véfici, cizinci, etnické

skupiny). Mezi mékké cile 1ze zafadit nasledujici (Kalvach, 2016):

e namesti a parky, turistické pamatky, zajimava mista, muzea, galerie;
e komunitni centra;

e cirkevni pamatky a mista uréena K aplikaci viry;

e bary, kluby, diskotéky, restaurace a hotely;

e divadla, kina, zabavni centra, koncertni saly;

e vefejnashromazdéni, poute, pruvody, demonstrace;

e skoly, Skolskazatizeni, koleje, menzy, knihovny;
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e nakupni centra, trzisté a obchodni domy;

e stadiony a sportovni haly;

e vyznamné dopravni uzly, autobusova a vlakovanadrazi, letistni komplexy;

e nemocnice, polikliniky a dalsi zdravotnickazatizeni;

e hrady, zamky, kulturni pamatky;

e kulturni, sportovni, nabozenské a dalsi akce.

Rozd¢€leni méekkych cili je zvlasteé dualezity pro ucely této disertacni prace, nebot
umoziiuje presnéji vymezit zkoumany segment mekkych cilii — kulturni pamatky,
instituce a akce, které jsou z hlediska ochrany specifické nejen svou architektonickou

hodnotou, ale i proménlivou navs§tévnosti a vefejnym vyznamem.

2.3 Ochrana mékkych cili

Ochrana mékkych cili neni pouze o ochrané pted teroristickymi utoky, ale také
pred pfirodnimi zivly. Mezi nejnebezpecnéjsi piirodni katastrofy patii zemétfesent,
a s tim spojené dalsi udalosti. Jedna se o ptilivovou vInu tsunami, ktera je sekundarnim
jevem zemétieseni, a pokud je zemétteseni silné€jsi nez 7,3 stupné Richterovy stupnice,
vznikne pokazdé. Nebezpedi tsunami pro Ceskou republiku v soudasnosti neni aktualni,
aviak pro piimoiské staty je to zavazna hrozba (Riha, 2006). Pokud se nachazime v zemi,
kterd byva Casto zasahovéana zemétiesenimi (Japonsko, zédpadni pobiezi USA, Filipiny,
Chile), je zapotiebi se na tuto udalost ptipravit. Kdyz dojde k zemétieseni, je zapotiebi
zachovat chladnou hlavu a pocitat s moznosti pfilivové viny tsunami, a proto je dilezité

dostat se co nejdal od pobiezi. Pokud to neni mozné, musime provést ukryti v nejvyssich

patrech okolnich budov (Sandor, 2017).

Mezi dal§i piirodni pohromy patii povodné. Povodné jsou pro Ceskou republiku
zdvaznym tématem a jiz n&kolikrat siln& zasahly uzemi Ceské republiky. Povodné se déli
na pfirozené povodng, které jsou zptisobeny ptirodnimi jevy, a to tanim ledd, tanim snéhu,
velkymmnozstvim srazek nebo ptivalovych desttu, dale existuji zvlastni povodné
zpisobené civiliza¢nimi vlivy (poruchouhrdze vodniho dila, krizova situace na vodnim
dile; HZS CR MSK, 2020). Pii povodnich je nutné se fidit viemi pokyny, které vydavaji
zastupci statni spravy a slozek integrovaného zachranného systému. Je nutné piesunout
se z ohroZenych mist na bezpe¢né misto, které neni ohroZeno zaplavami, a zde pockat na

piijezd sloZek integrovaného zadchranného systému (Hradec Kralové, 2018).
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Nejpravdépodobnéjsi ohrozeni je ve formé nekontrolovaného hoteni (pozar), kterésvym
pusobenim ohrozuje zivoty a zdravi osob, majetku a zZivotniho prostiedi. Pfi¢ina pozaru
muze byt antropogenni ¢innost, technicka zédvada nebo sekundarni ucinek vybuchu
a zivelnych udalosti. V piipadé malého pozaru lze uhasit pozar za pomoci hasiciho
pfistroje, V ostatnich pfipadech je nutné pfivolat slozky integrovaného zéchranného
systému a zahajit evakuaci prostoru. Pfesun z mista ohrozeni ma probihat co nejrychleji

a systematicky a mélo by byt vyuzito vSech evakuacénich cest (Hradec Kralové, 2018).

Nejveétsim rizikem pro mékké cile je ¢loveék a jeho piisobeni v ramci mekkého cile.
Z lidského pohledu se jednd 0 umysIné ¢i neimysIné jednani, které mé vliv na osoby,
jenz se nachazi v prostorach mékkého cile. NetimysIné jednani vici mékkému cili, kdy
dochazi ke skodam formou ridznych nehod ¢i S$patnou manipulaci na zafizeni, lze
eliminovat dodrZzovanim bezpecnosti prace a Skoleni zaméstnancli. AvSak UmysIné
jednéni proti mékkému cili a osobam nachdzejicim se v prostordch mékkého cile je jiz
otazkou bezpecCnostnich opatieni a zavadéni bezpecnostnich standardi pro ochranu
mekkych cili. V dalSich podkapitolach bude popsano, jak je feSena ochrana mékkych

cila.

2.4 Ochrana mékkych cili ve svété

Problematika ochrany mekkych cilti se po roce 2001 dostala do poptedi zajmu vladnich
agentur a bezpecCnostnich organizaci napfi¢ kontinenty. Mekkeé cile se staly
frekventovanym cilem teroristickych a nasilnych tokd, coz vyzadovalo nové strategické
pfistupy na Grovni mezinarodni politiky i mistni bezpe¢nostni spravy. Ochrana m&kkych
cili je komplexni problematika, ktera se 1isi v zavislosti na specifickych hrozbach a
kontextu dané zemé. NiZe je uveden stru¢ny piehled ptistupli k ochran¢ mékkych cila v

Ceské republice, EU, Australii, USA a ve Velké Britanii (United Nations, 2025).

Ochrana mékkych cila v EU
Evropské unie v reakci na teroristicky utok uskute¢nény dne 11. 9. 2001 ve Spojenych

statech americkych vydala dokument smérnice o terorismu, kterd obsahuje prevazné
specialni opatieni pro boj s terorismem. V roce 2005 ptijala Rada Evropské unie strategii
pro boj s terorismem se zaméfenim na boj s terorismem na celosvétové trovni, ktery ma
za kol zvysit bezpe€nost v Evropé. Tato strategie je zaloZena na ctyfech pilifich, které
predstavuji ochranu, prevenci, reakci a pronasledovani (Eur-lex, 2001). EU rovnéz

podporuje vyzkumné projekty zaméfené na inovativni pfistupy k ochrané mékkych cili
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prostiednictvim programi Horizon 2020 a Horizon Europe. Tyto iniciativy se zamétuji
napiiklad na aplikaci umélé inteligence, zlepSeni detekénich systémt nebo Skoleni
zaméstnancl vetejnych instituci. Piestoze strategické sméfovani EU lze povazovat za
adekvatni reakci na bezpecnostni hrozby, implementace opatieni zlistavd v kompetenci
jednotlivych statl, coz Casto vede k vyraznym rozdilim v praxi. Tento poznatek
koresponduje i s vysledky vlastni vyzkumné ¢asti disertacni prace, ktera odhalila zna¢né

rozdily v pfipravenosti kulturnich instituci v JihoCeském kraji.

Ochrana mékkych cili v Australii
Australie patfi mezi staty s vysoce centralizovanym a metodicky propracovanym

ptistupem k ochrané mékkych cili. Klicovym dokumentem je Nérodni strategie pro
ochranu mékkych cilti (National Strategy for Protecting Crowded Places from Terrorism),
ktera byla pfijata v roce 2017. Tato strategie stanovuje ramec spoluprace mezi vladou,
policii, mistnimi samospravami, soukromym sektorem a komunitami (Australian

Government, 2017). Mezi tyto dokumenty patii (Commonwealth of Australia, 2017):
e Crowded Places Self-Assessment Tool;

e Crowded Places Security Audit;

¢ Hostile Vehicle Mitigation Guidelines;

e Active Armed Offender Guidelines;

e Improvised Explosive Device Guidelines.

Strategie Australie na ochranu mékkych cili proti terorismu je zaloZena na silném
a divéryhodném partnerstvi mezi vladou a osobami odpovédnymi za mékke cile. Cilem
je, aby byly mékké cile co nejlépe chranény proti teroristickym ttokiim, a ptitom si
zachovalysvou skute¢nou podstatu a radost, kterou pfinaseji. Celonarodni pfistup ma
ucinné a efektivné pfispét k dosaZeni tohoto cile. Strategie zahrnuje ¢tyti zdkladni prvky

(Commonwealth of Australia, 2017):
¢ budovani silnéjSiho partnerstvi;
e umoznéni lepSiho sdileni informaci a vedeni;

¢ implementace u¢inného ochranného zabezpeceni;
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e zvySovani odolnosti.

Zlepseni odolnosti mékkych cilti spoléha na to, ze vSechny zicCastnéné strany piijmou
opatfeni této strategie. Majitelé, provozovatelé a vlady na vSech urovnich musi pouzit
strategie pro ochranu mékkych cilii a implementovat bezpec¢nostni opatieni v souladu se
stavajicimi predpisy jednotlivych ¢asti Australie. Ochrana mekkych cilt pred terorismem
neni jen prace pro vladu, jedna se o sdilenou odpovédnost mezi soukromym sektorem
a mistni komunitou. Uspéch této strategie spo¢iva v udrzitelném a silném partnerstvi mezi
vSemi subjekty napfi¢ Australii (Commonwealth of Australia, 2017). Australsky pfistup
je Casto zminovan jako ptiklad efektivniho modelu prevence, zejména diky systému
dobrovolnych bezpecnostnich auditi a aktivniho zapojeni soukromych subjektl. Prave
tato participativni dimenze muze byt inspiraci pro aplikaci obdobnych principti i v Ceském
prostiedi, jak naznacuji i vysledky disertatni prace tykajici se zapojeni persondlu

kulturnich instituci do bezpe¢nostniho planovani.

Ochrana mékkych cili v USA
Ve Spojenych statech americkych zajistuje ochranu mékkych cili Ministerstvo vnitini

bezpecnosti (Department of Homeland Security). Ministerstvo zajiStuje informovanost
vetejnosti, sbér informaci o moznych hrozbach, koordinaci zachrannych slozek na statni
urovni a spolupraci s ohrozenymi subjekty. Ministerstvo za pomoci internetu
a socidlnich siti prezentuje politiku ochrany lidskych Zivoti a mékkych cilt. Bezpecnost

je feSena ve Ctyfech hlavnich bodech (Betiova, 2019):
¢ budovani partnerskych schopnosti a kapacit;

e provadéni vyzkumu a vyvoje;

e fizeni bezpecnostnich operaci a podpory;

e zvySovani povédomosti a sdileni informaci.

Spojené staty americké vydavaji pfehled meékkych cilli a statistiky utokt, které byly
na tyto mékké cile namifeny. V navaznosti na tuto problematiku vydalo ministerstvo
priru¢ku Security of Soft Targers and Crowed Place Resource Guide. Tato pfirucka je
rozdélena do tfech hlavnich ¢asti. Prvni ¢ast je zamétfena na subjekty, které spadaji
do mékkych cili. Druha cast se vénuje identifikaci podezielého chovani jedince, zajisténi
pfistupu do objektu, poptipadé reakci na Utok. V reakci na utok je vyzdviZzeno pravidlo
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,, Utikej, schovej se, bojuj “. Tteti a zaroven posledni ¢ast je zaméfena na dilezité kontakty

(Betiova, 2019).

Mezi dal§i dokumenty, které fesi problematiku mékkych cilii, a na které odkazuje
piirucka Security of Soft Targers and Crowed Place Resource Guide, patii US

Department of Homeland Security, 2021):

e Bomb Threat Website.

e Bussiness Continuity Planng Suite.

e Evacuation Planning Guide for Stadiums.

e If You See Something, Say Something.

e Security and Resilience Training.

e Sports Venue Credentialing Guide.

e Tools and Resources to Help Businesses Plan, Prepare and Protect from an Attack.

Americky pfistup lze povazovat za technologicky a analyticky velmi pokrocily, nicméné
byva rovnéz kritizovan za vysokou centralizaci a zavislost na federdlnich zdrojich.
V evropském a zejména cCeském kontextu mulzZe byt inspiraci zejména dlraz na
meziagenturni spolupréci a behavioralni prevenci, coZ jsou aspekty ¢astecné reflektované
1 v navrhu taktické pfipravy personalu kulturnich instituci v této disertacni praci.
ZkuSenosti z USA zdlraziiuji vyznam komplexniho a systematického pfistupu
k ochrang kulturni infrastruktury, vcetné prevence radikalizace. Tyto aspekty dopliuji
zjiSténi disertacni prace o rozdilné Girovni pfipravenosti jednotlivych kulturnich objektt
v JihoCeském kraji a podtrhuji potiebu jednotnych standardt ochrany napfic regiony.
Ochrana mékkych cilii ve Velké Britanii

Velkéa Britanie Casto Celi teroristickym utokim. Tyto utoky se mohou stat kdykoliv
a kdekoliv bez pfedchoziho varovéani. Velkd Britanie ziskala bchem teroristickych
utokiizkusenosti, které zapracovala do nékolika dokument. Tyto dokumenty jsou
primarné zaméteny na bezpecnost v sektoru, ktery provozuje podniky, organizace nebo
sluzby, kde se vyskytuje velké mnozstvi osob. Mezi tyto dokumenty patii (GOV.UK,
2021):
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e MTA Guidance Making Your Organisation Ready.

e MTA Guidance SG Active Delay System.

e MTA Guidance SG Ascend Improving Organisational Response.

e MTA Guidance SG Testing and Exercising.

e MTA Guidance SG Lockdown.

e MTA Guidance SG Preparing Personnel.

e MTA Guidance SG Announcements.

e MTA Guidance SG Working with Police and other Emergency Services.
e MTA Guidance SG Physical Barriers to Delay and Discourage Attackers.

V téchto dokumentech je uvedeno doporuceni, jak se chovat v pfipadé teroristického
utoku, jak provést fyzické a personélni zabezpeceni mékkych cill, a v neposledni fadé je
zde uveden checklist, pomoci kterého Ize 1épe identifikovat mozné hrozby (Benova,
2019). Britsky model klade duraz na pravni odpovédnost a systémové ukotveni ochrany
mekkych cild. Z pohledu této disertatni prace je inspirativni zejména snaha
0 standardizaci povinnosti provozovateli kulturnich a vefejnych objektt, ktera
v Ceském prostredi zatim chybi. Implementace podobného ptistupu by mohla ptispét ke

zvySeni bezpecnostniho minima napti¢ objekty v JihoCeském kraji.

2.5 Ochrana mékkych cilii v Ceské republice

Ochrana mékkych cilti v Ceské republice je relativné mladou, avsak dynamicky se
rozvijejici oblasti bezpecnostni politiky. V navaznosti na teroristické utoky v Evropé€ po
roce 2015 a doporuceni Evropské unie byl vytvofen ramec pro systematickou ochranu
vetejnych prostor, kulturnich zafizeni, Skolskych instituci a dalSich zranitelnych mist.
V ramci preventivnich opatfeni je realizovdna fada vzdélavacich aktivit zaméfenych na
zvySovani bezpec¢nostniho povédomi, zpracovavany havarijni a evakuacni plany,
a rovnéz jsou provadeéna taktickd cviceni integrovaného zachranného systému (IZS).
V poslednich letech roste i1 spoluprace mezi vefejnou spravou, slozkami IZS
a provozovateli kulturnich a turistickych zafizeni. Ceska republika ucinila v oblasti
ochrany meékkych cild vyznamny pokrok, avSak stile pretrvava fragmentace
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bezpecnostnich opatieni mezi jednotlivymi regiony a typy objekti. Vyzkum provedeny v
této disertacni praci potvrdil, Ze napiiklad pamatkové objekty v Jihoceském kraji vykazuji
rozdilnou miru pfipravenosti na krizové situace, coz poukazuje na nutnost standardizace

pristupt a metodického sjednoceni.
Problematika mékkych cilu je feSena v nésledujicich dokumentech:

e Ak¢ni plan boje proti terorismu pro 1éta 2016 az 2018, jenz je rozdélen do tiech ¢asti.

o Legislativni navrh v oblasti vnitini bezpe¢nosti.

e Navrh opatieni ke zvyseni bezpe&nosti na mezinarodnim letisti v CR.

e Protiteroristicky balicek (nevetejny dokument).

e Audit narodni bezpecnosti.

e Bezpecnostni plan mékkého cile, aneb co by nemélo byt opomenuto pfi
jehozpracovani.

e Bezpecnostni standardy pro pofadatele letnich sportovnich, kulturnich
a spolecenskych akei.

e Koncepce ochrany mékkych cilit 2017-2020.

e Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu 2013.

e Systém vyhlaSovani stupiiii ohroZeni terorismem.

e Vyhodnoceni ohroZenosti me¢kkého cile aneb co, kdy, kde a od koho vam hrozi.

e Zaklady ochrany mékkych cili, metodika.

e 10 principti zodolnéni mékkého cile.

AKkeni plan boje proti terorismu pro léta 2016 az 2018

Akeni plan boje proti terorismu se sklada ze téi samotnych dokumentt. Prvni z téchto
dokumentl je ,,Legislativni navrh v oblasti vnitini bezpec¢nosti“. Tento dokument je
zaméfen na pravni ramec problematiky terorismu a vymezuje legislativni rdmec
pro organy c¢inné V trestnim fizeni. Druhy dokument nese nazev ,Navrh opatieni
ke zvyseni bezpednosti na mezinarodnich letistich v Ceské republice”. Tento dokument
se zabyva problematikou vstupl a kontrol osob na mezinarodnim letisti. Je zde feSena
problematika spolehlivosti zaméstnanct, nakladani se zasilkami a dodatecnéd opatieni.
Tteti a zaroven posledni dokument je ,,Protiteroristicky balicek®. Jednd se o nevefejny

dokument (MV CR, 2021).
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Audit narodni bezpe¢nosti

Audit narodni bezpe¢nosti fesi problematiku zhorsujici se bezpecnostni situace v Evropé
s dopadem na Ceskou republiku. V ramci tohoto auditu zasedla expertni skupina
odbornikii, jenz se zaméfila na vn&jsi a vnitini hrozby pro Ceskou republiku. Mezi
dominantni hrozby patii terorismus v Evrop¢, i kdyz nedosahuje ani zlomku v poctu
zranénych a mrtvych osob pii dopravnich nehodach. Jeho dopad, Caste¢né zpusobeny
medializaci, na vefejnost je zjevny. Dalsi dominantni hrozbou je radikalizace a nartst
extremistickych a populistickych uskupeni. Do auditu patii i dalsi hrozby, a to v podobé
migrace, ptirodnich hrozeb, organizovanéhozloc¢inu, antropogenni hrozby, energetiky,
kyberprostoru, primyslové a surovinové bezpecnosti, hybridnich hrozeb, a v neposledni
fad€ vlivu cizich mocnosti. Kazda z vyse uvedenych hrozeb je v auditu popsana, nasledné
zhodnocena a vytvofena SWOT analyza. Na zakladé téchto vysledkl jsou vytvofena

doporuéeni k posileni odolnosti (MV CR, 2021).

Bezpec¢nostni plan mékkého cile

Tento dokument je urcen pro majitele a provozovatele mékkych cilli, aby si podle tohoto
dokumentu mohli zpracovat prakticky bezpecnostni plan, ktery jim pomuze feSit
bezpecnostni otazky mékkého cile. Je zde také vymezen pojem ,,mekky cil“ a jeho

konkretizace, co si pod nim Ize piedstavit (MV CR, 2019).

Bezpecnostni standardy pro poradatele letnich sportovnich, Kkulturnich a
spolecenskych akei

V tomto dokumentu je feSen pravni ramec zahrnujici oprdvnéni poradatell, opravnéni
obce a povinnosti pofadatele. Jsou zde detailné vysvétleny moznosti regulace, jaké ma
obec k dispozici. Dale se zde nachazi zakladni bezpeénostni doporuceni pro potadatele
sportovnich, kulturnich a spole¢enskych akci (MV CR, 2019).

Koncepce ochrany mékkych cili 2017-2020

Ceska republika, stejné jako dalsi staty svéta, zavedla koncepci ochrany mékkych cili,
s diirazem na zvySenou prevenci teroristickych tokd a jinych zavaznych nésilnych ¢int
na mistech s vysokou koncentraci obyvatelstva a nizkou urovni zabezpeceni. Divodem

vzniku této koncepce jsoupravé vzristajici utoky proti mékkym cilam (MV CR, 2017).
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Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu 2013

Strategie Ceské republiky pro boj s terorismem 2013 vychazi ze Strategie boje proti
terorismu pro léta 2010-2012 a opira se o principy Bezpeénostni strategic Ceské
republiky. Tato strategie v obecné roviné reflektuje zajmy a cile vnitini bezpecnosti
Evropské unie a je koncipovana jako dokument obecné povahy, jehoz cilem je seznamit
Stenafe s principy boje s terorismem na tizemi Ceské republiky. Jsou zde pfiblizeny
jednotlivé oblasti, kterych se boj s terorismem dotyka, taktéz zde nalezneme nastin
aktualnich slabin bezpe&nostniho systému Ceské republiky souvisejicich s problematikou
terorismu (MV CR, 2013).

Systém vyhlaSovani stupiiii ohroZeni terorismem

Jedna se o systém vyhlaSovani pii ur¢itém stupni ohroZeni terorismem. Jsou zde uvedeny
Ctyfi stupné ohrozeni: zékladni (,,nulovy*) stav, prvni stupen (zluty trojuhelnik), druhy
stupenl (oranzovy trojuhelnik), tieti stupen (Cerveny trojuhelnik). Vyhlaseni jednotlivych
stupiitl ohrozeni provadi vlada Ceské republiky na navrh Ministerstva vnitra CR. Tyto
stupné jsou vyhlasovany celostatné, nebo jen teritorialné (European business enterprise,
2016).

Vyhodnoceni ohroZenosti mékkého cile

Cilem tohoto dokumentu je zodolnit mékké cile v Ceské republice za pomoci
systematického piistupu k jejich zabezpeceni. Autofi dokumentu vychazi z poznatk,
ze nejvetsi chybou pii vytvafeni bezpeCnostnich prvkli neni nedostatek finan¢nich
prostfedkid, ale spise jejich Spatné pouziti, a to z divodu Spatného pochopeni

problematiky (MV CR, 2021).

Ziklady ochrany mékkych cili, metodika

Metodika ochrany mekkych cilii se zaméfuje nejen na béznou ochranu majetku osob
a firem, ale také na ochranu pted zavaznymi nasilnymi utoky, tedy na ochranu fyzickych
osob. Koncepce metodiky je postavena tak, aby mohla byt pouzitelna nejen pii
teroristickém utoku, ale také proti nasilnym utoklim extrémistti nebo osob s kriminalni

motivaci (Kalvach, 2016).
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10 principi zodolnéni mékkého cile
Jednéa se o brozuru, ve které jsou Vv deseti jednoduchych odstavcich shrnuty zdkladni

pokyny pro zodolnéni mékkych cila (MV CR, 2021).
Dalsi zadsadni dokument je instruktdzni video s nazvem ,, Utikej, schovej se, bojuj “, ktery

vznikl ve spolupréaci Policie CR a Magistratu hlavniho mésta Prahy (Pencl, Beranek,

2017).

57



3 Metodicky pristup k hodnoceni rizikovosti mékkych cilu

Vyzkumné Setieni této disertacni prace se zamétilo na dosud nedostatecné prozkoumanou
problematiku mozného teroristického utoku na kulturni objekty a kulturni akce,
konkrétné v ramci tizemi JihoCeského kraje. Divodem tohoto geografického vymezeni
neni pouze samotna bezpeénostni situace regionu, ale predev§im fakt, ze Ceska republika
disponuje velmi rozsahlym souborem kulturnich pamatek a kazdoro¢né se zde konaji
tisice kulturnich akci raznych typi, rozsahu a zameéteni. Vzhledem k tomuto zna¢nému
objemu by plosné zpracovani problematiky na celostatni urovni nebylo metodologicky
ani logisticky proveditelné v ramci jednoho vyzkumného projektu. Jihocesky kraj byl
zvolen jako reprezentativni vzorek predevsim z divodu vysoké koncentrace kulturnich
objekti, které jsou navitévovany turisty z Ceské republiky i ze zahraniéi. Region se
vyznacuje bohatym kulturné-historickym dédictvim, atraktivnim pro Sirokou vefejnost i
vyznamné osobnosti vefejného a politického Zivota, a zarovei se zde kona velké mnozstvi
kulturnich a spoleCenskych akci, které mohou byt potencidlnim cilem utoku. Podle
dostupnych udaji se v Jihoceském kraji nachazi ptiblizn¢ 6167 kulturnich paméatek pod
spravou Jihogeského kraje!, 38 kulturnich objektl pod spravou Narodniho pamatkového

2 2 pamatky UNESCO?® a dalsi kulturni objekty v soukromém vlastnictvi.

ustavu
V Jihodeském kraji jsou kazdoro¢né potadany stovky kulturnich akci®. Samotné
Jiho¢eské divadlo poiada roéné vice nez 600 piedstaveni®. Dal§im vyznamnym kulturnim
objektem je divadlo v Ceském Krumlové, které potada roéné vice nez 180 predstaveni®.
V krajském mésté se nachazi vystavisté Ceské Bud&jovice, které roéné potada vice nez
40 vystav’. Nejnavitévovangjsi vystavou na vystavisti Ceské Budgjovice je Zemé
zivitelka. Tato vystava ma mnohaletou historii a jedna se 0 nejvyznaméjsi zemedélskou

vystavu v Ceské republice, kterou navitdvuji vyznamni politiéti predstavitelé. Mezi dal3i

10daj o mnoistvi kulturnich pamatek pod spravou Jihoc¢eského kraje je dostupny na www.kraj-
jihocesky.cz/.

2 Udaj o poctu kulturnich pamétek v Jiho¢eském kraji je dostupny na https://www.npu.cz/cs/uop-ceske-
budejovice/pamatky-v-nasem-kraji.

3 pamaétky UNESCO v CR dostupné na www.unesco-czech.cz/unesco-pamatky/.

4 Seznam akci v Jiho¢eském kraji dostupny na www.kudyznudy.cz/.

5> Dostupné na www.jihoceskedivadlo.cz/.

6 Dostupné na www.divadlo.ckrumlov.cz/cz/mestske-divadlo-cesky-krumlov/.

7 Dostupné na https://www.vcb.cz/.
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vyznamné kulturni akce patii festival Hrady CZ, HoleSovické slavnosti, Bortivkobrani

v Borovanech, Détsky myslivecky den na zdmku Ohrada a dalsi.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o velké mnozstvi kulturnich pamatek a kulturnich akci je
zapotiebi provést roztiidéni téchto mekkych cilt, dle urovné rizika, které predstavuji. Pro
tyto ucely byla autorem prace vytvotrend stupnice, kterd urcuje miru rizika kulturnich

objekti a akei, vizTabulka 3.,,Uroveti rizika*.

Tabulka 3. Uroveii rizika

Uroveti rizika Zarazeni kulturniho objektu a kulturni akce
Prvni Malé, méné navStévované kulturni pamatky (menSi muzea,
uroven rizika kaple, drobné historické objekty, opusténé pamatky).

Kulturni akce lokalniho vyznamu.

Druha Néarodni kulturni pamatky s béznou navstévnosti (vEtsi
uroven rizika muzea, galerie, historické budovy s pravidelnym provozem,
vyznamné sakralni objekty).

Kulturni akce narodniho vyznamu (akce s vysokym vyskytem
osob a zvysenou propagaci).

Treti Vyznamné a frekventované kulturni paméatky (pamatky
uroven rizika UNESCO, velké katedraly, statni hrady a zamky, pamatniky s
vysokou symbolickou hodnotou).

Kulturni akce s mezinarodnim rozsahem.

Ctvrta Pamatky a kulturni akce pod pfimou hrozbou utoku, terorismu
uroven rizika nebo vandalismu, pamatky svelmi vysokou symbolickou
hodnotou (vyznamna néabozenskd mista a nabozenské akce,
pamatky s mezinarodnim rozsahem, které plni dal$i funkce).

(zdroj: vlastni)

Kli¢ova kritéria pro vytvoreni tabulky urovni rizika byla stanovena dle velikosti objektu,
navs§tévnosti a vyznamnosti. Na zéklad¢ této stupnice doslo k zafazeni jednotlivych
kulturnich objektti a kulturnich akci do pfislusnych urovni rizika, a sice dle jejich velikosti
navstévnosti a vyznamnosti. Pro dalsi fazi vyzkumu byla vybrana druhd a tteti Groven
rizika. Ctvrta urover rizika se v soucasné dobé v Jihodeském kraji nevyskytuje. V ramci
druh¢ a tfeti irovné rizika bylo identifikovano 62 mékkych cili. Toto Cislo bylo béhem
vyzkumu nékolikrat upraveno. V dusledku pandemie COVID 19 bylukoncen

gastronomicky festival Gastrofest Ceské Budgjovice. Ukondena byla rovnéz obnova
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Synagogy v obci Hluboka nad VItavou. Oproti tomu byly do seznamu pfidany dvé
kulturni akce, a to Adventni trhy Ceské Budgjovice a Adventni trhy Cesky Krumlov.

3.1 MozZnosti vyuziti analytickych metod

V druhé fazi vyzkumu bylo zapotiebi urcit metodiku, na zaklad¢, které budou meékké cile
z druhé a tieti Grovné rizika vyhodnoceny, a na zakladé které u nich bude urcena
pravdépodobnost ohrozenosti daného mekkého cile. Pro tyto ti€ely hodnoceni je mozné
vybrat n¢kolik metod. Pro dalsi vyzkum bylo zapotiebi vybrat spravnou metodiku pro

hodnoceni rizika teroristického utoku. Na vybér je n€kolik metodik, mezi které patii

metodika CARVER, metodika OODA, metodika ISR a metodika DESSRT.

Tyto metodiky nezohled’nuji problematiku pfimého utoku teroristického utoku. K tomu
ucelu slouzi c¢eskd metodika ,,Vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile vydana
Ministerstvem vnitra Ceské republiky. Metodika je rozsahla a jeji aplikace na vsech 62
vybranych mékkych cili je ¢asové velmi zdlouhava a pfii jejim zpracovani je nutné
detailni poznani objektu. Z tohoto diivodu bude pouzita metodika u péti nejrizikovejsich

mekkych cili na zéklad¢ vysledka vybrané metodiky.

Metodika CARVER
Metoda CARVER pohlizi na problematiku ohrozeni mékkych cili z pohledu mozného

uto¢nika. Cilem metodiky je nalézt nejmensi cestu odporu a co nejefektivnéji provést itok
na mekky cil. Vysledkem analyzy CARVER je vypocet hodnoty zranitelnosti cile.
Zakladnim principem metody CARVER je pfifazovani hodnoty cili dle bodové Skaly od 1
do 10 pro jednotlivé faktory.

CARVER je tvofeny nasledujicimi faktory, které urcuji cilovy objekt:

1. Kiriti¢nost (Criticality) — Jak dilezity je cil pro neptatelské operace?

2. Dostupnost (Accessibility) — Jak snadné je se k cili dostat?

3. Obnovitelnost (Recuperability) — Jak rychle mize byt poskozeny cil obnoven?
4. Zranitelnost (Vulnerability) — Jak snadné je zpusobit cili vyznamné skody?

5. Uginek (Effect) — Jaky dopad bude mit Gitok na cil na $ir$i operaéni prostiedi?

6. Rozpoznatelnost (Recognizability) — Jak snadné je identifikovat cil v opera¢nim
prostoru?
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Tyto faktory pomahaji planovacim vybrat nejlepsi cile nebo komponenty daného cile
k utoku. Kazdému faktoru je pfide€lena Ciselna hodnota, kterd je poté umisténa do
rozhodovaci matice. Soucet hodnot urcuje prioritu utoku na dany cil nebo jeho konkrétni
¢ast. Na strategické ¢i operacni urovni muze proces CARVER poskytnout seznam
nepratelskych systémii nebo subsystémil. Na taktické urovni muze identifikovat
komponenty subsystémil, které jsou idedlni k utoku, pficemz tyto komponenty obdrzi
nejvyssi hodnoceni (SULLIVAN, 2007). Metodika CARVER ma své silné i slabé
stranky. Silnou strankou metodiky je jeji pfehlednost a intuitivni bodovaci systém. Tento
bodovy systém podporuje konzistentni a objektivni ramec pro stanoveni hodnoticich cila.
Dalsi prednostije jeji flexibilita, kdy lze tuto metodiku pouzit ofenzivnim nebo
defenzivnim zptisobem (BAGHALI, 2024). Slabou strankou metodiky je jeji subjektivita.
Hodnoceni cile je dano praxi a mirou zkuSenosti v dané problematice hodnotitele. Z toho
vyplyva, ze stejny subjekt hodnoceni ma od riznych hodnotitelti riizné vysledky. V tomto
se odrazi spolehlivost vysledkli (YOUNG, 2023).

Metodika OODA
Metodika OODA je stanovena na ctyifazovém modelu rozhodovéani. Tuto metodiku

vyvinul John Boyd, ktery slouZil jako plukovnik u letectva Spojenych stati americkych.
Pivodné byla metodika vytvorena pro zlepseni rozhodovacich procesti béhem vzdusnych
souboji piloti amerického letectva. Jeji pouziti Ize aplikovat v oblastech podnikani,

prava a kybernetické bezpecnosti.
Metodika OODA je tvofena smyckami:

1. Observe (Pozoruj) - Shromazd’ovani aktualnich informaci z prostiedi.

2. Orient (Orientuj se) — Analyza a interpretace ziskanych informaci s ohledem na vlastni
zkuSenosti a znalosti.

3. Decide (Rozhodni se) — Vybér optimalniho postupu na zakladé analyzy.

4. Act (Jednej) — Implementace vybraného postupu a nasledné vyhodnoceni vysledkt pro

dalsi interaci smycky.

Metodika OODA m4 své pozitivni 1 negativni strdnky. Vyznamna pozitiva této metodiky
patii jeji rychla reakce na ménici se podminky, adaptivita a jeji neustéle piizptisobovani
se prostiedi, tyto faktory jsou klicové v dynamickém prostfedi. Negativni stranka

metodiky je v jejich ukvapenych rozhodnutich, kdy je kladen diraz na rychlost. Praveé
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rychlost mize vést k nepromyslenému rozhodnuti bez analyzy vSech relevantnich
faktorti. Spolu s rizikem ukvapenych rozhodnuti je dalsi velmi vyrazny negativni prvek
subjektivita, kdy faze orientace je ovlivnéna osobnimi zkuSenostmi. Navzdory témto
omezenim zustdva OODA smycka cennym ndstrojem pro zlepSeni rozhodovacich

procest v prostiedich vyZzadujicich rychlou adaptaci a reakci (HUANG, 2015).

Metodika ISR
Metodika ISR je ve velké mife vyuZivana vojenskymi a zpravodajskymi organizacemi.

Metoda se zamétuje na:

1. Intelligence (Zpravodajstvi) - Shromazd'ovani a analyza informaci k pochopeni
schopnosti, zdméri a aktivit protivnika.

2. Surveillance (Sledovani) - Nepfetrzité monitorovani oblasti nebo cili za ucelem
detekce a sledovani aktivit.

3. Reconnaissance (Priizkum) - Specifické mise zaméfené na ziskani detailnich informaci

o konkrétnich cilech nebo oblastech.

Metodika mé& sva pozitiva pii vyuzivani modernich technologii, mezi které patfi
bezpilotni prostfedky a satelitni snimkovani. Za pomoci monitorovacich prostredkt
dochazi ke zvySenému povédomi o celkové situaci a k v€asné identifikaci moznych
hrozeb. Sbér velkého mnoZstvi dat umozni 1épe analyzovat celou situaci a pfipravit se na
zvladnuti mise. Negativem této metodiky je obrovské mnozstvi dat. Velké mnoZstvi dat
muze zahltit analytiky, ktefi pak mohou Spatné rozhodnout o dulezitosti jednotlivych
informaci. Nasazeni bezpilotnich prostiedkti musi byt kompatibilni s dalsim softwarem,
ktery vyuZzivaji analytici. Celkove¢ je celd analyza naro¢na na zdroje a kybernetické titoky
(DEMPSEY, 2014).

Metodika DESSRT
DESSRTje inovativni rdmec navrzeny pro provadéni red teamingovych cviceni ve

velkém meéfitku s cilem ziskavat empiricka data a zlepsit obecnou platnost vysledki.
Metoda se zaméfuje na identifikaci zranitelnosti, testovani obrannych opatieni

a predvidani novych hrozeb. Kli¢ové aspekty metodiky DESSRT jsou:

1. Distributed (Distribuovany pfistup) - Vyuziti Sirokého spektra ucastniki k simulaci

v

riznych Gtoénych scénait, coZz umoziuje ziskat rozmanitéjsi data.
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2. Empirical (Empirickd metoda) - Sbirani a analyza dat z provedenych cviceni pro

ziskani objektivnich poznatkii o zranitelnostech a ti¢innosti obrannych opatteni.

3. Systematic (Systematicky postup) - Standardizace procesii a metodik pro zajisténi

konzistence a opakovatelnosti cviceni.

4. Scalable Red Teaming (Skalovatelnost) - MozZnost provaddt cviteni ve velkém
méfitku, coz zvySuje statistickou vyznamnost ziskanych dat a umoznuje lepsi

generalizaci zavéru.

Pozitiva metodiky jsou v empirickém piistupu a rozsahlému sbéru dat. Poskytuje
DESSRT spolehlivéjsi a obecnéji platné vysledky. Velka negativa metodiky predstavuji
zapojeni velkého poctu ucastnikd do simulaci Utokl, coz mize vyvolat etické otazky
tykajici se potencialnich bezpecnostnich rizik. Dals§i negativum spociva v provadéni
rozsahlych cvi€eni, kterd vyzaduji znacné zdroje vCetné Casu, financi a persondlu. Ramec
DESSRT ptedstavuje vyznamny krok vpted v oblasti red teamingu tim, Ze umoziuje
provadét empiricka a Skalovatelna cviceni, kterd poskytuji hlubsi vhled do
bezpec¢nostnich hrozeb a zranitelnosti. Nicméné je dulezité peclivé zvazit logisticke,

etické a analytické vyzvy spojené s jeho implementaci (BEHLENDORF
a ACKERMAN, &DESSRT, 2022).

Pro dal§i vyzkum bylo zapotiebi vybrat jednu metodiku. Metodika DESSRT vyuziva pro
stanoveni vysledk pti simulaci Gtokuvelké mnozstvi osob, coz u 62 mekkych cill nelze
objektivné provést. Z tohoto divodu se nehodi pro dalsi vyzkum. Metoda ISR vyuziva
pro mapovani bezpilotni prostiedky a satelitni snimky. Satelitni snimky jsou v souc¢asné
dobé dostupné. Legislativa neumozinuje 1état bezpilotnimi prostifedky nad nékterymi
objekty. Nevhodnost této metodiky vyplyva z toho, ze nemohou byt ziskana vSechna
relevantni data. Metoda OODA se orientuje na rychlé vyhodnocovéani potencialnich
hrozeb, prave jeji rychla implementace mize mit za nasledek neobjektivni zhodnoceni
situace. Posledni je metodika CARVER. A pravé metodika CARVER umoziuje ziskani
zakladnich informaci o cili a u¢inéni rozhodnuti, zda je tento cil potencidln¢ vhodny pro
mozny utok. V ramci vyzkumu je zapotfebi se podivat na problematiku ohroZenosti
mekkého cile pravé pohledem mozného ttoc¢nika a vyhodnotit, jaky cil je nejlepsi pro

mozny utok. A pravé metodika CARVER nam tento pohled nabizi.
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Metodika ,,Vyhodnoceni ohroZenosti mékkého cile*
Metodika ,,Vyhodnoceni ohrozenosti mekkého cile* vydana Ministerstvem vnitra Ceské

republiky je navrzena tak, aby pomohla identifikovat a analyzovat rizika spojend
s objekty nebo akcemi, kde se shromazd'uje vétsi poCet osob a kde je nizka uroven
zabezpecCeni proti nasilnym utokim. Tento systematicky pfistup umoziuje
provozovatelim meékkych cila Iépe porozumét potencialnim hrozbam a efektivné
planovat a implementovat bezpeCnostni opatieni. V ramci metodiky je zapotiebi

definovat tyto cile:

Identifikace hodnot - (co chranit — osoby, infrastruktura).

Identifikace zdroji hrozeb - (pachatelé, extremisté, organizovany zlo€in).
Identifikace zptsobu utoku - (fyzické napadeni, vybusniny, rukojmi).
Urceni lokalizace a naasovani ttokd.

Vypocet pravdépodobnosti ttoku (dostupnost zbrani, slozitost provedenti).

Stanoveni dopadt utoku (na zivoty, infrastrukturu, finance, spolecenstvi).

N oo o bk~ w D

Vypocet celkové miry ohrozenosti jako soucin pravdépodobnosti a dopadu.

Celkovy vypocet Vyhodnoceni miry ohrozenosti vychazi ze dvou zékladnich slozek:
pravdépodobnosti utoku a dopadu tutoku. Kazda slozka se rozpadd do nékolika
hodnoticich podkategorii, které jsou hodnoceny na sedmibodové skale. Cilem je ziskat
prehled o tom, které hrozby pfedstavuji nejvyssi riziko, a to nejen na zakladé toho, jak

jsou pravdépodobné, ale i1 jak zavazné mohou byt jejich nasledky.

V ramci metodiky je nutné identifikovat moZné hrozby pro mékky cil. Mezi mozné zdroje

hrozeb patfi:

e teroristé;

e krimindlni osoby a psychicky nemocni lidé;
e extrémisté a rasove vedené ttoky;

e Ttoky vedené proti ur€itym narodnostem;

e nabozensky extremismus.

Pokud chceme chranit mékke cile, je zapotiebi nejdiive definovat mozné zdroje utok,
potencidlni mozn¢ utoky a jaky druh Gtoku miize byt proveden. Neni mozné definovat

jeden univerzalni seznam pro vSechny mekké cile v Ceské republice. Metodika nabizi
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nékolik riznych hrozeb. Nejméné rizikova hrozba je verbalni napadeni a mezi

nejrizikovéjsi patii sebevrazedny Gtocnik, vybusnina, stielba.

Pro stanoveni ohrozenosti mékkého cile je zapotiebi urcit faktory mozného utoku. Mezi

ty patii:

dostupnost zbrang;
vyskyt Gtoku;

slozitost utoku;

dopad na lidské Zivoty;

dopad na objekt;

finan¢ni dopad;

dopad na ¢innost objektu.

Jednotlivé faktory maji svoji vyjimecnost. Pro jednotlivé charakteristiky je pfirazen

bodovy systém od 1 do 7 bodd, kdy 7 bodi je nejvétsi pravdépodobnost a 1 bod je

nejmensi pravdépodobnost vzniku udalosti. Dany bodovy systém je specificky pro kazdy

jednotlivy atok.

»Faktor Dostupnosti zbran¢* je ukazatel, jak jednoduse se potencialni uto¢nik dostane

k mozné zbrani, viz Tabulka 4.,,Faktor Dostupnosti®. Je zapotiebi urcit, o jakou zbran se

jedna, zda o chladnou zbran, jako jsou rtizné druhy se¢nych zbrani, nebo zbran, ktera se

da voln¢ ziskat nebo koupit v obchodé¢ bez nutné registrace ¢i ziskani potiebnych

povoleni. Dale je tieba vzit v potaz dostupnost dan¢ zbrané a jeji ziskani. V neposledni

fad¢ se také musi vzit v potaz, jak je tézké danou zbran ovladat a jak se s ni zachazi, ¢i

jestli je nutné provést odborné zaskoleni pro danou zbran.

Tabulka 4. Faktor Dostupnosti

7 6 5 4 3 2 1

Beze | Zbran Vice zbrani | Zbran na | Zbran Zbran Zbran

zbrané | bézné bézné povoleni, | ziskana ziskana ziskatelna
dostupnd | dostupnych, | pfipadné krimindlni | krimindlni | kriminalni
(napf. niiz, | zbran méné | vice ¢innosti ¢innosti, ¢innosti,
teleskopic | bézn¢ takovych | (Cerny trh | S potiebou | S potifebou
ky obusek | dostupna zbrani apod.) bez | odborného | odborného
atd.) (napf. auto) | (napf. potieby zaSkoleni | zaSkoleni

s kratkou | s dlouhou
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stfelna
zbran)

odborného
zaSkoleni

dobou
dodani

dobou
dodani

(zdroj: Vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile, 2018)

,JFaktor Vyskyt utoku* uréuje, jak ¢asto se dany druh utoku vyskytl v Ceské republice a v

relevantnim zahrani¢i Ceské republiky, viz Tabulka 5., Faktor Vyskyt Gtoku“. V této

tabulce se urduje, jak Gasto dany utok nastal na uzemi Ceské republiky a Vv relevantnim

zahrani¢i, kdy ,relevantnim zahrani¢im“ jsou mysleny staty Evropské unie a staty

s podobnou ekonomickou situaci a stylem zivota, mezi které patii Norsko, Japonsko,

USA a Rusko (pfed vale¢nym konfliktem s UKrajinou).

Tabulka 5. Faktor Vyskyt titoku

7 6 5 4 3 2 1

Vyskytl | Vyskytl se | Vyskytl | Vyskytl se | Vyskyt | Vyskytl se | Nevyskytl

se jiz mnohokrat | se nékolikrat | | se ojedinéle se nikdy

mnohokr | v relevantn | n&kolikr | v relevantn | ojeding | v relevantn | aniv CR

atvCR |im atvCR |im levCR | im ani

zahranici zahranici zahranici Vv relevantn

im
zahranici

(zdroj: Vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile, 2018)

,Faktor Slozitost itoku‘ urcuje, jak je dany utok proveditelny v ndvaznosti na ptistupnost

mista, viz Tabulka 6.,,Faktor Slozitost itoku*. V ramci této tabulky je urcujici ptistupnost

meékkého cile v ramci oteviraci doby objektu a slozitosti piistupu do objektu.
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Tabulka 6. Faktor SloZitost itoku

7 6 5 4 3 2 1
Vefejn | Verejné Vetejny | Verejny | Vefejny | Chranéné Chranéné
¢ pristupné prostor, | prostor, | prostor, | misto misto
pfistup | misto ohrani¢ | ohrani¢ | ohrani¢ | viditelnymi | ostrahou a
né zabezpeCeno | en en en bezpecnostni | bezpecnostni
misto | jednoduchy | plotem | plotem | plotem | mi prvky mi prvky,
mi a a a (mfize, vefejnosti
bezpecnostni | branou | branou, | branou, | betonové piistupné ¢i
mi prvky, obsluha | fyzickd | zabrany proti | nepfistupné
snadno u kontrola | vjezdu misto
zdolatelnymi vstupu | osoba | vozidel)
(sloupky, do vozidel | obtizn¢
nizké ploty, prostoru | u zdolatelné,
brany bez vstupu | vefejnosti
ploti atd.) do piistupné
prostoru

(zdroj: Vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile, 2018)

,Faktor Dopad na lidské Zivoty* urCuje mnozstvi a zavaznost zranénych osob pfi utoku.
V ramci tohoto faktoru dochézi ke zméné Cislovani, a to tak, ze nejmensi mozny dopad
na osoby je hodnocen 1 bodem a smrtelnd zranéni s velkym poctem osob jsou hodnocena

7 body, viz Tabulka 7.,,Faktor Dopad na lidské Zivoty*.

Tabulka 7. Faktor Dopad na lidské Zivoty

7 6 5 4 3 2 1

Vazna Vazna Vazna Vazna Lehka Lehka Ulek/30k,
zranéni zranéni zranéni zranéni zranéni zranéni popi.
vétsiho vétsiho vétsitho | jednotlivel | vétsiho | jednotlivel | drobna
mnozstvi | mnozstvi mnozstvi mnozstvi zranéni
osob a osob a osob osob

amrti amrti

vétstho | jednotlivel

mnozstvi

osob

(zdroj: Vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile, 2018)

»Faktor Dopad na objekt* urcuje, jaky bude mit nasledek dany utok na objekt, zda dojde
k Gplnému zniéeni objektu, nebo pouze k drobnym Skodam, viz Tabulka 8.,,Faktor Dopad

na objekt”. V ramci vybranych utokd se pocitd s moznym celkovym zni¢enim objektu,
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kdy dojde k uplnému zniceni, nebo bude plna obnova trvat desitky let, anebo dojde pouze
k drobnym Skoddm, a to jak na objektu, tak ptipadné v jeho okoli (vjezdové brany, dvete,

ploty).

Tabulka 8. Faktor Dopad na objekt

7 6 5 4 3 2 1
ZniCeni | Rozsahlé | Omezeni | Zavaznéjsi | Lokalni Drobné Zadné ¢
objektu, | omezeni | funk¢énosti | poskozeni | omezeni | poskozeni | drobné
pfipadné | funkénosti | ¢asti objektu ¢i | funkcnosti | objektu ¢i | poskozeni
narusSeni | objektu ¢i | objektu ¢i | naruseni mistnosti | naruSeni objektu ¢i
statiky | moznosti | ¢asti akce | akce bez ¢i Casti akce bez | naruseni
poradani omezeni akce omezeni | akce
akei funk¢nosti funk¢nosti

(zdroj: Vyhodnoceni ohrozenosti m&kkého cile, 2018)

»Faktor Finan¢éni dopad* ukazuje, jaké budou piimé finan¢ni ztraty ptipadnym atokem.
V ramci téchto utokt jsou odhadované finan¢ni ztraty z prodeje vstupenek v daném
obdobi a je odhadovana ztrata na majetku, viz Tabulka 9.,,Faktor Finan¢ni dopad*. Dopad
ekonomicky likvidaéni je bran v ptipadech, kdy dojde k dlouhodobému uzavieni objektu,
které bude mit za nasledek vypadek ziskl ze vstupného a vysoké naklady na obnovu

objektu.

Tabulka 9. Faktor Finané¢ni dopad

7 6 5 4 3 2 1

Dopad Dopad Dopad Dopad Dopad Dopad | Bez dopadu,

ekonomicky | nad do do Vv fadu do ptipadné

likvidaéni 500.000 | 100.000 | 100.000 | desetitisicti | 5.000 | zanedbatelny
C

(zdroj: Vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile, 2018)

,Faktor Dopad na ¢innost objektu‘ ukazuje, jaky bude mit dany utok dopad na ¢innost
objektu z dlouhodobého pohledu, viz Tabulka 10., Faktor Dopad na ¢innost“. Zde se
jedna 0 opétovné provazani predchozich dopadl, kdy finan¢ni dopady a poSkozeni

objektu maji dopad na oteviraci dobu objektu.
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Tabulka 10. Faktor Dopad na ¢innost

7 6 5 4 3 2 1
Ukonceni | Docasné | Redlné Vseobecnd | Mensi Slaby Bez
¢innosti | pferuseni | riziko obava byt omezeni | dopad na | zjevného
objektu ohrozeni | aktivni ve aktivit | urovni dopadu
osob pi1 | spoleCenstvi, jednotlivel | na
ucastina | vetsi ¢innost
dalSich omezeni
aktivitach | aktivit

(zdroj: Vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile, 2018

Celkova mira ohrozenosti se vypocita jako soucin hodnoty pravdépodobnosti a hodnoty
dopadu. Vysledkem je Ciselna hodnota, kterd umoznuje mezi sebou porovnat rizné

scénare.
Vzorec pro vypocet celkové miry ohroZenosti:
CELKOVA MIRA OHROZENOSTI = XPRAVDEPODOBNOSTI x XDOPADU

Metoda hodnoceni miry ohrozenosti mékkého cile je jednoduchy, ale velmi efektivni
nastroj pro zjisténi, které typy utokl predstavuji nejvetsi riziko. Poskytuje podklad pro
kvalifikované rozhodovéani pii planovani bezpec¢nostnich opatfeni. Nejde o exaktni
predikci utok, ale o systematické porovnani rizik a jejich dopadt (Kalvach, & Vangeli,
2018). Silné stranky této metodiky jsou jeji flexibilita, prakticka pouzitelnost avsak
1 tato metodika ma i své slabiny. Tato metodika nereflektuje sezonni zmény v rdmci
meékkého cile a také nereflektuje specifické udalosti, které jsou nad ramec b&zného
provozu. Takovéto udalosti mohou mit za disledek zménu vypoctu ohrozenosti mékkého

cile.
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4 Aplikace vybranych metodik Kk hodnoceni ohroZeni
mékkych cild

Pro ucely hlubsi analyzy ohrozenosti mékkych cil v Jihoceském kraji byly vybrany dvé

specifické metodiky — metodika CARVER a metodika ,,Vyhodnoceni ohrozenosti

mékkého cile®, pricemz kazda z nich plni v ramci vyzkumu odlisnou, avsak vzajemné se

dopliujici roli.

Metodika CARVER byla zvolena pfedevsim z diavodu své schopnosti analyzovat
rizikovost cile z perspektivy potencidlniho uto¢nika. Vzhledem k tomu, Ze jednim z cilt
této disertacni prace je identifikace nejatraktivnéjsich meékkych cilii v regionu, metodika
CARVER poskytuje vhodny rdmec pro urceni pravdépodobného chovani uto¢nika. Diky
své struktufe zaloZzené na Sesti faktorech (Criticality, Accessibility, Recuperability,
Vulnerability, Effect, Recognizability) umoziiuje rychlé a systematické srovnani riznych
cili podle jejich atraktivity pro utok. Silnou strankou této metodiky je rovnéz jeji vysoka
mira adaptabilita — je mozné ji upravit podle typu hodnoceného objektu
1 cile vyzkumu. V ramci této prace byla metodika rozsifena o véhové koeficienty
a presnéji definované otazky pro kazdy faktor, coz vyrazn& pfispélo ke snizeni
subjektivity hodnoceni. CARVER tak slouzi jako filtracni nastroj pro vybér

[ 24

metodiky Ministerstva vnitra.

Metodika ,,Vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile“se na rozdil od metodiky CARVER,
ktera simuluje uto¢nou perspektivu, zamétuje na komplexni analyzu z pohledu obrance,
tzn. provozovatele, vlastnika ¢i sprdvce objektu. Jednd se o metodiku oficidlné
pouzivanou v ramci bezpeénostni politiky Ceské republiky a jeji vyhodou je diikladna
systémova analyza konkrétnich hrozeb, pravdépodobnosti jejich vyskytu a dopadl Gtoki
na rizné oblasti ¢innosti objektu. Tato metodika byla zvolena pfedevS§im pro detailni
vyhodnoceni péti nejrizikovéjsich cild, které vzeSly z hodnoceni pomoci metodiky
CARVER. Diky své preciznosti, orientaci na realné hrozby a Skalovatelnosti dopadu
umoziiuje vyhodnotit, jaké konkrétni typy utokli predstavuji nejvétsi nebezpeci a kde

pfesné je nutné posilit bezpecnostni opatieni.

Kombinace metodiky CARVER a metodiky ,,Vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile*

byla zvolena zamérm¢. CARVER slouzi jako néstroj pro rychlou orientaci a selekci cilti z
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Gtoéné perspektivy, zatimco oficidlni metodika MVCR poskytuje hlubokou
a strukturovanou analyzu bezpecnostnich rizik u konkrétnich vybranych cild. Spolecné
tyto dvé metodiky umoznuji komplexni zhodnoceni rizik v regionu, a to jak z hlediska

utocného potencialu, tak z hlediska dopadu a potieby ochrany.

4.1 Metodika CARVER

Metoda CARVER byla z teoretického hlediska jiz pfedstavena v predchozi kapitole, jako
soucast vybérového ramce pro hodnoceni rizikovosti meékkych cilti z pohledu utocnika.
Tato kapitola navazuje aplikaci metodiky na podminky JihoCeského kraje, pficemz
dochdzi k jejimu piizplisobeni a rozsifeni o nové prvky s cilem zajistit jeji vyssi presnost,

objektivitu a praktickou vyuzitelnost pii hodnoceni kulturnich objekti.
Metodika CARVER byla rozsifena o nasledujici aspekty:

1. Uptesnéné pomocné otazky pro kazdy faktor.

2. Vahové koeficienty reflektujici vyznamnost jednotlivych faktort.

Upresnéné pomocné otazky pro kazdy faktor
Pro kazdy z Sesti faktorii byly stanoveny konkrétni hodnotici otazky, které napomahaly

eliminaci subjektivity hodnoceni. Napf. u dostupnosti se hodnotilo nejen mnozstvi
ptistupovych cest, ale také technickd kontrola vstupt (kamery, bezpe¢nostni ram,
pritomnost ostrahy). Metodika byla upravena tak, aby byla co nejvice ptizplisobena
problematice ochrany mékkych cilii se zaméfenim na kulturni objekty a kulturni akce.
Kazdy faktor ma pét otazek proto, aby se omezilo subjektivni hodnoceni dle hodnotitele
a nedochazelo k rozdilnym vysledkiim od riznych hodnotitelt. Pro jednotlivé faktory
byly definovany otazky, pii potvrzeni odpovédi na tuto otazku jsou zapocitany dva body.
Maximalni pocet bodi pro jednotlivé faktory je 10 bodd, minimalni pocet je

0 bodd, v pfipadé, Ze nedojde k potvrzeni pfedem definovanych otazek.

Prvnim faktorem je ,,Vyznamnost™ (C). Je to faktor, ktery nam odpovi na vyznamnost
daného cile. Jak je cil atraktivni pro piipadny utok zpohledu medidlniho zajmu

a kulturniho dédictvi naroda. Pro ,,Faktor Vyznamnost* byly urCeny tyto otazky:

e kulturni dédictvi;

e mezinarodni vyznam;
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e medialné znamy objekt;
e vyznamnost mékkého cile;
e dopad na Sirokou vetejnost.

Druhym faktorem je ,Pfistupnost™ (A). Pfistupnost urcuje, jak je snadny pfistup
k danému cili, jaky je druh pfistupovych cest, zda je mozny piistup vozidlem nebo pésky.
Patfi sem 1 pfistup k mapovym podkladim bézné ptistupnym na internetovych sitich a
viditelna pfitomnost bezpecnostnich zaméstnancl. Zabezpeceni objektu je nutné rozdélit
na technické a fyzické zabezpecCeni objektu. Pro ,,Faktor Ptistupnost® byly ureny tyto

otazky:

e moznost pfistupu vozidlem;

e volny/zpoplatnény pfistup;

e volny piistup k mapovym podkladiim;
e 74dné osobni kontroly osob;

e (astecny piistup 1 mimo pracovni dobu / oteviraci dobu.

Tretim faktorem je ,,Obnovitelnost™ (R). Obnovitelnost urCuje ¢asové obdobi, které je
zapotiebi k plné funkénosti objektu po ptipadném teroristickém ttoku. V tomto piipade
se uto¢nik pokousi zpiisobit co nejvétsi Skody, aby tento utok byl po dlouhou dobu

vV paméti civilniho obyvatelstva. Pro ,,Faktor obnovitelnost* byly ur€eny tyto otazky:

e do 3 mésict;

e 0d 3 do 6 mésicu;

e 0d 6 do 12 mésicu;

e 0d 12 do 24 mésicu;

e vice jak 24 mésict.

Ctvrty ,,Faktor Zranitelnost (V)udava nutnost vyvinuti Gsili pro dany utok. V piipads
mékkych cilti v Jiho¢eském kraji byla urcujici lokace daného mekkého cile, zda je dany
cil nav§tévovan zahrani¢nimi turisty, a pfedev§im rychlost a moznost nasazeni slozek
IZS. Proto je v ramci ,,Faktoru Zranitelnost™ dulezité, zda se v blizkosti mékkého cile

vyskytuje stanice Policie CR, ZZS J¢k a HZS Jek. Pro faktor zranitelnost byly uréeny tyto

otazky:
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nepiitomnost PCR v obci;
nepiitomnost HZS J¢k v obci;
nepfitomnost ZZS J¢k v obci;
piitomnost velkého poCtu cizinci;

Spatny pristup t¢zké techniky slozek IZS.

Paty ,,Faktor Pocet zasazenych osob* (E) hodnoti dany utok dle mnozstvi obéti. Da se

predpokladat, ze piipadny utok bude mit za nasledek velké mnoZzstvi obéti. Proto je

v tomto faktoru zohlednéna ro¢ni navstévnost objektu a mnozstvi osob na urcitém

prostoru. Pro faktor pocet zasaZzenych osob byly uréeny tyto otazky:

do 100 osob na 10 m?;

vice jak 100 osob na 10 m?;
navstévnost do 50 000 osob / rok;
navstévnost do 100 000 osob / rok;

navstévnost na 150 000 osob / rok.

Posledni faktor je ,,Rozpoznatelnost™ (R). Jedna se o faktor, jenz udava, jak velké tsili

musi utocnik vynalozit pfi ziskdvani informaci o daném mékkém cili. Jedna se

o informace o cili, které lze ziskat z internetovych zdroji. Kazda vefejné piistupna

informace nebo videozaznam da danému uto¢nikovi dostatek informaci proto, aby se

rozhodl, zda je dané misto vhodné pro ptipadny ttok. Pro ,,Faktor Rozpoznatelnost* byly

uréeny tyto otazky:

webové stranky mekkého cile;
planek mékkeého cile;
videozaznam o mékkém cili;
informace 0 navstévnosti;

na webu pfistupné publikace o mékkém cili.

Na zéklad¢ vySe uvedenych otazek je maximalni pocet dosazenych bodt 60. Pii dosaZeni

maximalniho poc¢tu bodi je meékky cil velmi atraktivni pro mozny teroristicky ttok. Je

také zapotiebi brat v uvahu jednotliva kritéria hodnoceni a jejich vyznamnost. Kazdy
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faktor mé v ramci vyzkumu urcitou vahu. Tuto problematiku metodika CARVER netesi
a bere vSechny faktory na stejné tirovni. To ma za nasledek zkreslovani vysledkti daného
vypoctu. Z tohoto ditvodi byl do metodiky implementovan vahovy koeficient pro
adekvatni vyhodnoceni relevantnosti vysledki. Vahovy systém umozni piesnéjsi
stanoveni priorit, coz vede k efektivnéjSimu vyuziti zdrojl a lepSimu planovani zasaht.
Viahové koeficienty reflektujici vyznamnost jednotlivych faktori

Proto, aby metodika CARVER [épe reflektovala vyznamnost jednotlivych faktort, byl do
metodiky zaveden vahovy koeficient. Kazdému kulturnimu objektu byl piifazen
specificky koeficient podle sezonni proménlivosti navstévnosti a typu akce (napft. festival,
vystava, statni pamatka). Tento vahovy koeficient pfifazuje procentudlni vahu
jednotlivych faktori a urcuje vyznamnost jednotlivych faktorti. Procentualni rozdéleni
bylo navrzeno na zaklad¢ vyznamnosti jednotlivych faktorti. Mira vyznamnosti byla
uréena autorem prace na zaklad¢ expertniho odhadu. Pro jednotlivé faktory byl urcen

tento vahovy koeficient:

e Criticality (Ck) - 30 %

e Accessibility (Ax) - 20 %

e Recognizability (Rk) - 10 %
¢ Vulnerability (Vi) - 10 %

o Effect (Ex) - 20 %

e Return on effort (Rk) - 10 %

Pro nasledny vypocet ohrozenosti meékkého cile (Xc) byl stanoven vzorec:
Yc = (C*Ck) + (A*Ax) + (R*Rk) + (V*Vi) + (E*Ek) + (R*R).

V ramci vypoctu jsou stanoveny bodové hodnoty v rozmezi 0—10 boda pro jednotlivé
faktory. Kazd4 otazka v ramci jednoho faktoru je hodnocena dvéma body. V ramci vzorce

jsou faktory oznaceny:

e C =bodové hodnoceni Vyznamnosti,
e A =bodové hodnoceni Pfipustnosti,
e R =Dbodové hodnoceni Obnovitelnosti,

e V =bodové hodnoceni Zranitelnosti,
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¢ E =bodové hodnoceni Pocet zasazenych osob,

e R =Dbodové hodnoceni Rozpoznatelnost.

Metodologicky ramec aplikace metodiky
Zavedeni vahového systému do metodiky CARVER umoziluje detailnéjsi a flexibilngjsi

analyzu cilt, coz vede ke snizeni subjektivity a lepsi alokaci zdroji. Kli¢ovym krokem je
definovani relevantnich kritérii a stanoveni jejich relativni dilezitosti pomoci vahovych
koeficienti, které musi byt podpofeny kvalitnimi daty a expertnimi nazory. Piestoze tento
pfistup pfindsi vyznamné ptinosy, vyzaduje peclivou implementaci, Skoleni a pravidelnou
revizi nastavenych parametrti, aby odpovidaly aktualnim podminkdm. Pii vyhodnoceni
mekkého cile mize definovany cil doséhnout maximalniho poctu 70 boda po zapocitani
vahového koeficientu. Pokud cil dosdhne nejvyssiho hodnocenti, je zapotiebi takovyto cil

podrobit dalsimu zkoumani, aby byly odhaleny mozné hrozby pro mékky cil.

Pro kazdy z 62 kulturnich objektl a akci v JihoCeském kraji byla vyplnéna CARVER
matice. Vysledné bodové skore slouzilo jako zaklad pro stanoveni potadi cilti podle jejich
atraktivity pro potencialni uto¢niky. Nasledn¢ bylo vybrano pét nejrizikovejsSich mekkych
cilt, u kterych byla provedena detailni bezpecnostni analyza podle metodiky Ministerstva

vnitra CR.

Tento dvoustupniovy pfistup (prvotni selekce — detailni rozbor) zajistuje efektivni vyuziti
lidskych 1 materidlnich kapacit, protoze metodika CARVER umoZiuje rychlou orientaci
v rozsédhlém seznamu objektl, zatimco druha metodika poskytuje hloubkovy pohled na

specificka rizika.

Hlavnim piinosem této ¢asti prace je ndvrh vylepSené metodiky CARVER pro tucely
ochrany mékkych cili v kulturnim prostfedi. Diky kombinaci taktického pohledu
(z pohledu uto¢nika) a zaclenéni realistickych aspektli (medidlni znamost, fyzicka

ochrana) umoZiiuje tato metodika:

e objektivni srovnani kulturnich objektd,

e zacileni preventivnich opatfeni na skute¢né ohrozené cile,
o zefektivnéni pridélovani bezpecnostnich zdrojt,

e lepsi planovani taktickych cviceni a Skoleni personalu.
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Tato ¢ast prace zaroven dokazuje, Ze i piivodné vojenskd metodika mtze byt efektivné
adaptovana pro civilni ucely, pokud je spravné lokalizovana a propojena s praktickymi

daty z konkrétniho prostiedi.

4.2 Metodika ,,Vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile*

Metodika ,,Vyhodnoceni ohrozenosti mekkého cile, kterou vydalo Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, je uréena k analyze zranitelnosti vefejné piistupnych mist a udalosti
z pohledu potencidlnich bezpecnostnich hrozeb. Jednd se o nastroj, ktery umoziuje
systematicky identifikovat, hodnotit a snizovat rizika spojena s terorismem, nasilnymi
utoky nebo jinymi mimofddnymi udélostmi. Metodika vyhodnoceni ohrozenosti
meékkého cile nabizi seznam moznych utokd. Z tohoto seznamu bylo vybrano nékolik
moznych hrozeb, které maji pfimou vazbu na pét nejrizikovéjSich mist v Jihoceském

kraji. Mezi tyto Gtoky patfi:

e verbalni napadeni;

e napadeni beze zbrang;

e napadeni chladnou zbrani (bodné, se¢né atd.);

e faleSné oznameni o umisténi vybusSniny nebo jiné nebezpeci;

e 7zharsky utok;

¢ napadeni me¢kkého cile davem osob (nasilné shromazdéni);

e brani rukojmich a barikddov4 situace;

e napadeni stielnou zbrani (dlouhé a kratké palné zbrang);

e Utok vozidlem do 3,5 t (malé a stiedni osobni vozy, dodavky, pic kup);
e n3jjezd vozidlem S vybusninou nebo jinou nebezpecnou latkou;
e vybusSniny v prostoru (bez pfitomnosti uto¢nika);

e vybusnina v zaparkovaném vozidle;

e sebevrazedny utocnik.

Tato metodika se opird o komplexni pfistup k hodnoceni rizik a je koncipovana tak, aby
reflektovala specifika ¢eského pravniho a bezpecnostniho prostiedi. Je pouzitelna pro
Siroké spektrum mékkych cila, at’ uz se jedna o Skoly, zdravotnickd zatfizeni, dopravni

uzly ¢i kulturni objekty a akce.
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Postup hodnocenti je rozdélen do nékolika zékladnich kroki:

1. Identifikace chranénych hodnot — tj. co je potfeba chranit (osoby, majetek,

infrastruktura, data).

2. Identifikace zdroji hrozeb — jaké typy tto¢nikti nebo hrozeb ptichazeji v tvahu

(napf. terorismus, naruseni veiejného poradku).

3. Urceni moznych scénarit utokli — typové zpiisoby utokd (vybusniny, vozidla,

sttelba, zhafstvi apod.).

4. Lokalizace a nac¢asovani utoku — kde a kdy by k utoku mohlo dojit (napt. béhem

konani kulturnich akci).

5. Pravdépodobnost realizace utoku — kvalitativni 1 kvantitativni ohodnoceni

pravdépodobnosti.
6. Analyza dopadii — dopad utoku na osoby, budovy, ekonomiku a vetejnost.

7. Vypocet miry ohrozenosti — kombinaci pravdépodobnosti a dopadu vznika

vysledné rizikové skore.

Kazdy z téchto prvki se hodnoti na Skale 1-7 bodi. Kombinaci bodového ohodnoceni je
mozné urcit prioritni oblasti pro piijeti bezpecnostnich opatfeni. Nacasovani Gtoku na
mekky cil je obdobi, kdy je mozné vstoupit do objektu, ve kterém se nachazinavstévnici.
Utok mimo oteviraci dobu by ztratil na vyznamnosti a doslo by pouze k poskozeni
stavebniho objektu. PoSkozeni objektu ma urcity vyznam v podobé ztraty kulturni
pamatky a financnich ztrat, v ptipadé ZOO Hlubok4 je mozné iimrti exotickych zvirat.
To je vsak v porovnani s lidskymi zivoty ztrata zanedbatelna. Proto by byl veden utok
v dobé, kdy jsou objekty otevieny, je zde velkd kumulace osob na jednom misté
a potencialni Gto¢nik dokaze zasahnout velké mnozstvi osob na malém misté. Dale musi
byt zohlednén fakt, ze vybrané mekké cile provozuji béhem roku riizné akce, které maji
za ukol zvysit navstévnost objektu. Tyto akce vzdy ptfivolaji zvySeny pocet navstévnikda,
jsou medialné prezentovany a jsou planovany dlouhodobé doptedu. Proto ma potencidlni
utoCnik dostatek ¢asu se na chystanou akci pfipravit a provést utok co nejpiesnéji.

Z diivodu kazdorocniho opakovani téchto akci lze velmi jednoduSe ziskat piehled
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o mnozstvi navstévnikd, jejich pohybu a mistech, kde se shromazd'uje vétsi mnozstvi

osob.

Pro vybrané mékké cile byl stanoven vypocet dle dokumentu ,,Vyhodnoceni ohrozenosti
mékkého cile”. Dle zminéné metodiky se vypocet zaméfuje na dvé hlavni kritéria,
kterymi jsou ,,Pravdépodobnost® a ,,Dostupnost®. Vypocet pravdépodobnosti probiha
souctem tfech faktord. Jedna se o faktory dostupnost, slozitost a vyskyt. Dané faktory
jsou hodnoceny bodovou skdlou od 1 do 7. Pro ur¢eni dané¢ hodnoty byla provedena
rekognoskace piimo na misté vybranych mekkych cilti. Vypocet je soucet danych faktora,

kdy maximalni soucet je 7 + 7 + 7 = 21. Jedna se o nejvétsi pravdépodobnost mozného

Vv

Druhym kritériem je ,,Dopad*. Kritérium ,,Dopad* je zavislé na mnozstvi osob, které se
v dobé utoku nachazi v arealu mékkého cile, a dale, jaky bude dopad na dany objekt, zda
dojde k drobnému poskozeni nebo tplnému znieni objektu. Dalsi dil¢i ¢asti je financni
dopad, a to ve formé financnich ztrat naptiklad ztraty vstupného a investic do nutnych
oprav objektu a jeho okoli. Stanoveni finan¢niho dopadu je imérné zavislé na ¢innosti
objektu, kdy dojde u jednotlivych tokl stanoveni doby, po kterou je nutné uzavfit areal

objektu. Celkovy dopad je tedy soucet Ctyt faktora:

e dopad na zivoty;
e dopad na objekt;
¢ financni dopad;

e dopad na ¢innost.

Stejné jako u kritéria ,,Pravdépodobnost™ jsou jednotlivé dopady utoki hodnoceny
bodovou skélou 1 az 7 bodi. Maximalni soucet je 7+ 7+ 7 + 7 =28, kdy je dopad nejvétsi
a jsou nejvetsi Skody na lidské Zivoty a nejvyssi finanéni ztraty. Nejnizsi dopad je soucet

cvwvr

nulové.

V ramci metodiky vypoctu bylo zapotiebi zménit hodnoceni v ramci faktoru ,,Finan¢ni
dopad“ a ,,Dopad na c¢innost™. Tyto faktory byly upraveny tak, aby lepé reflektovaly
situaci v ramci ochrany kulturnich objekti. U ,,Faktoru Finan¢ni dopad* doslo v ramci

metodiky vypoétu zmény finan¢nich hodnoceni (navySeni castek) s ohledem
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na ztratovost financnich ziskii pfi vybéru vstupného a obnové kulturniho objektu viz

Tabulka 11. ,,Finan¢ni dopad*®.

Tabulka 11. Finanéni dopad

7 6 5 4 3 2 1

Dopad Dopad Dopad do | Dopad Dopad Dopad | Bez dopadu,

ekonomicky | nad 1000.000 | do do do ptipadné

likvida¢ni | 1000.000 | K¢ 500.000 | 100.000 | 10.000 | zanedbatelny
K¢ K¢ K¢ K¢

(zdroj: vlastni)

»Faktor Dopad na ¢innost™ byl upraven dle moznosti provozu jednotlivych kulturnich

objektl, pticemz byla tabulka doplnéna o sezonnost, kdy ptipadny utok mutze ukoncit

provoz objektu pouze v danou sezonu, viz Tabulka 12.,,Dopad na ¢innost objektu.

Tabulka 12. Dopad na ¢innost objektu

7 6 5 4 3 2 1
Ukonceni | Sezénni Uzavieni | Uzavieni | Omezeni | Omezeni | Bez
¢innosti | uzavieni | objektu objektu provozu, | provozu, | zjevného
objektu objektu naméné¢ |naméné | objekt objekt je | dopadu
(do1l nez 30 nez 7 dnti | uzavien V provozu | na ¢innost
roku) dnt na
nékolik
hodin,
max.
jeden den

(zdroj: vlastni)

Celkova mira ohroZenosti je ukazatelem moZzného ohrozeni vybranych méekkych cili.

Pro jednotlivé mekké cile toho bude dosazeno tak, ze vynasobime piedchozi vysledky

z tabulek ,,Pravdépodobnosti“ a tabulek ,,Dopadu“. Tento vypocet bude proveden

u kazdé ze 13 kategorii utoku a vSech 13 vysledkd, bude secten dohromady. Finalni

vysledek ukaze celkovou miru ohroZenosti mekkého cile.

1. Verbalni napadeni — Pravdépodobnost utoku x Dopad na mekky cil = Mira
ohroZenosti.

2. Napadeni bez zbrané¢ — Pravdépodobnost utoku x Dopad na mekky cil = Mira
ohroZenosti.
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3. Napadeni chladnou zbrani (bodné, se¢né, tupé atd.) — Pravdépodobnost utoku x Dopad
na mékky cil = Mira ohrozenosti.

4. Fale$né oznameni umisténi vybusSniny nebo jiné nebezpecné latky — Pravdépodobnost
utoku x Dopad na mékky cil = Mira ohrozenosti.

5. Zhaisky Gtok — Pravdépodobnost utoku x Dopad na m&kky cil = Mira ohroZenosti.

6. Napadeni mekkého cile davem (nasilné shromazdéni) — Pravdépodobnost ttoku X
Dopad na mékky cil = Mira ohrozenosti.

7. Brani rukojmi a barikadova situace — Pravdépodobnost utoku X Dopad na mekky cil =
Mira ohroZenosti.

8. Napadeni stielnou zbrani (dlouha, kratka zbran) — Pravdépodobnost utoku X Dopad na
mekky cil = Mira ohroZenosti.

9. Utok vozidel do 3,5 t (malé a stfedni osobni vozy, dodavky, pic kup) —
Pravdépodobnost titoku x Dopad na mékky cil = Mira ohroZenosti.

10.  Ngjezd vozidla s vybusninou nebo jinou nebezpecnou latkou — Pravdépodobnost
utoku x Dopad na mekky cil = Mira ohroZenosti.

11.  Vybusnina v prostoru (bez piitomnosti utocnika) — Pravdépodobnost utoku X
Dopad na mékky cil = Mira ohrozenosti.

12.  Vybusnina v zaparkovaném vozidle — Pravdépodobnost atoku x Dopad na mékky
cil = Mira ohrozenosti.

13.  Sebevrazedny uto¢nik — Pravdépodobnost titoku x Dopad na mékky cil = Mira
ohroZenosti.
Celkova mira ohroZenosti mekkého cile se vypocita sou¢tem vSech mir ohrozenosti pro

jednotlivé faktory, maximalni dosazeny vysledek je 7 644 bodi.

Hodnoceni je vypracované dle metodiky ohroZenosti mékkého cile. Tuto metodiku
sestavilo Ministerstvo vnitra CR. Avsak tato metodika nereflektuje nékteré souvislosti,
které mohou vyznamné ovlivnit vypocet ohroZenosti mékkého cile. Mezi hlavni faktory
patii to, Ze metodika nereflektuje u nékterych cill jejich sezonnost. DalS$im zadvaznym
nedostatkem metodiky je to, ze n¢které mekke cile poradaji nad ramec své bézné ¢innosti
ruzné akce (koncerty, divadlo, vernisaze, adventni trhy, velikono¢ni trhy, rtizné slevové
akce atd.) Metodika nebere v potaz rozdilnost mezi pravdépodobnosti utoku
a dopad utoku. Z toho diivodu je zapotiebi zavést do metodiky vahovy koeficient pro

jednotliva kritéria.
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Viahovy koeficient vyhodnoceni ohroZenosti mékkého cile
V ptvodni metodice MVCR nejsou jednotliva kritéria diferencovana podle typu objektu.

Proto zavadime vahové koeficienty, které reflektuji vyznam konkrétnich faktorti pro
mékké cile. Ztohoto divodu byl zavedeny vahovy koeficient pfi urCovani
pravdépodobnosti utoku (Wp) a dopad utoku (Wd). Vahovy koeficient byl nastaveny
v rozsahu od 0,8 do 1,5. Pokud byl vahovy koeficient nastaven v mensim rozsahu, bylo
by nutné zahrnout i mnohem méné atraktivni cile. V piipad¢ nastaveni velkého
koeficientu, muzedojit ke zkresleni vysledki a metodika by byla nerelevantni.

Koeficienty byly uréeny kombinaci tfi pfistupii:

e Analyza sekundarnich dat — navstévnost objektt a informaci poskytnutych spravcei

objektu.

e Expertni odhad — na zaklad¢ konzultaci se zastupci IZS, kulturnich instituci a vlastni

znalosti prostredi.

e Porovnani udalosti mimo béZzny provoz — napt. pocet osob pfitomnych pii bézném

provozu vs. pii velké akei.

Koeficienty byly zavedeny v rozmezi 0,8 az 1,5, kde hodnota 1,0 predstavuje bézny
provoz, vyssi hodnoty reflektuji zvySené riziko (napt. vétsi koncentraci osob, vyznam

akce, sezonni maximum), niz$i pak snizenou expozici.

Kritéria vahového koeficientu pro pravdépodobnost Gtoku, viz Tabulka 13. ,,Véhovy
koeficient Wp*.

Tabulka 13. Vahovy koeficient Wp

Vahovy koeficient | Popis

Wp

0,8-1,0 Mén¢ atraktivni cile pro uto¢niky (napft. sklady, venkovské
urady)

1,1-13 Caste¢né piistupné cile, vyznamngjsi pro veiejnost (napf.
historické pamaétky, obchodni centra)

14-15 Extrémné exponované cile (napf. letiSté, vlakova nadrazi)

(Zdroj: vlastni)

Kritéria vahového koeficientu pro dopad titoku, viz Tabulka 14. ,,Vahovy koeficient Wd*.
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Tabulka 14. Vihovy koeficient Wd.

Vahovy Kkoeficient | Popis

Wd

0,8-1,0 Nizky dopad (napf. sklady, malé administrativni budovy)
11-13 Stiedni dopad (historické pamatky, obchodni centra)
1,4-15 Kriticky dopad (elektrarny, nemocnice, letiste)

(Zdroj: vlastni)

Na zaklad¢ vyse uvedenych tabulek s vahovymi koeficienty Ize k jednotlivym meékkym
cilampftifaditdany véhovy koeficient pro dany mékky cil. To ma za nasledek zménu
vypoctu celkové ohrozenosti meékkého cile. Nésledny vypocet ohroZenosti lze vyjadrit

vzorcem:
Mira ohroZenosti = (P x Wp) x (D x Wd)
V ramci vzorce jsou faktory oznaceny:

P = soucet pravdépodobnosti utoku,
D = soucet dopadu utoku,

Wp = vaha pravdépodobnosti,

Wd = vaha dopadu.

U nékterych mékkych cilh je zapotiebi brat také v tivahu sezonnost téchto mékkych cilt

z tohoto diivodu. Nasledny vypocet ohroZenosti lze vyjadrit vzorcem:
Mira ohroZenosti = (Px Wp x Ws) x (D x Wd)
V rdmci vzorce jsou faktory oznaceny:

P = soucet pravdépodobnosti utoku,
D = soucet dopadu utoku,

Wp = véha pravdépodobnosti,

Wd = vaha dopadu.

Ws = sezonni koeficient

Celkova mira ohroZenosti se pak vypocita tak, ze se se¢tou vSechny miry ohrozenosti pro

jednotlive faktory.
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V neposledni fad¢ je zapotiebi také pocitat s moznosti poradani riiznych druht akei, které
nejsou bézné. Proto je zde vytvoten faktor ,,Kulturni akce* (Wa). Tyto kulturni akce maji
rizny vyznam, a proto jsou stanoveny tii urovné, viz Tabulka 15.,,Vahovy koeficient

kulturni akce Wa*. Tyto urovné¢ odrazeni pocet ucastnikti t€chto akci.

Tabulka 15. Vahovy koeficient kulturni akce Wa

Typ akce Pocet ucastniki Wa
Malé akce (lokalni koncerty, mensi vystavy) do 500 osob 1,1
Sti‘edni akce (historické festivaly, tematické 500-5000 osob 1,3
dny)

Velké akce (statni ceremonie, masové koncerty) | vice nez 5000 osob 15

(Zdroj: vlastni)
Nasledny vzorec pro vypocet miry ohrozenosti:
Mira ohroZenosti = (P x Wp x Ws x Wa) x (D x Wd)
V ramci vzorce jsou faktory oznaceny:

P = soucet pravdépodobnosti utoku,

D = soucet dopadu utoku,

Wp = vaha pravdépodobnosti,

Wd = vaha dopadu,

Ws = sezonni koeficient (uvadi se pouze u mékkych cili, které plisobi cely rok),

Wa = faktor kulturni akce.

Piesngj$i vypocet s pomoci vahovych kritérii umozni lepsi pldnovani bezpecnostnich
opatrenti.

Metodologicky ramec aplikace metodiky
Mezi silné stranky metodiky patii jeji vSestrannost, orientace na obranny pfistup
a relativné snadnd aplikovatelnost pro ¢eské podminky. Jeji slabinou vSak mize byt
zvySena naro¢nost na kvalitu a dostupnost vstupnich daji, které jsou nezbytné pro

objektivni hodnoceni.

V ramci této disertatni prace byla metodika Ministerstva vnitra CR vyuzita pro detailni

bezpecnostni hodnoceni péti vybranych kulturnich objektd, které¢ byly diive
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identifikovany jako nejrizikovéjsi na zdkladé predbézné analyzy metodikou CARVER.
Tento postup umoznil pfechod od teoretické selekce cili ke konkrétnim navrhim
bezpecnostnich opatieni. Napiiklad u Statniho zamku Hluboka nad Vltavou byla pomoci
této metodiky identifikovana nejvétsi zranitelnost v oblasti fyzické ochrany, a to na
hlavnim néadvofi béhem kulturnich udalosti, kdy dochédzi ke kumulaci osob bez
dostatecného kontrolniho rezimu. Na zakladé téchto poznatkid bylo navrzeno doplnéni
o kontrolni vstupy, preventivni pfitomnost bezpecnostni sluzby a zpracovani specifického

evakuacniho planu.

Ptinosem aplikace této metodiky v préaci je zvySeni miry objektivizace pii navrhu
bezpecnostnich opatieni a soucasné posileni legitimity vyzkumnych vystupt pfi jednani
s vefejnymi institucemi. Metodika se timto ukazala jako efektivni nastroj pro tvorbu
bezpeénostnich strategii pro konkrétni objekty a mize slouZit jako model i pro dalsi

regiony mimo JihocCesky kraj.
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5 Vysledky metodik

V této kapitole jsou podrobné rozpracované jednotlivé kategorie vysledkii metodik.
V ¢asti nazvané ,,Vysledky metodiky CARVER® jsou obsazeny popisy jednotlivych
mékkych cili, podle kterych byl stanoven dany pocet bodii pro jednotlivé mekké cile.
V ¢asti ,,Vyhodnoceni ohrozenosti mekkého cile jsou piedstaveny jednotlivé vysledky
pro pét nejrizikovejSich mekkych cilti dle metodiky CARVER. Na zdklad¢ ,,Vyhodnoceni
ohrozenosti mékkého cile* bylo provedeno taktické cviceni zdmek Hluboka 2019 a
zamek Cesky Krumlov 2022. Vysledkem cviéeni bylo zjistit pfipravenost slozek IZS na
piipadny teroristicky utok. V ramci cviceni prob&hlo métfeni ¢asu u jednotlivych ¢innosti
zasahujicich slozek IZS, které bylo za pomoci Ganttova diagramu porovnano
S normovanym casem pro zasahujici slozky IZS. Silné a slabé stranky zasahu byly

kolektivné projednany s jednotlivymi zéstupci IZS.

5.1 Vysledky metodiky CARVER

Kazdy z identifikovanych cili byl hodnocen na zaklad¢ Sesti kritérii metody CARVER.
Hodnotici kritérium metodiky CARVER je 0 bodi, kdy byl cil nejméné atraktivni
pro ptipadny utok. Opakem je pak maximalni hodnota, a to 60 bodl. V tomto ptipadé je
takovyto mékky cil nejvice atraktivni pro ptipadny teroristicky utok. Tento proces
zahrnoval kvantitativni hodnoceni a kvalitativni analyzu dostupnych informaci o kazdém
cili. Metodika CARVER byla rozsifena o vahovy koeficient pro jednotlivé faktory. Tento

vahovy koeficient zvysi presnost metodiky. Detailni rozpis koeficientdi pro jednotlivé

faktory, viz Tabulka 16. ,,Koeficient CARVER*.

Tabulka 16. Koeficient CARVER

Criticality | Accessibility Vulnerability | Effect on | Recognizability
population

Vyznamnost | Pfistupnost Zranitelnost | Pocet Rozpoznatelnost
zasazenych
0sob

30 20 10 10 20 10

(Zdroj: vlastni)

Na zékladé vysledki hodnoceni bylo mozné identifikovat nejrizikovejsi mekke cile, kdy
nejvyssi skore je 70 bodl. Zapocteni vahového koeficientu navysilo celkovou hodnotu
metodiky CARVER. Cile s nejvyssim skore byly oznaceny za nejatraktivngjsi

pro potencidlni Uto¢niky a byly zatazeny do dalSi faze detailniho vyzkumu. Detailni
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vypocet metodiky CARVER, viz Piiloha ¢. 1 ,,Metodika CARVER®. V ramci vyzkumu
jsou prezentovany vysledky 10 nejrizikovéjSich mékkych cild. Tyto vysledky jsou
chronologicky fazeny od nejrizikovéjsiho mékkého cile po nejméné rizikové, viz Tabulka

17.,,Vysledky metodiky CARVER*.

Tabulka 17. Vysledky metodiky CARVER

MKy cil c |A vV |E [R |Celkem Ee'k.er.“ S
oeficientem

Zamek Hluboka 10 {10 (10 |8 10 |10 |58 67,8
Zamek Krumlov 10 |10 |10 |4 10 |10 |54 63,4
Hrad Rozmberk 8 |6 |10 |8 6 10 |48 55,6
Otacivé hledisté CK 10(8 [8 |4 |6 |10 |46 54

700 Hluboka 6 |8 |8 4 10 |10 |46 53,6
Zamek Cervena Lhota 8 |6 (10 |8 |4 |10 |46 53,2
Stezka korunami stromu 4 |10 |6 6 10 |8 44 51,2
Zamek Orlik 6 |10 |10 |6 4 8 44 51
Synagoga, CK 10 |18 |8 6 4 6 42 49,4
Kostel svatého Vita CK 10 (8 |10 |4 4 6 42 494

(Zdroj: vlastni)

V tabulce je zobrazena celkova hodnota dle metodiky CARVER a v poslednim sloupci je
uvedena celkova hodnota s vahovym koeficientem. Zavedeni véhového koeficientu
umoznilo zptfesnéni vysledku a jasné stanoveni miry rizikovosti u mékkych cild, které
pied vahovym koeficientem dosahlo stejného bodového hodnoceni. Vysledky metodiky

CARVER s vahovym koeficientem ur€ily pét nejrizikovéjsich cili. Mezi tyto cile patii:

1. Statni zamek Hluboka nad Vltavou,

2. Statni hrad a zamek Cesky Krumlov,

3. Hrad Rozmberk,

4. Otagivé hledisté Cesky Krumlov,

5. ZOO Hluboka.

Cile byly podrobeny dal§imu zkoumdani za pomoci metodiky ,,Vyhodnoceni ohrozenosti

mékkého cile®.
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5.2 Vysledky ,,Vyhodnoceni ohroZenosti mékkého cile*

Vyhodnoceni ohrozenosti mekkého cile je stanoveno dle metodiky Ministerstva vnitra
CR. Metodikou CARVER bylo vybrano pét nejrizikov&jsich mékkych cilii, a pro tyto
mekké cile byla vytvofena analyza pro jednotlivé objekty. Bylo provedeno terénni Setfeni
u vybranych mékkych cili. Kazdy z vybranych péti cilti prosel dikladnym terénnim
Setfenim. Tato Setfeni se zaméfovala na bézn¢ viditelna bezpecnostni zatizeni a jejich
funkcnost. Hodnoceni probihalo v redlném case na misté, aby bylo mozné piesné
identifikovat potencidlni hrozby a slaba mista. Terénni Setfeni byla provadéna
s cilem identifikovat mozné teroristické hrozby, jakymi jsou zharské itoky, nastrazena
vybusna zafizeni a Utoky stfelnymi zbranémi. V ptipad¢ Statniho zamku Hluboka nad
Vltavou a Statniho hradu a zamku Cesky Krumlov probéhla schiizka s kastelany zamk.
S kastelany byla provedena diskuse na danou problematiku a prohlidka zamku a jeho
okoli. Metodika ,,Vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile* ma své nedostatky a z tohoto
divodu byl do metodiky implementovan véhovy koeficient se zaméfenim na
»Pravdépodobnost utoku‘ (Wp) a ,,Dopad ttoku* (Wd). Pro pét nejrizikovéjsich meékkych
cilt byl stanoven koeficient, viz Tabulkal8. ,,Vahovy koeficient®.

Tabulka 18. Vahovy koeficient

Mekky cil Pravdépodobnost ~ ttoku | Dopad utoku (Wd)
(Wp)

Zamek Hluboka 1,2 1,3

Zamek Cesky Krumlov | 1,3 1,4

Hrad Rozmberk 11 1,2

Otagivé hledistd CK 1,4 1,2

Z00 Hluboka 1,1 1,1

(Zdroj: vlastni)

Metodika ,,Vyhodnoceni ohroZenosti mékkého cile také nezohlediuje sezonnost
nékterych mékkych cili. Proto byl zaveden ,,Vahovy koeficient pro sezonnost* (WSs)
vybranych mékkych cilti. Vahovy koeficient pro mékké cile, viz Tabulka 19. ,,Vahovy

koeficient sezonnost®.
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Tabulka 19. Vahovy koeficient sezonnost

Letni Zimni
Mekky cil koeficient koeficient Dtivod koeficientu
(Ws 1éto) (Ws zima)
, Stfedni turisticka zaté€z v 1éte,
Zamek . cvus
, 1,3 0,8 oteviené prostory, ale nizsi
Hluboka , .
vyznam nez Krumlov
Druhé nejnavstévované;si
Zamek Cesky pamatka CR, extrémni
14 0,9 ‘ox
Krumlov koncentrace osob v 1été,
UNESCO status
Extrémni koncentrace osob v
Z00 , e, .
. 1,4 0,85 letni sezén€, zvysSeny provoz i
Hluboka . ,
V zimnim obdobi

(Zdroj: vlastni)

Tento koeficient byl uréeny pouze pro tii mekké cile, a to pro Statni zamek Hluboka nad
Vltavou, Statni hrad a zdmekCesky Krumlov a ZOO Hluboka. Hrad Rozmberk
a Ota¢ivé hledisté CK nefunguji celoroéné. Z tohoto diivodu nebyl pro tyto m&kké cile

urceny sezonni koeficient.

Metodika ,,Vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile® nebere na ztetel faktor akci, které
muzou v nékterych objektech probihat nad rdmec bézné Cinnosti. Takovéto akce jsou
predem planované a zvySuji pocet osob v daném objektu a jeho okoli. Zavedeni ,,Faktoru

akce* (Wa), viz Tabulka 20. ,,Vahovy koeficient akce*.

Tabulka 20. Vahovy koeficient akce

Mekky cil Pocet ti¢astniktl Faktor akce (Wa)
Zamek Hluboka do 500 osob 11
Zamek Cesky Krumlov | do 5000 osob 1,3
700 Hluboka do 500 osob 1,1

(Zdroj: vlastni)

Otacivé hledisté CK nepofadd nad ramec své b&zné Cinnosti kulturni akce. Hrad
RoZzmberk také nepofadd Zadné vyznamné akce nad béznou cinnost. Oproti tomu
v arealu Statniho zamku Hlubokd nad VItavou porada AlSova jihoCeska galerie
zahajovaci akce k vernisdzim, jichZ se t€astni maximalni pocet navstévnikt do 500 osob.
Tato zahajeni probihaji béhem hlavni sezony. V aredlu Statniho hradu a zamku Cesky
Krumlov jsou pronajimany prostory, kde maximalni kapacita ¢ini 700 osob.
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Statni zamek Hluboka nad Vitavou
Adresa: Statni zamek Hlubokd, Bezruc¢ova 142, 373 41 Hluboka nad Vltavou

Odpovédna osoba: Mgr. Martin Slaba

Ziizovatel: Narodni pamatkovy ustav

Vykonavana je v této historické pamatce prohlidkova ¢innost, ptiprava kulturnich akci,
kratkodoby prondjem prostor (kulturni akce, natdCeni filma a klipti), dlouhodoby

prondjem prostor (AlSova jihocCeska galerie).

Charakteristika zamku

Aredl zdmku je tvofeny zameckym parkem, zdmeckou zahradou, AlSovou jihoceskou
galerii a zamkem. K zameckému parku je piipojen hotel Stekl, ktery neni soudasti arealu
zamku, ma vsak spole¢nou piijezdovou cestu. Areal zdmku se nachazi v centru obce
Hluboké nad Vltavou. Zamecky park je ohrani¢eny pozemni komunikaci a ve své spodni
¢asti piimo sousedi s hibitovem a se zakladni Skolou. Zamecky park je celoro¢né otevieny
i ve vecernich hodinach a neni zde zddné omezeni vstupu osob. Zamecké zahrady jsou
ohraniCeny plotem a stejn¢ jako zamecky park jsou trvale ptistupné. Prostory AlSovy
jithoCeské galerie jsou prostory byvalé jizdarny. Jednd se o objekt se
3 podlazimi. Zamek je ohrani¢eny souborem budov, které jsou oteviené pouze béhem
prohlidek a kulturnich akci. Vstup do zdmku je pies kamenny most a vnitini prostor
zamku je tvofen dvéma nadvotimi. Zamecké nadvoii jsou prostory, odkud se vstupuje na
zamecké prohlidkové trasy. Zamecké prohlidky probihaji po cely rok, kdy v zimnim
obdobi je oteviend zimni prohlidka a zamecka kuchyné. V letnim obdobi jsou otevieny
prohlidky reprezentac¢nich pokojl, soukromé apartmény, kuchyné, hostinské pokoje
a véz. Soucasti zameckého komplexu je obfadni kaple, ve které probihaji v letnich
mésicich svatby. Do zamecké kaple se Vvstupuje pres zamecké zahrady a vstup je

na opacné strané proti hlavnimu vstupu.

Vstupy do objektu

Na prvnim nadvofi je vstup do kanceléfe kasteldna, dale se zde nachazi vstup do obchodu
se suvenyry a je zde vstup a vystup z prohlidkové trasy zamecké kuchyné.

Druhé nadvoii zamku Gizce navazuje na prvni nadvofii. Je zde prostor kas, kde je mozné
zakoupit listky na prohlidkové trasy (Obrazek 3.,,Vstup k pokladné*). Na druhém nadvoii

je vstup a zaroven vystup z tras, soukromeé apartmany a véz. Na konci nadvofi je vstup na
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hlavni prohlidkovou trasu tvofeny dvéma okruhy, kdy jeden okruh kon¢i opét na druhém

nadvofi zdmku, druhy okruh kon¢i mimo areél zamku.

S -

X \\\x oS \\*\‘_\?’:?t, =
Obrazek 3. Vstup k pokladné (zdroj: vlastni)
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Vsechny vstupy na prohlidkové trasy jsou opatfeny zamkem a vstup do téchto prostor
probihé se zaméstnanci zamku. Pouze v letnim obdobi je vstup do véZe otevieny a vybér
listkti probiha az v poslednim patie véZze. Prohlidkové trasy se oteviraji vzdy pro skupiny
a v ramci prohlidky jsou vzdy otevirany jednotlivé mistnosti. Ihned po prohlidce dané
mistnosti dochdzi k uzamceni mistnosti.

Vstup do kaple je mozny pouze po piredem domluvené navstévé zamku a pouze
s doprovodem zaméstnance zamku. Zamecka kaple je oteviena pouze béhem obtadu
a po obradu je vzdy kaple uzaviena. Prostor pfed kapli pfimo navazuje na zamecké
zahrady a je trvale pfistupny.

Vystup z hlavni prohlidkové trasy (Obrazek 4.,,Vystup ze zamku®) je pouze jedinym
vystupem, ktery je mimo nddvoii zdmku. Vystup se nachazi v byvalém zameckém
skleniku a je tvofeny kamennym schodistém, které je pfimo napojené na zdmecky sklenik.
Oproti vystupu je ptimy vstup do AlSovy jihoceské galerie. Vystup je trvale uzamceny a

Kk otevieni dveti dochazi pouze pii ukonceni prohlidky.
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Obrazek 4. Vystup ze zimku (zdroj: vlastni)

Vstup pro navstévniky galerie je ptes byvaly zdmecky sklenik. Jedna se o hlavni vstup,
zaroven 1 vystup z galerie. Dale je moZné vstoupit do galerie pfes masivni dvefe byvalé
jizdarny. Tyto dvefe jsou trvale uzavieny a k jejich otevieni dojde pouze za pritomnosti
zaméstnance galerie. Dale jsou zde dalsi dva vstupy pro zaméstnance. Tyto vstupy je

mozné oteviit pouze za pomoci klice a Cipu.

Prijezdové cesty

Ptijezd je mozny pies hlavni vjezd, ktery je pfimo u ulice Hamry. Vjezd je ohraniceny
ocelovou branou, ta je trvale oteviena. Za hlavni vjezd do zamku se povazuje plastova
brana, kterd je jiz v aredlu zdmecké zahrady. Tento vjezd se otevird na telefonické
zavolani, a to bud’ do zamku, anebo na recepci AlSovy jihoCeské galerie. Po prijezdu
branou se dostanete na rozcesti, kdy jedna cesta vede k zdmecké kapli a druha cesta vede
piimo k zamku. Cesta k zdmecké kapli je ukoncena pod schodistém z hlavni prohlidkové
trasy. Cesta k zamku se na svém konci rozdéluje na dvé cesty. Prvni je vjezd do zazemi
AlSovy jihoceské galerie a tento vjezd je chranény ocelovou branou
avjezd je mozny pouze se souhlasem zaméstnance galerie. Druha cesta vede podél galerie
a na konci se napojuje na hlavni cestu do zamku. Pfed vjezdem na hlavni cestu do zdmku
jsou ocelové kuzely (Obrazek 5., Kuzely*), kter¢é je mozné odemknout
a sklopit. Dali moznosti, jak se dostat do zamku, je vjezd od hotelu Stekl z ulice
Bezrucova. Tento vjezd je chranény ocelovymi kuzely, které se daji v ptipadé potieby

odemknout. Tento vjezd se nepouziva.
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Obriazek 5. KuzZely (zdroj: vlastni)

Zabezpeceni zamku

Zabezpeceni zdmeckého aredlu je tvofeno systémem vjezdovych bran a plott, které
neplni svljj ucel. Do zdmeckého aredlu je mozZny pfistup bez vétSsiho omezeni. Zamek
a AlSova jihoceska galerie jsou zabezpeceny vjezdovymi branami, dveimi, sloupky,

kamerovym systémem a trvalou bezpecnostni obsluhou.

Pravdépodobnost moZného tutoku

Pravdépodobnost mozného utoku je bodové hodnoceni, pii kterémje potencialni utok
hodnocen body. Nejmensi mozné dosazeni bod jsou 3 body (nejmensi pravdépodobnost
utoku) a maximum je 21 bodl (nejvétsi pravdépodobnost ttoku), viz Tabulka 21.
»Pravdépodobnost mozného utoku*. Z divodu uzavieni vnitinich prostor zamku, které se
oteviraji pouze béhem prohlidek, je kazda skupina vzdy uzamcena. Maximalni pocet osob
V jedné mistnosti je 50 osob. Dané utoky jsou pocitany na venkovni prostory, a to
pfevazné na prvni az druhé nadvoii zamku, kde se kumuluje velké mnozstvi osob. Je

béZné, Ze se v sezdéné na nadvori nachazi cca 500 osob.
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Tabulka 21. Pravdépodobnost moZného utoku

Druh utoku Dostupnost | Vyskyt Slozitost | Soucet
Pravdépodobnosti

Verbalni napadeni 7 7 7 21

Napadeni bez zbran¢ 7 7 7 21

Napadeni chladnou zbrani |6 7 7 20

(bodné, secné, tupé atd.)

Fale$né oznameni umisténi |7 7 7 21
vybusniny nebo jiné
nebezpecné latky

Zhaisky atok 6 3 7 16
Napadeni mékkého cile 7 7 7 21
davem (nasilné

shromazdéni)

Brani rukojmi a barikadovéa |6 7 7 20
situace

Napadeni stielnou zbrani |4 3 7 14
(dlouha, kratka zbrar)

Utok vozidlem do 3,5 t 5 4 6 15

(malé¢ a stfedni osobni
vozy, dodavky, pic kup)
N4jezd vozidla s 2 1 6 9
vybusninou nebo jinou
nebezpecnou latkou

Vybusnina v prostoru (bez |2 6 7 15
pritomnosti uto¢nika)

Vybusnina v 2 4 6 12
zaparkovaném vozidle

Sebevrazedny utoc¢nik 3 6 7 16

(zdroj: vlastni)

Nejveétsi pravdépodobny ttok je verbalni Gtok, napadeni beze zbrané a faleSné oznameni.
Tyto Utoky jsou ve spolecnosti veelku bézné a nemusi byt né€jak spojeny s teroristickym
utokem. Nejmen$i pravdépodobny utok je najeti vozidla na vybu$ninu nebo jinou
bezpec¢nou latkou. Tento typ utoku je nejméné pravdépodobny z divodu dostupnosti

vybusniny a nebezpecnych latek a neni tak Casty.

Dopady mozného utoku

Dopady mozného utoku jsou bodové hodnoceny, kdy nejmensi mozné dosazeni bodi jsou
4 body (nejmensi dopady) a maximum je 28 bodi (nejvétsi dopad), viz
Tabulka 22.,,Dopady mozného ttoku®. V ramci dopadu mozného utoku je zkouman

dopad na lidské zivoty a finan¢ni ztraty. Stejné jako pravdépodobnost mozného tutoku,
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tak i dopady jsou vztahovany na mozné utoky na nadvoii zamku. Nekteré druhy utokt
svym pusobeni miizou presdhnout do vnitinich prostor a mize dojit k totalnimu zniceni

daného objektu.

Tabulka 22. Dopady moZného utoku

Druh atoku Dopad |Dopad na |Finan¢ni | Dopad na | Soucet
na objekt dopad |¢innost |Dopada
Zivoty

Verbalni napadeni 1 1 1 1 4

Napadeni bez zbran¢ 2 1 1 1 5

Napadeni chladnou zbrani 3 2 2 1 8

(bodné, secné, tupé atd.)

Fale$né oznameni umisténi 2 1 4 3 10
vybusniny nebo jiné
nebezpecné latky

Zhaisky Gtok 5 7 7 7 26
Napadeni mékkého cile davem |7 4 6 4 21
(nasilné shromazdéni)

Brani rukojmich a barikadova |7 4 3 4 18
situace

Napadeni stielnou zbrani 7 4 3 4 18
(dlouha, kratka zbrar)

Utok vozidlem do 3,5t (malé a |6 3 5 3 17
stiedni osobni vozy, dodavky)

Najezd vozidla s vybusninou |7 7 7 7 28
nebo jinou nebezpecnou latkou

Vybusnina v prostoru (bez 7 6 7 6 26
pfitomnosti uto¢nika)

Vybusnina v zaparkovaném 7 5 6 4 22
vozidle

Sebevrazedny utocnik 7 6 6 6 25

(zdroj: vlastni)

Nejmensi dopad ma verbalni utok. Takovy Gtok nemé Zadny dopad na objekt jako takovy
a z pohledu dopadu na lidské Zivoty nema Zadné fyzické ztraty. Neni dobré takovyto titok
podcenovat, jelikoz mize velice rychle piertst vV potencialné horsi druh titoku s mnohem
vétsim dopadem. Utok, pii kterém je pouzito vozidlo s vybusninou nebo jinou
nebezpecnou latkou, ma nejvétsi dopad na lidské Zivoty a na samotny objekt. Takovyto
utok svym rozsahem s velkou pravdépodobnosti pirekroci hranice venkovnich prostor

a bude mit destruktivni dopad na samotny zamek.
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Vysledné hodnoceni

Z ptedchozich tabulek je zfejmé, jaka je pravdépodobnost jednotlivych utoki a jaké
budou jejich dopady. Aby byl vysledek jednotlivych utokti adekvatni, je zapotiebi, aby
pravdépodobnost utoku a jeho dopad byly spojeny dohromady, viz Tabulka 23.,,Vysledné

hodnoceni.

Tabulka 23. Dopady mozného utoku

Druh utoku Soucet Soucet Soucet | Soucet dopadu
pravdépodobnosti | pravdépodobnosti | dopadu | s koeficientem
s koeficientem 1,2 1,3
Verbalni napadeni |21 25,2 4 5,2
Napadeni bez 21 25,2 5 6,5
zbrané
Napadeni chladnou |20 24 8 10,4

zbrani (bodné,
seCné, tupé atd.)

Fale$né oznameni |21 25,2 10 13
umisténi vybusniny
nebo jiné
nebezpecné latky

Zhatsky itok 16 19,2 26 33,8

Napadeni mékkého |21 25,2 21 27,3
cile davem (nasilné
shroméZzdéni)

Brani rukojmi a 20 24 18 23,4
barikadova situace

Napadeni stielnou |14 16,8 18 23,4
zbrani (dlouha,
kratkd zbran)

Utok vozidlem do |15 18 17 22,1
3,5 t (malé a
stfedni osobni
vozy, dodavky, pic
kup)

N4jezd vozidla s 9 10,8 28 36,4
vybusninou nebo
jinou nebezpecnou
latkou

Vybusnina 15 18 26 33,8
v prostoru (bez
pfitomnosti
uto¢nika)
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Vybusnina v 12 14,4 22 28,6
zaparkovaném

vozidle

Sebevrazedny 16 19,2 25 32,5
utoénik

(zdroj: vlastni)

Pro vypocet vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile je vysledek pravdépodobnosti

s koeficientem nasobeny vysledkem celkového dopadu s koeficientem.

Verbalni napadeni — 25,2 X 5,2 = 131,4.

Napadeni bez zbran¢ — 25,2 X 6,5 = 163,8.

Napadeni chladnou zbrani (bodné, se¢né, tupé atd.) — 24 x 10,4 = 249,6.

Fale$né oznameni umisténi vybusniny nebo jiné nebezpeéné latky — 25,2 x 13 = 327,6.

Zhatsky utok — 19,2 x 33,8 = 648,96.

. Napadeni mekkého cile davem (nésilné shromazdéni) — 25,2 x 27,3 = 687,96.

. Brani rukojmi a barikadov4 situace — 24 X 23,4 = 561,6.

. Napadeni stfelnou zbrani (dlouhd, kratka zbran) — 16,8 x 23,4 = 393,12.

. Utok vozidlem do 3,5 t (malé a stfedni osobni vozy, dodavky, pickup) — 18 x 22,1 =
397,8.

10.  Ngjezd vozidla s vybusninou nebo jinou nebezpecnou latkou — 10,8 x 36,4 =

393,12.

11.  Vybusnina v prostoru (bez pfitomnosti uto¢nika) — 18 x 33,8 = 608,4.

12. Vybusnina v zaparkovaném vozidle — 14,4 x 28,6 = 411,84.

13. Sebevrazedny utocnik — 19,2 x 32,5 = 624,0.

©ONOT A WD

Celkova mira ohroZenosti s koeficientem = 5598,84

V ramci daného vypoctu je vidét, ze nejmensi hodnotu ma verbalni utok. I kdyz je
takovyto utok vcelku b&zny, jeho dopad je vSak minimdlni, a z toho divodu zaujal
nejniz§i mozné bodové ohodnoceni. Nejvyssi bodové hodnoceni doséhl itok napadeni
mékkeého cile (nédsilné shromazdéni). Takovyto druh utoku ma za néasledek znacné skody
na lidskych Zivotech a na samotném objektu. S nejvétsi pravdépodobnosti nedojde
K uplnému zniceni objektu, dojde vSak ke znaénym finanénim ztratam. Vypocet celkové
miry ohroZeni je souctem vSech mir ohrozenosti doplnénym o sezénnost objektu (Ws),

kdy koeficient pro zimni obdobi je 0,8 a pro letni obdobi je 1,3 za pomoci vzorce:

Mira ohroZenosti = (Px Wp x Ws) x (D x Wd)
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V ramci vzorce jsou faktory oznaceny takto:

P = soucet pravdépodobnosti ttoku,
D = soucet dopadu utoku,

Wp = vaha pravdépodobnosti,

Wd = vaha dopadu,

Ws = sezdnni koeficient.
Celkova mira ohroZenosti pro zimni obdobi = 4479,07
Celkova mira ohroZenosti pro letni obdobi = 7278,49

Z vysledku je patrné, ze pii zapocteni faktoru sezoénnosti dojde Vv letnim obdobi
K nartstu o 1679,65 bodi oproti celkové mife ohrozenosti, to je nartist ohrozenosti o 30
%. Oproti tomu v zimnim obdobi je pokles bodu — 1119,7 to je pokles oproti celkové mife

ohrozZenosti 0 20 %.

Vypocet celkové miry ohrozeni je souctem vSech mir ohrozenosti doplnénym
o koeficient akce (Wa), kdy koeficient 1,1 a koeficient sezonnosti je zvolen pro letni

obdobi 1,3 za pomoci vzorce:
Mira ohroZenosti = (P x Wp x Ws x Wa) x (D x Wd)
V ramci vzorce jsou faktory oznaceny:

P = soucet pravdépodobnosti utoku,

D = soucet dopadu utoku,

Wp = vaha pravdépodobnosti,

Wd = vaha dopadu,

Ws = sezonni koeficient (uvadi se pouze u mékkych cili, které plisobi cely rok),

Wa = faktor kulturni akce.
Celkova mira ohroZenosti s faktorem akce v letni obdobi = 8006,34

Kdyz se do vypoctu zahrne koeficient akce, dojde k dalSimu nartstu celkové miry
ohroZenosti. Tato hodnota nam ukazuje, Ze pofadani akci v hlavni sezéné podstatné

zvySuje celkovou miru ohroZenosti meékkého cile. Na zdklad€ téchto udaji by mél
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provozovatel pfijmout bezpecnostni opatieni, aby doslo k sniZeni ohrozenosti mékkého

cile.

Statni hrad a zamek Cesky Krumlov

Adresa: Statni hrad a zdmek Cesky Krumlov, Zamecké 59, Cesky Krumlov
Odpovédna osoba: PhDr. Pavel Slavko

Ziizovatel: Narodni pamatkovy ustav

V historické pamatce je vykonavana prohlidkova cCinnost, pfiprava kulturnich akci,
kratkodoby pronajem prostor (kulturni akce, nataceni filmu a klipt), k hlavnim prostoram
kratkodobého prondjmu patii zdmecka jizdarna. V prostoru zamecké jizdarny kazdoro¢né
probihaji maturitni plesy a plesy. Dlouhodobé pronajmy jsou v celém aredlu zamku.
Jednéd se o prondjmy bytl, prostor pro podnikdni a prostor zamecké zahrady, kde se

nachazi Otacivé hledisté Jihoceského divadla.

Charakteristika zamku

Aredl zamku je druhym nejvétSim zdmeckym aredlem po Prazském hradu. Nachazi se
na skale v centru obce Cesky Krumlov. Z jedné strany je obklopeny fekou Vltavou
a z druhé strany Jelenimi zahradami. Areal statniho hradu a zamku Cesky Krumlov je
tvofeny zdmeckym parkem, ve kterém se nachazi otacivé hlediste s letohradkem Bellarie.
Na okraji zdmeckého parku stoji budova zameckého divadla. Zamecké divadlo je
propojeno se zamkem pomoci plaStového mostu. Samotné zadmecké divadlo tvoii jednu
z prohlidkovych tras. Ptes plastovy most je mozné vstoupit do vnitinich nadvofi, a to
piesnéji na Ctvrté nadvoii. V aredlu statniho hradu a zdmku jsou Ctyfi vnitini nadvoii a
paté nadvofi, na kterém se nachazi budova divadla. Ctvrté nadvoii je svymi rozméry
nejmensi a nachdzi se zde vstupy na prohlidkové trasy a kancelar kastelana. Na ctvrté
nadvoii navozuje tieti nadvofti, které je jen o néco veétsi nez Ctvrté nadvoii. Na tietim
nadvoii se také nachdzi vstupy na prohlidkové trasy. Tteti nadvofi je propojeno s druhym
nadvofim strmou a zato¢enou chodbou. Druhé nadvoii je svoji velikosti druhé nejvétsi po
prvnim nadvofi. Jedna se o velmi dtlezity prostor, vekterém dochazi k velké kumulaci
0sob z davodu prodejniho mista listkti na prohlidkové trasy. Prodejni misto se nachazi
V objektu mincovny (Obrazek 6. ,,Mincovna®). V objektu mincovny se také nachazi

vnitini saly, které slouzi ke kratkodobym pronajmim. Vedle budovy mincovny je vstup
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do zamecké véze. Zamecké véz je jeden z prohlidkovych okruhti. Dale se ve véZi nachazi
muzeum a prostor kavarny. Druhé nédvofi je propojeno s prvnim nadvoiim za pomoci
mostu nad hradnim ptikopem. Most nad hradnim ptikopem je prostor, na kterém casto
dohazi ke shlukovani osob z diavodu pozorovani medvédi v hradnim piikopu. Prvni
nadvofti je nejveétsi ze vSech péti nadvoii. Nachazi se zde mensi park ohraniceny fadou
budov, které jsou v soucasné dobé¢ dlouhodobé pronajiméany. Prvni nadvofi je spojeno
s obci Cesky Krumlov, Cernou branou a zameckymi schody propojujicimi étvrt’ Latran.

Na prvnim nadvofi se dale nachazi prostory infocentra, 1€karna a restaurace.

Obrazek 6. Mincovna (zdroj: vlastni)

Zamecky areal je celoroénd otevieny a prichozi. Castym jevem je, Ze velké mnoZstvi
turistlh areadlem zamku pouze projde a nechodi na zamecké prohlidky. V ramci statniho
hradu a zdmku Cesky Krumlov je mozné si prohlédnout na sedm prohlidkovych tras.
Jedna se o renesan¢ni a barokni apartmany, apartmany z 19. stoleti, zamecké barokni
divadlo, hradni muzeum a zdmecka véz, konirna a sedlarna, vystava §lechtické slavnosti
a zébavy, zdmecké zahrady. Zamecké zahrady jsou ohrani¢eny plotem a vstup do nich
neni zpoplatnén. Zamecké nadvoii jsou prostory, odkud se vstupuje na zamecké
prohlidkové trasy. Zamecké prohlidky probihaji po cely rok, kdy v zimnim obdobi jsou

otevieny vybrané trasy.

Vstupy do objektu

Na prvnim nadvoii je vstup a vjezd pies Cernou branu (Obrazek 7.,,Vstup na prvni
nadvofi®). Cerna brana je svoji §ifi dostate¢na pro vjezd zasahovych vozidel IZS. Pro p&si
navstévniky je mozny vstup ze Ctvrti Latran po schodisti. Na prvni schodi$té tsti severni
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vstup z Jelenich zahrad. Na prvnim nadvoii se nachazi mnoho budov, které jsou

propojeny s obci Cesky Krumlov.

A
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Obrazek 7. Vstup na prvni nadvori (zdroj: vlastni)

Druhé nadvofti zdmku je propojeno s prvnim nadvoifim mostem vedoucim pies hradebni
prikop. Z druhé strany je pfistup pres treti nadvoii, které je propojeno s druhym nadvotim
strmou zato¢enou cestou. Tato cesta neni sjizdna pro vozidla. Na druhé nadvoii je mozné
se dostat zdsahovymi vozidly IZS pies prvni nadvofi.

Vstup na tieti nddvoii je mozny pies druhé nddvoii a tvrté nadvoti. Vstup na tieti nadvoii
je mozny pouze pro pé&Si. Vozidla se na tieti naddvofi nemohou dostat z divodu
pristupovych cest.

Vstup na ¢tvrté nadvoii je pres treti nadvoii a pres Plastovy most. Vstup na ¢tvrté nadvofi
je mozny pouze pro pé&si. Vozidla se na ¢tvrté nadvoii nemohou dostat z duvodu
pristupovych cest.

Vstup na paté nadvoii je pies Plastovy most a z ulice Na Dlouhé zdi. Pési navstévnik
muze vyuzit obou piistupt k patému nadvoii. Na rozdil od tfetiho a ¢tvrtého nadvofi je
mozny piijezd vozidel na paté nadvofii. Nenachazi se zde Zadné mechanické zabrany proti
vjezdu vozidel. S vozidlem je mozny piijezd az k Plastovému mostu.

Vstup do zdmeckych zahrad je mozny pies n¢kolik vstupii. V ramci oteviracich dob neni
nikterak omezen vstup do zahrad. Po ukonceni oteviraci doby jsou zahrady uzavieny.
V letnim obdobi probihaji v zdmeckych zahradach predstaveni na Otacivém hledisti. Po
dobu predstaveni jsou zahrady otevieny a vstup je mozny pouze s platnym listkem na

predstaveni.
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Vsechny vstupy na prohlidkové trasy jsou opatfeny zdmkem a vstup do téchto prostor
probiha se zaméstnanci zamku. Vyjimka je pouze u zameckych zahrad. Prohlidkové trasy
se oteviraji vzdy pro osoby vstupujici na prohlidkovou trasu. V ramci prohlidky jsou vzdy
otevirany jednotlivé mistnosti a ihned po prohlidce dané mistnosti dochdzi k uzamceni

mistnosti.

Prijezdové cesty

Vjezd je mozny z centra obce Cesky Krumlov ze silnice Latran a z pozemni komunikace
Na Dlouh¢ zdi. Jak jiz bylo zmifiovano v pfedchozim textu, vjezd do aredlu zamku je
mozny pouze se souhlasem vedeni zdmku, avSak neni nikterak mechanicky zajistén oproti
neopravnénému vjezdu. Cely aredl je ohranieny a na vjezdu do arealu jsou brany, které

Ize v pfipad¢ nutnosti uzaviit. Tyto brany se vSak bézné nevyuzivaji.

Zabezpeceni zamku

Zabezpeceni zameckého aredlu je tvofeno systémem vjezdovych bran, dveti a plot, které
plni sviij ti€el u n€kterych casti zameckého arealu. Do zdmeckych zahrad a arealu statniho
hradu a zamku Cesky Krumlov je mozny, bez jakychkoliv kontrol na vstupu. Areal je

monitorovan kamerovym systémem, nachazi se zde pracovnici bezpe¢nostni agentury.

Pravdépodobnost moZného titoku

Pravdépodobnost mozného utoku je bodové hodnoceni, pii kterém je potencidlni ttok
hodnocen body. Nejmensi mozné dosazeni bodt ¢ini 3 body (nejmensi pravdépodobnost
utoku) a maximum je 21 bodi (nejvétsi pravdépodobnost uUtoku), viz Tabulka
24., Pravdépodobnost mozného utoku®, a to predev§im z diivodu uzavieni vnitifnich
prostor zamku, které se oteviraji pouze b&hem prohlidek a kazda skupina je vzdy
uzamcena. Maximalni pocet osob v jedné mistnosti je 50 osob. Dané utoky jsou pocitany
na venkovni prostory, a to pfevazné na prvni az paté nadvoii zamku, kde se shromazd’'uje
velké mnozstvi osob. Je bézné, ze se vsezOné na nadvoii nachazi cca

1 000 osob.
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Tabulka 24. Pravdépodobnost moZného utoku

Druh utoku Dostupnost | Vyskyt | Slozitost | Soucet
Pravdépodobnosti

Verbalni napadeni 7 7 7 21

Napadeni bez zbran¢ 7 7 7 21

Napadeni chladnou zbrani 6 7 7 20

(bodné, secné, tupé atd.)

Fale$né oznameni umisténi 7 7 7 21

vybusSniny nebo jiné nebezpecné

latky

Zhaisky ttok 6 3 7 16

Napadeni mékkého cile davem |7 7 7 21

(nésilné shromazdéni)

Brani rukojmich a barikadova |6 7 7 20

situace

Napadeni stielnou zbrani 4 3 7 14

(dlouha, kratka zbrar)

Utok vozidlem do 3,5 t (maléa |5 4 7 16

stiedni osobni vozy, dodavky,

pic kup)

Néjezd vozidla s vybusninou 2 1 7 10

nebo jinou nebezpecnou latkou

Vybusnina v prostoru (bez 2 6 7 15

pfitomnosti uto¢nika)

Vybusnina v zaparkovaném 2 4 7 13

vozidle

Sebevrazedny utocnik 3 6 7 16

(zdroj: vlastni)

Nejvétsi pravdépodobny ttok je verbalni Gtok, napadeni beze zbrané a falesné oznameni.
Tyto Utoky jsou ve spolecnosti veelku béZné a nemusi byt néjak spojeny s teroristickym
utokem. Dalsi Utok je s nejvétsi pravdépodobnosti napadeni mékkého cile davem. Tento
typ Gtoku ma oproti ptredchozim utokim vysSsi destruktivni charakter. Nejmensi
pravdépodobny titok je najeti vozidla na vybusninu nebo jinou nebezpecnou latku. Tento
typ utoku je nejméné pravdépodobny z diivodu dostupnosti vybusniny a nebezpecnych

latek a neni tak Casty.

Dopady mozného utoku
Dopady mozného tutoku jsou bodové hodnocené, kdy nejmensi mozné dosazeni bodi ¢ini
4 body (nejmensi dopady) a maximum ¢ini 28 bodl (nejvétsi dopad), viz Tabulka

25,,.Dopady mozného utoku®. V ramci dopadu mozného utoku je zkouman dopad
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na lidské zivoty a financni ztraty. Stejné jako pravdépodobnost mozného utoku, tak
I dopady jsou vztahovany na mozné utoky na nadvoti zamku. Nékteré druhy atokt svym
pusobeni mohou ptfesahnout do vnitinich prostor a dojit k totdlnimu zniceni daného

objektu.

Tabulka 25. Dopady moZného utoku

Druh utoku Dopad na |Dopad na |Finan¢ni | Dopad | Soucet

zivoty objekt dopad |[na Dopadu
¢innost

Verbalni napadeni 1 1 1 1 4

Napadeni bez zbrané 2 1 1 1 5

Napadeni chladnou zbrani |3 2 10

(bodné, secné, tupé atd.)

Fale$né oznameni umisténi |3 2 4 4 13

vybusniny nebo jiné

nebezpecné latky

Zhatsky utok 5 7 7 7 26

Napadeni mékkého cile 7 6 6 6 25

davem (nasilné

shromazdéni)

Brani rukojmich a 7 4 3 3 17

barikddova situace

Napadeni stielnou zbrani 7 2 3 3 15

(dlouha, kratka zbrar)

Utok vozidlem do 3,5 t 6 4 5 4 19

(malé a stfedni osobni
vozy, dodavky, pic kup)
N3jezd vozidla s 7 4 5 5 21
vybusninou nebo jinou
nebezpecnou latkou
Vybusnina v prostoru (bez |7 5 7 6 25
pfitomnosti uto¢nika)

Vybusnina v zaparkovaném | 7 5 6 6 24
vozidle
Sebevrazedny uto¢nik 7 5 6 6 24

(zdroj: vlastni)

Nejmensi dopad ma verbalni utok. Takovy Gtok nemé Zadny dopad na objekt jako takovy
a z pohledu dopadu na lidské zivoty nema zadné fyzické ztraty. Nejvétsi dopad ma
zhétsky utok, kdy takovyto utok bude mit za nésledek vysoké ztraty na lidskych Zivotech.

S velkou pravdépodobnosti bude mit za nasledek uplnou destrukci objektu.
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Vysledné hodnoceni

Z predchozich tabulek je ziejmé, jaka je pravdépodobnost jednotlivych utokt a jaké by

mohly byt jejich dopady. Aby byl vysledek jednotlivych ttokl adekvatni, je zapotiebi,

aby pravdépodobnost tGtoku a jeho dopad byly spojeny dohromady, viz Tabulka

26.,,Vysledné hodnoceni®.

Tabulka 26. Vysledné hodnoceni

Druh atoku

Soucet
pravdépodobnosti

Soucet
pravdépodobnosti
s koeficientem 1,3

Soucet

dopadu

Soucet
dopadu

s koeficientem

1,4

Verbalni napadeni

21

27,3

5,6

Napadeni bez
zbrané

21

27,3

o1

7

Napadeni
chladnou zbrani
(bodné, secné,
tupé atd.)

20

26

10

14

Fale$né oznameni
umisténi
vybusniny nebo
jiné nebezpecné
latky

21

27,3

13

18,2

Zhaisky atok

16

20,8

26

36,4

Napadeni
mékkeého cile
davem (nasilné
shroméZzdéni)

21

25

25

35

Brani rukojmi a
barikadova situace

20

26

17

23,8

Napadenti stielnou
zbrani (dlouha,
kratkd zbran)

14

18,2

15

21

Utok vozidlem do
3,5 t (malé a
stfedni osobni
vozy, dodavky, pic
kup)

16

20,8

19

26,6

Néjezd vozidla s
vybusninou nebo
jinou nebezpecnou
latkou

10

13

25

35

Vybusnina

v prostoru (bez
pfitomnosti
utocnika)

15

19,5

25

35
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Vybusnina v 13 16,9 24 33,6
zaparkovaném

vozidle

Sebevrazedny 16 20,8 24 33,6
utoénik

(zdroj: vlastni)

Pro vypocet vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile je vysledek pravdépodobnosti
nasobeny vysledkem celkového dopadu, pficemz nejmensi mozny vysledek d&ini
12 bodt a nejvétsi pravdépodobny vysledek ¢ini 588 bodu. Pii dosazeni maximalniho
poctu bodu je nejvétsim rizikem tohoto toku, Ze budou nejvétsi mozné nasledky na

lidskych Zivotech a na objektu.

1. Verbalni napadeni — 27,3 x 5,6 = 152,88.

2. Napadeni bez zbran¢ — 27,3 x 7 = 191,1.

3. Napadeni chladnou zbrani (bodné, se¢né, tupé atd.) — 26 x 14 = 364.

4. Fale$né oznameni umisténi vybusniny nebo jiné nebezpecné latky — 27,3 x 18,2 =
496,86.

Zhatsky utok — 20,8 x 36,4 = 757,12.

Napadeni mékkého cile davem (nasilné shromazdéni) — 27,3 x 35 = 955,5.

Brani rukojmich a barikadova situace — 26 x 23,8 = 618,8.

Napadeni stielnou zbrani (dlouha, kratka zbran) — 18,2 x 21 = 382,2.

Utok vozidlem do 3,5 t (malé a stiedni osobni vozy, dodavky, pickup) — 20,8 x 26,6
= 553,28.

© © N o o

10.  Ngjezd vozidla s vybusninou nebo jinou nebezpecnou latkou — 13 x 35 = 455.
11.  Vybusnina v prostoru (bez pfitomnosti uto¢nika) — 19,5 x 35 = 682,5.

12. Vybusnina v zaparkovaném vozidle — 16,9 x 33,6 = 567,84.

13. Sebevrazedny uto¢nik — 20,8 x 33,6 = 698,88.

Celkové mira ohroZenosti s koeficientem = 6875,96
V ramci daného vypoctu je vidét, ze nejmensi hodnotu ma verbalni utok. I kdyz je
takovyto utok vcelku bézny, jeho dopad je vSak minimdlni, a ztoho divodu zaujal

nejniz§i mozné bodové ohodnoceni. Nejvyssi bodové hodnoceni doséhl ttok napadeni

mekkého cile (nasilné shromdzdéni). Takovyto druh titoku ma za nasledek znacné skody
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na lidskych Zivotech a na samotném objektu. S nejvétsi pravdépodobnosti nedojde

K Gplnému zniceni objektu, dojde vsak ke znacnym finanénim ztratam.

Vypocet celkové miry ohrozeni je souctem vSech mir ohrozenosti doplnény,
o sezdnnost objektu (Ws), kdy koeficient pro zimni obdobi je 0,9 a pro letni obdobi je 1,4

Za pomoci VZorce:
Mira ohroZenosti = (Px Wp x Ws) x (D x Wd)
V ramci vzorce jsou faktory oznaceny:

P = soucet pravdépodobnosti utoku,
D = soucet dopadu utoku,

Wp = vaha pravdépodobnosti,

Wd = vaha dopadu.

Ws = sezonni koeficient
Celkova mira ohroZenosti pro zimni obdobi = 6188,36
Celkova mira ohrozZenosti pro letni obdobi = 9626,34

Z vysledku je patrné, ze pii zapocteni faktoru sezoénnosti dojde Vv letnim obdobi
K nartstu o 2750,38 bodii oproti celkové mife ohrozenosti, to je nartist ohrozenosti o 40
%. Oproti tomu v zimnim obdobi je pokles bodu — 687,6, coz je pokles oproti celkové

mife ohroZenosti o 10 %.

Vypocet celkové miry ohroZeni je souctem vSech mir ohrozenosti doplnénym
o0 koeficient akce (Wa), kdy koeficient pro zimni obdobi ¢ini 1,1 a koeficient sezonnosti

je pro letni obdobi volen ve vysi 1,3 za pomoci vzorce:
Mira ohroZenosti = (P x Wp x Ws x Wa) x (D x Wd)
V ramci vzorce jsou faktory oznaceny takto:

P = soucet pravdépodobnosti utoku,
D = soucet dopadu utoku,

Wp = vaha pravdépodobnosti,

Wd = vaha dopadu,
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Ws = sezénni koeficient (uvadi se pouze u mékkych cili, které plisobi cely rok),

Wa = faktor kulturni akce.
Celkova mira ohroZenosti s faktorem akce v letnim obdobi = 12514,25

Kdyz se do vypoctu zahrne koeficient akce, dojde k dalSimu nartstu celkové miry
ohrozenosti. Tato hodnota ndm ukazuje, ze poraddani akci v hlavni sezéné podstatné
zvysuje celkovou miru ohrozenosti mékkého cile. V ramci zamku Cesky Krumlov doglo
ke zvySeni celkové miry ohrozenosti o 82 %. Na zéakladé téchto udaju by mél
provozovatel pfijmout bezpecnostni opatieni, aby doslo k snizeni ohrozenosti mékkého

cile.

Statni hrad RoZmberk

Adresa: Statni hrad Rozmberk, Rozmberk nad Vltavou
Odpovédna osoba: Mgr. Andrea Cekanova

Zrizovatel: Narodni pamatkovy ustav

V historick¢ pamatce je vykonavana prohlidkova Cinnost, pfiprava kulturnich akeci,
kratkodoby prondjem prostor. V blizkosti hradu Rozmberk jsou budovy v majetku Ceské
posty. Ve vzdélenosti cca 200 m od hradu je véz Jakobinka. VE&z Jakobinka spadéd pod

spravu Statniho hradu Rozmberk.

Charakteristika hradu
Hrad RoZmberk je umistén na skéle nad obci Rozmberk nad VItavou. Hrad se sklada
z nékolika budov a v centru hradu se nachazi nadvoii. Hrad je ptistupny pies dievény

most. Tento most je jedinou piistupovou cestou do hradu (Obrazek 8.,,Most*).
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Obrazek 8. Most (zdroj: vlastni)

Vstupy do objektu

Do aredlu hradu, jak jiz bylo zminéno, je mozny vstup pouze pies dfevény most
a nasledné skrz hlavni vchod. Vstup na nadvoii je pfes hlavni vchod. Cesta na hlavni
nadvofti vede skrz hlavni budovu, zde se také nachazi vstup do hradni kancelare a vstup

na hlavni prohlidkovou trasu (Obrazek 9. ,,Vstup®).

Obriazek 9. Vstup (zdroj: vlastni)

Vsechny vstupy na prohlidkové trasy jsou opatfeny zdmkem a vstup do téchto prostor
probiha se zaméstnanci hradu. Prohlidkové trasy se oteviraji vzdy pro skupiny a v ramci
prohlidky jsou vzdy otevirdny jednotlivé mistnosti. Ihned po prohlidce dané¢ mistnosti

dochazi k uzamceni mistnosti.
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Vstup do véze Jakobinka je mozny pouze s doprovodem priivodce. Vstup do véze je pies

areal objekttl Ceské posty a nachazi se mimo hlavni areal hradu.

Piijezdové cesty

K hradu vede cesta z hlavni pozemni komunikace spojujici obec Rozmberk nad VItavou
s obci Cesky Krumlov. Cesta je opatiena znackou zakaz vijezdu. Béznym jevem viak je,
7e navstévnici parkuji pfimo pifed mostem spojujicim hrad s malym parkem (Obrazek

24

10.,,Park*). Pro p&si navstévniky vede cesta k hradu skrz obytnou zonu.

W, o e T A
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Obrazek 10. Park (zdroj: vlastni)

Zabezpeceni hradu
Zabezpeceni hradniho aredlu je tvofeno dievénym mostem, po kterém nelze bezpecné

pfejet osobnim vozidlem. Zamek je na skale a je k nému moZny piistup pouze pies hlavni
vchod. Hlavni vchod je opatieny dvefmi, které jsou mimo oteviraci dobu uzavieny. Cesta

k zamku neni nikterak zabezpeCena. V arealu hradu se nachazi bezpec¢nostni kamery.

Pravdépodobnost moZného ttoku

Pravdépodobnost mozného utoku pifedstavuje bodové hodnoceni, v ramci kterého je
potencialni utok hodnocen body tak, ze nejmensi mozné dosazeni bodu jsou 3 body
(nejmensi pravdépodobnost utoku) a maximum ¢ini 21 boda (nejvétsi pravdépodobnost
utoku), viz Tabulka 27. ,,Pravdépodobnost mozného utoku“, a to z divodu uzavieni
vnitinich prostor zdmku, které se oteviraji pouze béhem prohlidek a kazda skupina je
vzdy uzamcena. Maximalni pocet osob v jedné mistnosti je 35 osob. Dané utoky jsou
pocitany na venkovni prostory, a to prevazn¢ na hlavni naddvofi, a s nim propojeny vstup

na prohlidkové trasy.
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Tabulka 27. Pravdépodobnost moZného utoku

Druh utoku Dostupnost | Vyskyt | Slozitost | Soucet
pravdépodobnosti

Verbalni napadeni 7 7 7 21

Napadeni bez zbran¢ 7 7 7 21

Napadeni chladnou zbrani 6 7 7 20

(bodné, secné, tupé atd.)

Fale$né oznameni umisténi 7 7 7 21
vybusniny nebo jiné
nebezpecné latky

Zhaisky atok 6 3 7 16
Napadeni mékkého cile davem |7 7 7 21
(nésilné shromazdéni)

Brani rukojmich a barikadova |6 7 7 20
situace

Napadeni stielnou zbrani 4 3 7 14
(dlouha, kratka zbrar)

Utok vozidlem do 3,5t (malé |5 4 5 14

a stiedni osobni vozy,
dodavky, pic kup)

N4jezd vozidla s vybusninou |2 1 5 8
nebo jinou nebezpecnou

latkou

Vybusnina v prostoru (bez 2 6 7 15
pritomnosti uto¢nika)

Vybusnina v zaparkovaném 2 4 5 11
vozidle

Sebevrazedny utoc¢nik 3 6 7 16

(zdroj: vlastni)

Nejveétsi pravdépodobny ttok je verbalni Gtok, napadeni beze zbrané a faleSné oznameni.
Tyto utoky jsou ve spolecnosti veelku bézné a nemusi byt néjak spojeny s teroristickym
utokem. Nejméné€ pravdépodobny Utok je najeti vozidla na vybusninu nebo jinou
bezpec¢nou latkou. Tento typ utoku je nejméné pravdépodobny z diivodu dostupnosti

vybusniny a nebezpeénych latek a neni tak Casty.

Dopady mozného utoku

U dopadli mozného utoku se jedndo bodové hodnoceni, pfi kterém je mozné dosahnout
nejméné 4 body (nejmensi dopady) a maximum 28 bodi (nejvétsi dopad), viz Tabulka
28.,,Dopady mozného utoku®“. V ramci dopadu mozného tutoku je zkouman dopad

na lidské zivoty a finan¢ni ztraty. Stejné jako pravdépodobnost mozného utoku, tak
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I dopady jsou vztahovany na mozné utoky na nadvoti zamku. Nékteré druhy Gtoktt mohou
svym pisobenim piesdhnout do vnitinich prostor a miize tak dojit k totalnimu zniceni

daného objektu.

Tabulka 28. Dopady moZného utoku

Druh utoku Dopad na | Dopad na | Finanéni | Dopad na | Soucet
zivoty objekt dopad |Cinnost |dopadu

Verbalni napadeni 1 1 1 1 4

Napadeni bez zbrané 2 1 1 1 5

Napadeni chladnou zbrani 3 2 2 1 8

(bodné, secné, tupé atd.)

Fale$né oznameni umisténi 2 1 2 3 8

vybusniny nebo jiné

nebezpecné latky

Zhatsky utok 5 7 7 7 26

Napadeni mékkého cile davem | 7 4 6 4 21

(nasilné shromazdéni)

Brani rukojmich a barikadova |7 4 3 4 18

situace

Napadeni stielnou zbrani 7 4 3 4 18

(dlouhd, kratka zbran)

Utok vozidlem do 3,5 t (malé |6 2 5 2 15

a stfedni osobni vozy,

dodavky, pic kup)

Najezd vozidla s vybusninou |4 4 4 4 16

nebo jinou nebezpecnou

latkou

Vybusnina v prostoru (bez 7 7 7 6 27

pfitomnosti Gtoc¢nika)

Vybusnina v zaparkovaném 7 4 6 4 21

vozidle

Sebevrazedny utoc¢nik 7 6 6 6 25

(zdroj: vlastni)

Nejmensi dopad ma verbalni utok. Takovy Gtok nemé Zadny dopad na objekt jako takovy
a z pohledu dopadu na lidské Zivoty nezpisobi zadné fyzické ztraty. Nejvétsi dopad ma
utok ve form¢ vybusniny v prostoru. Takovyto utok ma za nasledek vysoké ztraty
na lidskych zivotech a destruktivni ztraty na objektu. Tento utok svym rozsahem s velkou
pravdépodobnosti prekroc¢i hranice venkovnich prostor a bude mit destruktivni dopad na

samotny hrad.
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Vysledné hodnoceni

Z predchozich tabulek je ziejmé, jaka je pravdépodobnost jednotlivych utokl a jaké
budou jejich dopady. Aby byl vysledek jednotlivych utokti adekvatni, je zapotiebi, aby
pravdépodobnost ttoku a jeho dopad byly spojeny dohromady, viz Tabulka 29,,Vysledné

hodnoceni.

Tabulka 29. Vysledné hodnoceni

Druh utoku Soucet Soucet Soucet |Soucet
pravdépodobnosti | pravdépodobnosti | dopadti | dopadu
s koeficientem 1,1 s koeficientem
1,2
Verbalni napadeni 21 23,1 4 4.8
Napadeni bez zbran¢ | 21 23,1 5 6
Napadeni chladnou |20 22 8 9,6

zbrani (bodné,
seCné, tupé atd.)

Fale$né oznameni 21 23,1 8 9,6
umisténi vybusniny
nebo jiné
nebezpecné latky

Zhatsky Gitok 16 17,6 26 31,2

Napadeni mékkého |21 23,1 21 25,2
cile davem (nasilné
shromazdéni)

Brani rukojmich a 20 22 18 21,6
barikadova situace

Napadeni stielnou 14 15,4 18 21,6
zbrani (dlouha,
kratkd zbran)

Utok vozidlem do |14 15,4 15 18
3,5 t (malé a stfedni
osobni vozy,
dodavky, pic kup)

N4jezd vozidla s 8 8,8 16 19,2
vybusninou nebo
jinou nebezpecnou
latkou

Vybusnina 15 16,5 27 32,4
v prostoru (bez
pfitomnosti
uto¢nika)

Vybusnina v 11 12,1 21 25,2
zaparkovaném
vozidle

Sebevrazedny 16 17,6 25 30
uto¢nik
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(zdroj: vlastni)

Pro vypocet vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile je vysledek pravdépodobnosti
nasobeny vysledkem celkového dopadu, pficemz nejmensi mozny vysledek je 12 bodi
a nejvetsi pravdépodobny vysledek je 588 bodu. Pii dosazeni maximalniho poc¢tu bodt je
nejvetsi riziko tohoto utoku, ze budou nejveétsi mozné ztraty na lidskych zivotech

a skody na objektu.

1 Verbalni napadeni — 23,1 x 4,8 = 110,88.

2 Napadeni bez zbran¢ — 23,1 x 6 = 138,6.

3. Napadeni chladnou zbrani (bodné, se¢né, tupé atd.) — 22 x 9,6 = 211,2.

4 Falesné oznameni umisténi vybusSniny nebo jiné nebezpecné latky — 23,1 X 9,6 =
221,76.

Zhaisky Gtok — 17,6 x 31,2 = 549,12.

Napadeni mékkého cile davem (nasilné shromazdéni) — 23,1 x 25,2 = 582,12.
Brani rukojmich a barikadova situace — 22 x 21,6 = 475,2.

Napadeni stielnou zbrani (dlouha, kratka zbran) — 15,4 x 21,6 = 332,64.

© © N o O

Utok vozidlem do 3,5 t (malé a stfedni osobni vozy, dodavky, pickup) — 15,4 x 18

=2717,2.

10. Ngjezd vozidla s vybusninou nebo jinou nebezpecnou latkou — 8,8 x 19,2 =
168,96.

11. Vybusnina v prostoru (bez pfitomnosti uto¢nika) — 16,5 x 32,4 = 534,6.

12.  Vybusnina v zaparkovaném vozidle — 12,1 x 25,5 = 304,92.

13. Sebevrazedny uto¢nik — 17,6 x 30 = 528.

Celkova mira ohrozZenosti s koeficientem = 4435,2

Na zékladé daného vypoctu je zfejmé, ze nejmensi hodnotu ma verbalni Gtok. I kdyz je
takovyto utok vcelku b&zny, jeho dopad je vSak minimdlni, a z toho divodu zaujal
nejnizsi mozné bodové ohodnoceni. Nejvyssi bodové hodnoceni dosdhl utok napadeni
mekkého cile (nasilné shroméazdéni). Takovyto druh utoku mé za nasledek znaéné ztraty
na lidskych zivotech a Skoly na samotném objektu. S nejvétsi pravdépodobnosti nedojde
K uplnému zniceni objektu, dojde vsak k znaénym finan¢nim ztratdm. U Statniho hradu

Rozmberk neni zapocitan koeficient sezénnosti z divodu toho, ze hrad je otevien pouze
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V letni sezoné. Také neni pocitano s vahovym koeficientem akce z diivodu toho, Ze se na
hrad¢€ nepotadaji zddné vyznamné akce. Festival Hrady CZ se nepotadaji v arealu hradu

ani v centru obce Rozmberk, ve které se Statni hrad Rozmberk nachéazi.

Otacivé hledisté Cesky Krumlov

Adresa: Otac¢ivé hledisté, Zamecka zahrada Cesky Krumlov
Odpovédna osoba: MgA. Lukas Pradek
Provozovatel: Jiho¢eské divadlo Dr. Stejskala 424/19, Ceské Bud&jovice

Jedna se specialni objekt, ktery je provozovan za ucelem zabavy lidi ve formé divadelnich
prestaveni. Otacivé hledisté je zcela otevieny prostor pod Sirym nebem. Otacivé hlediste
se nachazi v zdmeckych zahradach Statniho hradu a zamku Cesky Krumlov. Tyto zahrady
jsou voln¢ pfistupné pro vetejnost a nachdzi se na kopci nad Statnim hradem a zdmkem

Cesky Krumlov.

Charakteristika otacivého hlediSté

Otacivé hledisté¢ ma kapacitu 644 divakl. Jedna se objekt kruhového tvaru s priimérem
zakladny 21,3 m. Z hlavni strany je tvofeno misty pro sezeni ve schodistové formée, kdy
divéci sedi v fadach za sebou. Z druhé strany hledisté se nachazi prostor bufetu se
sezenim. Pfedstaveni probihé kolem otacivého hledisté a hledisté se v prib&hu prestaveni
otaci kolem své osy. Prostory pfestaveni jsou v zdmeckém parku a ptilehlém Letohradku
Bellarie. Otacivé hledisté je soucasti zameckych zahrad Statniho hradu
a zamku Cesky Krumlov. Zamecké zahrady jsou propojeny se zamkem pomoci
plastového mostu. Zahrady jsou ohrani¢eny plotem. Je do nich moZzny vstup ptes n€kolik
vstupti. V blizkosti otac¢ivého hledisté se nachazi Letohradek Bellarie. | tento objekt je
majetkem Statniho hradu a zamku Cesky Krumlov. Otagivé hledisté a Letohradek
Bellarie jsou v prondjmu Jihoceského divadla. Otacivé hledisté je provozovano pouze

béhem letni sezony a ucinkuji zde herci z JihoCeského divadla a jinych divadel.

Vstupy do objektu
Do aredlu zameckych zahrad je mozné vstoupit volné. KdyZz neprobiha ptedstaveni, je
vstup zdarma. Zamecké zahrady jsou pfistupné z nékolika stran. Vjezd do zdmeckych

zahrad neni pro bézného navstévnika mozny. Je zde vjezdova brana pro zajisténi
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predstaveni. Tato brana je bézné uzamcend a vjezd je mozny pouze se souhlasem
zamé&stnancl zdmku. Daéle se nachézi dalsi vjezdova bréana, kde je zdkaz vjezdu. Svoji

Sitkou odpovida vjezdu malého osobniho vozidla. Tato se nachdzi ve stfedni Casti zahrad

a nevede ptimo k otacivému hledisti.

Vstup k otacivému hledisti vede pies zamecké zahrady. Béhem ptedstaveni je omezeny
vstup do zdmeckych zahrad. Vstup je mozny ptes dvé vybrana mista v rdmci zameckych
zahrad. Prvni vstup se nachazi na severni stran€¢ zahrad u hlavniho parkovisté (Obrazek
11.,,Vstup®). U tohoto vstupu je velka kulminace osob pied predstavenim a nachazi se
zde toalety a bufet. Druhyy vstup se nachazi na jizni strané zdmeckych zahrad. Je pfimo
naproti prvnimu vstupu. I zde dochdzi k velké kulminaci osob. Pro vypocty se nepocita
S osobami pfed aredlem zameckych zahrad. Vstupy do zdmeckych zahrad jsou

kontrolovany potadatelskou sluzbou.

Obrazek 11. Vstup (zdroj: vlastni)

Piijezdové cesty

K Ota¢ivému hledisti je mozny piijezd pouze na hlavni a vedlejsi parkovisté. Samotna
cesta k zameckym zahradam je mozna pii odboceni zhlavni silnice na Lipno
nad Vltavou, dale pak cesta vede pies les a do kopce smér zamecké zahrady. Hlavni
parkovisté se nachdzi u pozemni komunikace Zdmecka zahrada a vedlejsi parkovisté se

nachazi na kiizovatce pozemnich komunikaci Bylinkova a Dulni.
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Zabezpeceni otacivého hledisté

Zabezpeceni zdmeckého zahrady je ve formé obvodové zdi. Vstup do aredlu zahrad je
mozny pres né¢kolik vstupnich bran. Tyto brany jsou béhem piedstaveni uzavieny. Areal
zameckych zahrad je voln¢ ptistupny a pii bézném provozu neni vstup do zahrad nikterak
omezovan. V prostoru zdmeckych zahrad je bézné se dostat ptimo k otd¢ivému hledisti
(Obrazek 12.,,Hledisté). Otacivé hledisté je chranéno proti vstupu nezadoucich osob
malym plotem a paskou. Tyto zabrany je velmi jednoduché prekonat. V areédlu zahrad se

na vybranych mistech nachdzi kamerovy systém. Zamecké zahrady spadaji pod areal

Statniho hradu a zamku Cesky Krumlov a jsou kontrolovany bezpeénostni agenturou.
— .

Obrazek 12. Hledisté (zdroj: vlastni)

Pravdépodobnost moZného titoku

Pravdépodobnost mozného utoku piedstavuje bodové hodnoceni, pii kterém je
potencialni utok hodnocen body. Nejméné je mozné dosahnout 3 body (nejmensi
pravdépodobnost utoku) a nejvice pak 21 bodl (nejvétsi pravdépodobnost ttoku), viz
Tabulka 30.,,Pravdépodobnost mozného utoku®. Pravdépodobnost mozného tutoku je
pocitana pted, béhem a po predstaveni. Nepocita se z pravdépodobnosti, kdy neprobiha
zadné predstaveni. Béhem téchto dntli je mozné se k ota¢ivému hledisti dostat bez vétsich
problémi. Otacivé hledisté mimo piedstaveni neni pfistupné a je chranéno jednoduchym

plotem.
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Tabulka 30. Pravdépodobnost moZného utoku

Druh utoku Dostupnost | Vyskyt | Slozitost | Soucet
pravdépodobnosti

Verbélni napadeni 7 7 7 21

Napadeni bez zbrané 7 7 7 21

Napadeni chladnou zbrani (bodné, |6 7 7 20

seCné, tupé atd.)

Falesné oznameni umisténi 7 7 7 21

vybusniny nebo jiné nebezpecné

latky

Zhatsky itok 6 3 7 16

Napadeni mékkého cile davem 7 7 7 21

(nasilné shromézdéni)

Brani rukojmich a barikadova 6 7 7 20

situace

Napadeni stielnou zbrani (dlouha, |4 3 7 14

kratk4a zbran)

Utok vozidlem do 3,5 t (malé a 5 4 3 12

stiedni osobni vozy, dodavky, pic

kup)

N4gjezd vozidla s vybusninou nebo |2 1 3 6

jinou nebezpec¢nou latkou

Vybusnina v prostoru (bez 2 6 7 15

pfitomnosti uto¢nika)

Vybusnina v zaparkovaném vozidle | 2 4 3 9

Sebevrazedny utoc¢nik 3 6 7 16

(zdroj: vlastni)

Nejveétsi pravdépodobny ttok je verbalni Gtok, napadeni beze zbrané a faleSné oznameni.
Tyto Utoky jsou ve spolecnosti veelku béZné a nemusi byt néjak spojeny s teroristickym
utokem. Nejmensi pravdépodobny utok je najeti vozidla na vybusSninu nebo na jinou
bezpeénou latkou. Tento typ Gtoku je nejméné pravdépodobny z divodu dostupnosti

vybusniny a nebezpecnych latek a neni tak Casty.

Dopady moZného utoku

Dopady mozného utoku jsou bodové hodnoceny tak, ze nejméné€ je mozné dosdhnout 4
body (nejmensi dopady) a maximalné 28 bodu (nejvétsi dopad), viz Tabulka 31.,,Dopady
mozného utoku®. V ramci dopadu mozného utoku je zkoumén dopad na lidské Zivoty a

finan¢ni ztraty. Stejné jako pravdépodobnost mozného tutoku, tak i dopady jsou
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vztahovany na mozné Utoky na nadvoii zdmku. Nékteré druhy utokli svym plisobenim

muzou piesahnout do vnitinich prostor a mize dojit k totdlnimu zni¢eni dané¢ho objektu.

Tabulka 31. Dopady mozného utoku

Druh atoku Dopad na | Dopad na | Finanéni | Dopad na | Soucet
Zivoty objekt dopad |¢innost |dopadl

Verbalni napadeni 1 1 1 1 4

Napadeni bez zbrané 2 1 1 1 5

Napadeni chladnou zbrani 3 1 1 3 8

(bodné, secné, tupé atd.)

Fale$né oznameni umisténi 2 1 5) 3 11

vybusniny nebo jiné nebezpecné

latky

Zhatsky utok 6 7 7 7 27

Napadeni mékkého cile davem |6 3 6 4 19

(nasilné shromazdéni)

Brani rukojmich a barikadova |6 2 2 3 11

situace

Napadeni stielnou zbrani 6 2 2 3 13

(dlouha, kratka zbrar)

Utok vozidlem do 3,5t (maléa |1 2 3 3 9

sttedni osobni vozy, dodavky,

pic kup)

N4gjezd vozidla s vybusninou 4 4 3 3 14

nebo jinou nebezpecnou latkou

Vybusnina v prostoru (bez 7 7 6 6 26

pfitomnosti uto¢nika)

Vybusnina v zaparkovaném 1 2 3 3 9

vozidle

Sebevrazedny utoc¢nik 7 6 6 6 25

(zdroj: vlastni).

Nejmensi dopad mé verbalni utok. Takovy Gtok nemé Zadny dopad na objekt jako takovy
a z pohledu dopadu na lidské Zivoty nezptisobi zadné fyzické ztraty. Nejvétsi pocet bodu
dosahl Zhatsky utok. Tento druh utoku bude mit s velkou pravdépodobnosti velké ztraty
na lidskych Zivotech. Tento druh Gtoku bude mit velky finan¢ni dopad ve formé totalni
likvidace otac¢ivého hledisté a ztraty finan¢niho pfijmu ze vstupného. Do finan¢nich ztrat
neni zapocitana finan¢ni ztrata, ktera by po Zhatském utoku vznikla v prostorach zdmecké

zahrady a na letohradku Bellarie.
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Vysledné hodnoceni

Z predchozich tabulek je ziejmé, jaka je pravdépodobnost jednotlivych utokl a jaké
budou jejich dopady. Aby byl vysledek jednotlivych utokti adekvatni, je zapotiebi, aby
pravdépodobnost utoku a jeho dopad byly spojeny dohromady, viz Tabulka 32.,,Vysledné

hodnoceni.

Tabulka 32. Vysledné hodnoceni

Druh utoku Soucet Soucet Soucet | Soucet dopadu
pravdépodobnosti | pravdépodobnosti | dopadu | s koeficientem
s koeficientem 1,1 1,2
Verbélni napadeni |21 23,1 4 4,8
Napadeni bez 21 23,1 5 6
zbran¢
Napadeni chladnou |20 22 8 9,6

zbrani (bodné,
se¢né, tupé atd.)
Falesné oznameni 21 23,1 11 13,2
umisténi vybuSniny
nebo jiné
nebezpecné latky
Zhatsky atok 16 17,6 27 32,4
Napadeni mékkého |21 23,1 19 22,8
cile davem (nasilné
shromazdéni)
Brani rukojmicha |20 22 11 13,2
barikddova situace
Napadeni stielnou |14 15,4 13 15,6
zbrani (dlouha,
kratka zbran)
Utok vozidlem do |12 13,2 9 10,8
3,5 t (malé a stfedni
osobni vozy,
dodavky, pic kup)
N4ajezd vozidla s 6 6,6 14 16,8
vybus$ninou nebo
Jinou nebezpecnou
latkou

Vybusnina 15 16,5 26 31,2
v prostoru (bez
pfitomnosti
uto¢nika)
Vybusnina v 9 9,9 9 10,8
zaparkovaném
vozidle
Sebevrazedny 16 17,6 25 30
utocnik
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(zdroj: vlastni)

Pro vypocet vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile je vysledek pravdépodobnosti
nasobeny vysledkem celkového dopadu, pficemz nejmensi mozny vysledek je 12 bodi
a nejvetsi pravdépodobny vysledek je 588 bodu. Pii dosazeni maximalniho poc¢tu bodt je
nejvetsi riziko tohoto utoku, ktery by znamenal nejvétsSi mozné ztraty na lidskych

zivotech a nejvétsi moznou skodu na objektu.

1. Verbalni napadeni — 23,1 x 4,8 = 110,88.

2. Napadeni bez zbran¢ — 23,1 x 6 = 138.

3. Napadeni chladnou zbrani (bodné, secné, tupé atd.) — 22 x 9,6 = 211,2.
4

. Fale$né oznameni umisténi vybusniny nebo jiné nebezpecné latky — 23,1 x 13,2 =

304,92.

5. Zhatsky atok — 17,6 x 32,4 = 570,24,

6. Napadeni mekkého cile davem (nésilné shromazdéni) — 23,1 x 22,8 = 526,68.

7. Brani rukojmich a barikadova situace — 22 x 13,2 = 290,4.

8. Napadeni stielnou zbrani (dlouhd, kratka zbran) — 15,4 x 15,6 = 240,24.

9. Utok vozidlem do 3,5 t (malé a stiedni osobni vozy, dodavky, pickup) — 13,2 x 10,8
= 142,56.

10.  Ngjezd vozidla s vybusninou nebo jinou nebezpe¢nou latkou — 6,6 X 16,8 =

110,88.
11.  Vybusnina v prostoru (bez ptitomnosti uto¢nika) — 16,5 x 31,2 = 514,8.
12. Vybusnina v zaparkovaném vozidle — 9,9 x 10,8 = 106,92.
13.  Sebevrazedny uto¢nik — 17,6 x 30 = 528.

Celkova mira ohroZenosti s koeficientem = 3796,32

V ramci dané vypoctu je vidét, Ze nejmensi hodnotu méa vybuSnina v zaparkovaném
vozidle. Takovyto utok neni vcelku bézny, je obtizné proveditelny a nemoznost vjezdu
vozidel k otacivému hledisti tento Gtok znesnadfiuje. Nejvyssi bodové hodnoceni dosahl
zhétsky utok. Takovyto druh Gtoku mé za nasledek znacné ztraty na lidskych Zivotech
a zna¢né skody na samotném objektu. S nejvétsi pravdépodobnosti nedojde k uplnému

znic¢eni objektu.
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Jihoceska zoologicka zahrada Hluboka nad Vitavou

Adresa: ZOO Hluboka, Ohrada 417, Hluboka nad VItavou
Odpovédna osoba: Ing. Vladimir Pokorny
Ziizovatel: JihoCesky kraj

Jedna se o pfispévkovou organizaci, kterd se zabyva chovem zvirat, ale také se podili
na zachrané mnoha ohrozenych zvitat. Dale se zoologicka zahrada ucastni vychovného a
edukacniho programu pro déti. Mezi hlavni ¢innosti patii nejen péce o zvirata, ale také
seznameni béznych navstévniki s mistnimi lokalnimi zvitaty 1 exotickymi druhy. Béhem

roku probihaji v zoo riizné kulturni akce a specialni programy pro vefejnost.

Charakteristika zoo

Vcelém aredlu zoo se nachazi velky pocet zvére riznych druhti a velikosti, cely komplex
je obehnany plotem a vstup do zoo je mozny pouze pies hlavni vchod. Cely komplex je
tvofen volnymi prostranstvimi, vybéhy pro zvéf, specidlnimi prostory pro zvef
a technickym zazemim. Nedilnou soucasti aredlu zoo jsou prostory restaurace, bufetl
a détskych prolézacek. Na aredl zoo je pfimo napojen lovecky zamecek Ohrada. Nekteré
Z jeho budov jsou soucasti technického zdzemi zoo. Zoo je ze své severni ¢asti obklopena
Munickym rybnikem. Nedaleko od zoo se nachazi Jizdarna Dvir Vondrov. Jizni areal

zoo kopiruje pozemni komunikace spojujici obec Hluboka nad Vltavou a obec Dasny.

Vstupy

Piimy vstup do zoo je ptes hlavni vchod, kde se také nachazi prostor kas. Tento vstup je
pouze pro pési, vjezd do aredlu zoo pro bézného navstévnika neni mozny. Navstévnici
parkuji na nedalekém placeném parkovisti. Do aredlu zoo je také mozny vstup a vjezd
pres feditelstvi zoo. Tento vstup a vjezd je zajiStény dveimi, které lze otevtit pouze se
souhlasem feditelstvi zoo. Existuje je$té moznost vstupu do zoo pies prostor restaurace.
Tento vstup je vSak nelegitimni a neni béZné€ vyuZzivan. Dfive byl mozny vstup pies areél
loveckého zamku Ohrada.

Hlavni vstup zoo je tvofen branou a hlavni kasou (Obrazek 13. Vstup do ZOO). Jedna se

0 jedno z mist s nejvétsi koncentraci osob. Castym jevem je, Ze se pred vstupem do arealu
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tvoii dlouhé fronty navstévnikl. Vstup je otevieny pouze v oteviracich hodinach. Mimo

tento Cas neni vstup do zoo mozny.

Obrazek 13. Vstup do ZOO (zdroj: vlastni)

Vstup pies aredl loveckého zamecku byl diive mozny a bézné se stavalo, Ze byl tento
vstup zneuzivan neplaticimi navstévniky. Z tohoto diivodu byl tento vstup uzavien a nyni
jiz neni b&zn€ vyuzivan. Vstup je tvofen dievénymi dveimi uzamdcenymi dozickym
zamkem. Tento vstup nesmi byt vyuzivany pro béZné navstévniky. Vstup do restaurace
je u pozemni komunikace spojujici obce Hluboka a obec Dasny. Restaurace je celoro¢né
oteviena a nachazi se ve druhém patie budovy uvnitf aredlu zoo. Prvni patro této budovy
je pouze piistupné zvnitinich prostor zoo a nachazi se zde toalety
a technické zdzemi restaurace. Tento prostor je Casto vyuZzivan pro potadani riznych
kulturnich akci z divodu volného prostranstvi a mozZnosti vstupu do restaurace. Jedna se

0 jedno z mist, kde dochazi k velké kulminaci 0sob, a to z divodu navstévnosti

restaurace, détské zoo a volného prostranstvi pro pofadani akci (Obrazek 14., Hfisté*).

Obrazek 14. H¥isté (zdroj: vlastni)
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Vystup ze ZOO

Vystup ze zoo je lemovany siti malych obchudka, ve kterych se nachazi prodejni mista
suvenyru a bufetd (Obrazek 15.,,0bchody*). Jedna se o prostor, ve kterém se nejvice
kulminuji osoby béhem celého roku. Vystup z aredlu je tvoren vjezdovou a vyjezdovou
branou, kterd je po cely rok uzamcena. Otevieni je mozné pouze se souhlasem

zaméstnanc ZOO. Hlavni vystup ze zoo je tvofen ocelovym kolotocem.

Obrazek 15. Obchody (zdroj: vlastni)

Piijezdové cesty

Je mozny ptes pozemni komunikaci spojujici obce Hluboka nad VItavou a obec Dasny.
Tato pozemni komunikace kopiruje jizni aredl zoo. Pozemni komunikace neumoZiiuje
pfimy vjezd do zoo, je zde vSak moZny vjezd na hlavni parkovisté zoo. Hlavni parkovisté
je placené a vyjezd z parkovisté je chranény branou. P&si cesta je také mozna z centra
obce Hluboka nad Vltavou a je podél Munického rybniku, ptes park pied zoo. Tato cesta
neni bézn€ vyuzivana pro vozidla a je chranéna proti vjezdu vozidel ocelovou branou.
Dalsi moznosti pro pési, jak se dostat do zoo, je za pomoci lod¢. Lodni trasa je pies
Municky rybnik. Vstup a vystup na lodni trasu je mozny na dvou mistech, prvni misto je

Vv parku nedaleko obchodu Penny, druhy nastupni a vystupni prostor je u vystupu ze zoo.

Zabezpeceni ZOO
Zabezpeceni arealu zoo je tvoifeno zdmi a plotem kolem celého aredlu. Prostor je
zabezpecCen proti vstupu branami a dvefmi. Jednotlivé expozice jsou mimo nédvstévni

dobu uzavieny. Prostor zoo je monitorovan kamerami a je zaji$tén bezpecnostni sluzbou.
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Pravdépodobnost moZného titoku

Pravdépodobnost mozného utoku je bodove vyhodnocen takto: Nejmensi mozné dosazeni

bodii jsou 3 (nejmensi pravdépodobnost utoku) a maximum je 21 bodi (nejveétsi

pravdépodobnost utoku), viz Tabulka 33.,Pravdépodobnost mozného utoku“. Pro

vypocet pravdépodobnosti jsou zohlednénypouze vnitini prostory areadlu zoo. V tomto

wevr

ze zoo. Tyto prostory jsou nejvice exponovany. V ostatnich prostorech zoo nedochézi k

tak velké kumulaci osob. Navstévnici se pohybuji po vyznacenych cestach, nejvice se

shromazd’'uji u vyb¢éhti zvifat. Tato kumulace osob neni takova, jako je na jiz

zminovanych mistech.

Tabulka 33. Pravdépodobnost moZného utoku

Druh atoku Dostupnost | Vyskyt | Slozitost | Soucet
pravdépodobnosti

Verbalni napadeni 7 7 7 21

Napadeni bez zbrané 7 7 7 21

Napadeni chladnou zbrani (bodné, |6 7 7 20

secné, tupé atd.)

Fale$né oznameni umisténi 7 7 7 21

vybusniny nebo jiné nebezpecné

latky

Zhatsky utok 6 7 16

Napadeni mé&kkého cile davem 7 21

(nasilné shromazdéni)

Brani rukojmich a barikadova 6 7 7 20

situace

Napadeni stielnou zbrani (dlouha, |4 3 7 14

kratka zbran)

Utok vozidlem do 3,5 t (malé a 5 4 1 10

stiedni osobni vozy, dodavky, pick

up)

N4jezd vozidla s vybuSninou nebo |2 1 1 4

jinou nebezpecnou latkou

Vybusnina v prostoru (bez 2 6 7 15

pfitomnosti uto¢nika)

Vybusnina v zaparkovaném vozidle | 2 4 1 7

Sebevrazedny utoc¢nik 3 6 7 16

(zdroj: vlastni)

Nejvétsi pravdépodobny ttok je verbalni ttok, napadeni beze zbrang, falesné oznameni a

napadeni mé&kkého cile davem. Verbalni itoky a napadeni beze zbrané jsou v celku bézné
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udalosti, se kterymi se slozky IZS béhem roku setkavaji. FaleSné oznameni nastrazeni
vybusného systému nebyva Casté, vétSinou se jedna o plana hlaseni. Opakem je napadeni

mékkého cile davem. Takovato udélost jiz ma za nasledek velké Skody.

Dopady mozného utoku

Dopady mozného tutoku jsou bodové hodnoceny tak, Ze nejmensi mozné dosazeni boda
¢ini 4 body (nejmensi dopady) a maximum ¢ini 28 bodi (nejvétsi dopad), vizTabulka
34.,,Dopady mozného tutoku®“. V ramci dopadu mozného tutoku je zkouman dopad
na lidské zivoty a finan¢ni ztraty. Stejné jako pravdépodobnost mozného tutoku, tak

i dopady jsou vztahovany na vnitini prostory arealu zoo.

Tabulka 34. Dopady moZného titoku

Druh utoku Dopad na | Dopad na |Finan¢ni | Dopad na | Soucet
Zivoty objekt dopad |cCinnost |dopadu

Verbalni napadeni 1 1 1 1 4

Napadeni bez zbrané 2 1 1 1 5

Napadeni chladnou zbrani 3 1 1 1 6

(bodné, secné, tupé atd.)

Fale$né oznameni umisténi 3 1 4 3 11

vybusniny nebo jiné nebezpecné

latky

Zhéfsky Gtok 5 5 6 5 21

Napadeni mékkého cile davem |6 5 6 4 21

(nasilné shromézdéni)

Brani rukojmich a barikadova |6 3 2 3 14

situace

Napadenti stielnou zbrani 6 3 3 4 16

(dlouha, kratka zbrar)

Utok vozidlem do 3,5t (maléa |1 1 3 3 8

sttedni osobni vozy, dodavky,

pic kup)

N4jezd vozidla s vybusninou 2 2 3 3 10

nebo jinou nebezpecnou latkou

Vybusnina v prostoru (bez 7 5 5 4 21

pfitomnosti uto¢nika)

Vybusnina v zaparkovaném 1 1 3 3 8

vozidle

Sebevrazedny tto¢nik 7 5 5 4 21

(zdroj: vlastni).
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Nejmensi dopad ma verbalni utok. Takovy Gtok nema zZadny dopad na objekt jako takovy
a z pohledu dopadu na lidské zivoty neznamena zadné fyzické ztraty. Nevyssi bodové
hodnoceni dosahly Ctyfi druhy utokt. Jedna se o zhaisky utok, napadeni mékkého cile
davem, vybuSnina v prostoru a sebevrazedny utocnik. Tyto utoky maji velky dopad
na provoz objektu a maji za nasledek velké mnozstvi obéti. Pti téchto ttocich s velkou
pravdépodobnosti dojde nejen ke ztratdm na lidskych Zzivotech, ale také bude velké
mnozstvi zranénych osob, zadroven nesmime zapomenout na zranéni ¢i usmrceni zvifat v
200. V neposledni fadé musime pocitat i s financnim dopadem na cely objekt, ktery je
ve formé& poskozeni vybeéht zvifat, finan¢ni ztraty pii zranéni nebo usmrceni zvifat,

a taktéz financni ztraty ze vstupu do zoo.

Vysledné hodnoceni

Z ptedchozich tabulek je ziejmé, jaka je pravdépodobnost jednotlivych Utokl a jaké
budou jejich dopady. Aby byl vysledek jednotlivych atokii adekvatni, je zapotiebi, aby
pravdépodobnost titoku a jeho dopad byly spojeny dohromady, viz Tabulka 35.,,Vysledné

hodnoceni*.

Tabulka 35. Vysledné hodnoceni.

Druh atoku Soucet Soucet Soucet | Soucet dopadu
pravdépodobnosti | pravdépodobnosti | dopadu | s koeficientem
s koeficientem 1,1 1,1
Verbalni napadeni 21 23,1 4 4.4
Napadeni bez zbran¢ | 21 23,1 5 55
Napadeni chladnou |20 22 6 6,6

zbrani (bodné,
seCné, tupé atd.)
FaleSné oznameni 21 23,1 11 12,1
umisténi vybusSniny
nebo jiné
nebezpecné latky
Zhatsky utok 16 17,6 21 23,1

Napadeni mékkého |21 23,1 21 23,1
cile davem (nasilné
shromézdéni)

Brani rukojmich a 20 22 14 15,4
barikadova situace

Napadeni stielnou 14 15,4 16 17,6
zbrani (dlouha,
kratka zbran)

Utok vozidlem do |10 11 8 8,38
3,5 t (malé a stfedni
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osobni vozy,
dodavky, pickup)

N4jezd vozidla s
vybusninou nebo
jinou nebezpecnou
latkou

44

10

11

Vybusnina

v prostoru (bez
pfitomnosti
utocnika)

15

16,5

21

23,1

Vybusnina v
zaparkovaném
vozidle

1,7

8,8

Sebevrazedny
utocnik

16

17,6

21

23,1

(zdroj: vlastni)

Pro vypocet vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile je vysledek pravdépodobnosti

nasobeny vysledkem celkového dopadu, pficemz nejmensi mozny vysledek je 12 bodu

a nejvetsi pravdépodobny vysledek je 588 bodu. Pii dosazeni maximalniho poctu bodt je

nejveétsi riziko tohoto utoku, ktery by znamenal nejveétsi mozné ztraty na lidskych

Zivotech a skody na objektu.

1. Verbalni napadeni — 23,1 x 4,4 = 101,64.

2. Napadeni bez zbran¢ — 23,1 x 5,5 = 127,05.

3. Napadeni chladnou zbrani (bodné, se¢né, tupé atd.) — 22 x 6,6 = 145,2.
4

. Fale$né oznameni umisténi vybusniny nebo jiné nebezpecné latky — 23,1 x 12,1 =

279,51.

© © N o O

96,8.

Zhatsky utok — 17,6 x 23,1 = 406,56.
Napadeni mékkého cile davem (nasilné shromazdéni) — 23,1 x 23,1 = 533,61.
Brani rukojmich a barikadova situace — 22 x 15,4 = 338,8.

Napadeni stielnou zbrani (dlouhd, kratkd zbran) — 15,4 x 17,6 = 271,04.

Utok vozidlem do 3,5 t (malé a stiedni osobni vozy, dodavky, pickup) — 11 x 8,8 =

10.  Ngjezd vozidla s vybusninou nebo jinou nebezpecnou latkou — 4,4 x 11 = 48,4.

11. Vybusnina v prostoru (bez pfitomnosti ito¢nika) — 16,5 x 23,1 = 381,15.
12. Vybusnina v zaparkovaném vozidle — 7,7 x 8,8 = 67,76.
13. Sebevrazedny uto¢nik — 17,6 x 23,1 = 406,56.
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Celkova mira ohroZenosti s koeficientem = 3204,08

Na zakladé daného vypoctu je ziejmé, ze nejmenSi hodnotu ma najezd vozidla
s vybusninou nebo jinou nebezpecnou latkou. Tento druh 1toku je nejméné
pravdépodobny z divodu Spatné dostupnosti vybusnin a nebezpecnych latek. Zoo
Hluboka neni piistupna pro vozidla, a toto je dalsi divod, proc je takovy utok nejméné
pravdépodobny. Nejvyssi bodové hodnoceni dosahl titok napadeni mékkého cile (nasilné
shromazdéni). Takovyto druh utoku ma za nasledek znacné ztraty na lidskych zivotech a
Skody na samotném objektu. S nejvétsi pravdépodobnosti nedojde k Giplnému zniceni
objektu a vysokym finan¢nim ztratdm. Vypocet celkové miry ohroZeni je soutem vsech
mir ohrozenosti doplnénym o sezénnost objektu (Ws), kdy koeficient pro zimni obdobi

je 0,85 a pro letni obdobi je 1,4 za pomoci vzorce.
Mira ohroZenosti = (Px Wp x Ws) x (D x Wd)
V ramci vzorce jsou faktory oznaceny:

P = soucet pravdépodobnosti utoku,
D = soucet dopadu utoku,

Wp = vaha pravdépodobnosti,

Wd = vaha dopadu.

Ws = sezénni koeficient
Celkova mira ohroZenosti pro zimni obdobi = 2723,47
Celkova mira ohroZenosti pro letni obdobi = 4485,71

Z vysledku je patrné, Ze pii zapocCteni faktoru sezonnosti dojde v letnim obdobi K nartstu
0 1281,63 bodid oproti celkové mife ohroZenosti, to je narlist ohroZenosti
0 40 %. Oproti tomu v zimnim obdobi je pokles bodu — 480,61, to znamena pokles oproti

celkové mite ohrozenosti o 15 %.

Vypocet celkové miry ohrozeni je souctem vSech mir ohroZenosti doplnéném
0 koeficient akce (Wa), ktery¢ini 1,3 a koeficient sezonnosti €ini pro letni obdobi 1,3 za

pomoci vzorce.

Mira ohroZenosti = (P x Wp x Ws x Wa) x (D x Wd)
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V ramci vzorce jsou faktory oznaceny:

P = soucet pravdépodobnosti ttoku,

D = soucet dopadu utoku,

Wp = vaha pravdépodobnosti,

Wd = vaha dopadu,

Ws = sezénni koeficient (uvadi se pouze u mékkych cili, které plisobi cely rok),

Wa = faktor kulturni akce.
Celkova mira ohroZenosti s faktorem akce v letni obdobi = 5831,43
Celkova mira ohrozZenosti s faktorem akce v zimnim obdobi = 3540,51

Kdyz se do vypoctu zahrne koeficient akce, dojde k dalSimu nartstu celkové miry
ohrozenosti. NavySeni celkové miry ohrozenosti v letnim obdobi 0 2627,35 bodl zvySuje
celkovou miru ohrozeni o 82 % oproti béZnému provozu. Tato hodnota nam ukazuje, ze
pofadani akci v hlavni sezéné podstatné zvySuje celkovou miru ohrozenosti meékkého
cile. U ZOO Hlubok4 byl také zapocitan koeficient v zimnim obdobi a to z diivodu toho,
ze 1 v zimnim obdobi potada ZOO akce s vysokou navstévnosti. V celkovém hodnoceni
ohrozenosti mékkého cile doslo k navyseni oproti béznému provozu o 336,43, coz znaci
navyseni o téméf 11 % procent oproti béZnému provozu. Na zakladé téchto tidaji by mél
provozovatel pfijmout bezpecnostni opatieni, aby doslo k sniZeni ohroZenosti mékkého

cile.

V ramci daného vypoctu je vidét, ze nejmensi hodnotu ma najezd vozidla s vybusninou
nebo jinou nebezpecnou latkou. Tento druh utoku je nejméné pravdépodobny z diivodu
Spatné dostupnosti vybuSnin a nebezpecnych latek. Zoo Hluboka neni pfistupna
pro vozidla, a toto je dal$i diivod, pro¢ je takovy Gtok nejméné pravdépodobny. Nejvyssi
bodové hodnoceni dosahl utok napadeni mékkého cile (nasilné shroméazdéni). Takovyto
druh Utoku ma za nésledek znacné ztraty na lidskych Zivotech a znaéné Skody na
samotném objektu. S nejvétsi pravdépodobnosti nedojde k Gplnému zniceni objektu

a vysokym finan¢nim ztratam.
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6 Vyhodnoceni ohrozenosti mékkych cili

Zavedeni vahového koeficientu do vypoctu pro vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile
melo za disledek narlst celkové miry ohrozenosti u vSech zkoumanych mékkych cili.
Tento bodovy narust zvySuje miru rizika mozného ttoku na dany objekt, viz Tabulka 36.
,Ohrozenost mékkého cile®. V této tabulce je zietelny rozdil mezi mirou ohrozenosti bez

vahového a s vahovym koeficientem.

Tabulka 36. OhroZenost mékkého cile

Vybrané mekkeé cile Mira ohroZenosti bez Mira ohrozenosti s
koeficientu koeficientem

Statni zamek Hluboka 3589 5598,84

nad Vltavou

Statni hrad a zamek 3778 6875,96

Cesky Krumlov

Statni hrad Rozmberk 3360 4435,2

Otacivé hledisté Cesky 2876 3796,32

Krumlov

Jihoc¢eské zoologicka 2648 3204,08

zahrada Hluboka nad

Vltavou

(zdroj: vlastni)

Pokud budeme brat v potaz zakladni vypocet metodiky ,,Vyhodnoceni ohrozenosti
meékkého cile®, tak maximalni bodova hodnota, kterou mize takovyto cil ziskat, je 7 644
bodl. V takovém ptipad¢ je kazdy utok vysoce nebezpecny a hrozi vysoké ztraty na
lidskych Zivotech. Pfi béZném hodnoceni je priméma hodnota 3 822 bodh. V ramci
zavedeni vahového koeficientu, kdy se zapocitd vahovy koeficient s mirou rizika
a dopadu, dojde u Statniho zamku Hluboka nad VItavou k piekroceni primérné hodnoty
0 1776,84 bodu. Takovyto vysledek jasn¢€ ukazuje zvysSené riziko ptipadnych utoki.
Nejvice ohrozeny je Statni hrad a zamek Cesky Krumlov, ktery piekro¢il primémou

hodnotu 0 3 053,96 bodua. Tento vysledek ukazuje vysoké riziko pfipadnych utok.

V ramci vypoctu ohrozenosti meékkych cilibyl zapocitan vahovy koeficient sezonnosti
S pfihlédnutim na oteviraci dobu kulturnich objekti. Ne vSechny objekty maji letni
a zimni provoz proto v ramci vypoctu byly zohlednény pouze objekty: Statni zamek
Hlubok4 nad Vltavou, Statni hrad a zdmek Cesky Krumlov a ZOO Hluboka viz tabulka

37.,,Sezonnost.
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Tabulka 37. Sezénnost

Vybrané mekkeé cile Zimni sezona Letni sezona
Statni zamek Hluboka nad | 4479,07 7278,49
Vlitavou

Statni hrad a zamek Cesk}'/ 6188,36 9626,34
Krumlov

Jihoceska zoologicka 2723,47 4485,71
zahrada Hluboka nad

Vitavou

(zdroj: vlastni)

Z dané¢ tabulky je zfejmy nardst hodnot v letnim obdobi, kdy vybrané mékkeé cile maji
nejvetsi navstévnost. Opétovné dochazi k navyseni bodovych hodnot a v ptipadé zamku
Hluboka dochazi k atakovani horni hranice bodového hodnoceni dle zakladni varianty
vyhodnoceni mékkého cile. V piipadé zamku Cesky Krumlov je horni hranice piekroéena

0 1982,34 bodu a na zdkladé tohoto vysledku je zamek extrémné ohrozeny.

Metodika vyhodnoceni ohrozenosti meékkého cile nebere v potaz akce, které probihaji nad
ramec bézné cCinnosti objektu. Jednd se 0 rGzné kulturni akce, pii kterych dojde
k zna¢nému navyseni poctu 0sob v mékkém cili a jeho blizkém okoli. Tyto akce jsou
pievazné potradany v hlavni sezonné, viz Tabulka 38. ,,Akce*. V ramci vyzkumu byly
hodnoceny pouze Statni zamek Hluboka nad Vltavou, Statni hrad a zamek Cesky
Krumlov a ZOO Hluboka. Otac¢ivé hledisté Cesky Krumlov nepofada zadné jiné akce
béhem predstaveni, kde je pevné stanoveny pocet divakii. V obci RoZzmberk je pofadana

akce Hrady CZ, tato akce se vsak kona na okraji obce a nema vliv na hrad Rozmberk.

Tabulka 38. Akce

Vybrané mekké cile Akce — letni sezéna Akce — zimni sezéna
Statni zamek Hluboka nad | 8006,34 -

VlItavou

Statni hrad a zamek 12514,25 -

Cesky Krumlov

Jihoc¢eska zoologicka 5831,43 3540,51

zahrada Hluboka nad

Vlitavou

(zdroj: vlastni)
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Vahovy koeficient akce zménil cely vypocet a doSlo k rapidnimu nartstu celkové miry
ohrozenosti mékkého cile. Zamek Hluboka piesédhl zakladni hodnotu o 362,34 bodl
a tim se dostal do kategorie extrémné ohrozenych objekt. Nejhorsiho vysledku dosahl
zamek Cesky Krumlov, ktery zakladni hodnotu 7644 bodi pievysil o 4870,25 bodu.
Takovy vysledek je 0 1,6 vétsi, nez vitbec stanovuje metodika. Stoji také za povSimnuti
Z0O0 Hluboka, ktera potada akce i v zimni sezoné. Tyto akce maji vysokou navstévnost,
700 Hluboka v letni sezong piekrocila prumérnou hodnotu

0 2009,43 bodl. To ma za nasledek vysoké riziko ohrozenosti mekkého cile.

6.1 Takticka cvifeni zamek Hluboka a zamek Cesky Krumlov

Tato kapitola se zamétuje na dvé kli¢ova takticka cviceni uskuteénéna v Jihoceském kraji,
kterd simulovala teroristické utoky v aredlech vyznamnych kulturnich pamatek,
a sice konkrétné na Statnim zamku Hluboké nad Vltavou a ve Statnim hradu a zdmku
Cesky Krumlov. Cilem t&chto cviGeni bylo nejen otestovat pfipravenost slozek
integrovaného zachranného systému (IZS) a jejich schopnost spoluprace, ale také
prakticky ovéfit navrhy bezpe€nostnich opatfeni formulované v piedchozich
analytickych kapitolach této prace. Zasadni ptinos téchto cvieni spociva ve schopnosti
prevést teoretické poznatky do konkrétniho opera¢niho ramce a ovéfit jejich funkénost
v realném prostiedi s redlnymi subjekty. Tento ptistup odpovida principiim aplikovaného
vyzkumu v  oblasti  bezpe€nostnich  studii, nebot’ kombinuje predikci
s ovéfitelnymi praktickymi vysledky. Ovéfeni hypotéz prostfednictvim realistickych

modelovych situaci vyrazné zvysuje validitu a relevanci vystupt celé prace.

Taktické cviceni Statni zamek Hluboka nad VItavou
Prvni z pfipadovych studii bylo cviceni uskute¢néné na Statnim zdmku Hluboka nad

Vltavou v roce 2019. Jeho hlavnim cilem bylo simulovat reakci slozek IZS na scénar
zahrnujici vyskyt nastrazného vybusného systému, jeho explozi a néslednou krizovou
situaci s ohrozenim zasahujicich jednotek. Scénar byl vytvoten tak, aby reflektoval redlné
hrozby, jimz mtze kulturni objekt celit v dob& vysoké ndvstévnosti. Specifikem tohoto
cviCeni bylo zatazeni sekundarniho utoku pachatele pfimo na zasahujici slozky IZS, coz
vyrazné zvysilo komplexitu zdsahu a otestovalo jejich schopnost zvladat dynamicky se
meénici mimotadnou udalost. Tato konstrukce scénare piedstavuje vhodny model hybridni

hrozby, ktera v sobé kombinuje vice fazi utoku a umoznuje posoudit nejen reakéni dobu,
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ale i schopnost improvizace a adaptace jednotlivych jednotek IZS. Takové situace

odpovidaji realit¢ asymetrického konfliktu, ktery je pro mekké cile typicky.

Planovani taktického cvi¢eni na zdmku Hluboka probihalo v uzké spolupraci mezi
pracovniky Narodniho pamatkového ustavu, zastupci Policie CR, Hasi¢ského
zachranného sboru JihoCeského kraje, Zdravotnické zachranné sluzby a dalSich slozek
IZS. Tato meziinstitucionalni koordinace byla kli¢ova pro sestaveni realistického scénaie
a efektivni rozdéleni roli a odpovédnosti. Z pohledu krizového fizeni
a planovani je zapojeni vSech klicovych aktért jiz v ptipravné fazi zasadni pro prevenci
chyb v implementaci. Tento model spoluprace vytvaii piedpoklad pro zvySovani
interoperability mezi slozkami IZS a zéstupci kulturnich instituci, coz je v pfipadé

ochrany mekkych cili povazovano za jeden ze zdkladnich pilifti efektivni reakce na

mimoradné udalosti.

Realizace samotného zasahu potvrdila vysokou profesionalitu zucastnénych jednotek,
schopnost rychlého vyhodnoceni situace a efektivniho fizeni prostfednictvim Opera¢niho
a informacniho stfediska HZS. Cviceni rovnéz upozornilo na nékteré problematické
oblasti, pfedev§im na omezenou funkénost radiového spojeni mezi jednotlivymi slozkami
a absenci méstské  policie, jejiz  pfitomnost by  vyrazné¢  pfispéla
k zabezpeceni perimetru a usmérnéni pohybu civilniho obyvatelstva. Tato zjiSténi
podtrhuji dilezitost systémové piipravy nejen samotného zasahu, ale i jeho podplrnych

prvk, jako jsou komunikacni kandly, pfistupové koridory a dozorové mechanismy.

Z taktického cviceni na zamku Hluboka lze vyvodit n¢kolik dalezitych zavéru. Predné
potvrdilo vysokou uroven operativni pfipravenosti slozek IZS a jejich schopnost
spolupracovat v ramci komplexniho zasahu v prostiedi historické pamatky. Koordinace

mezi subjekty probihala navzdory zji§ténym slabinam efektivné a operativng.

Identifikované nedostatky, zejména v oblasti komunika¢éniho zabezpeceni
a nedostatetného pokryti perimetru, lze vnimat jako cenny vystup z pohledu
bezpec¢nostniho planovani. Vysledky tohoto cviceni byly nasledné vyuZity pii navrzich
preventivnich opatfeni nejen pro zamek Hlubokd, ale 1 pro dal$i kulturni objekty

v ramci JihoCeského kraje.

Dulezitym pfinosem bylo i ovéteni schopnosti personalu Narodniho pamatkového ustavu,
ktery prokazal vysokou miru angazovanosti a disciplinovanosti. Cviceni tak nejen
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otestovalo operacni funkénost systému, ale posililo i diivéru mezi vefejnymi institucemi
a slozkami zajist'ujicimi bezpecnost kulturniho dédictvi. Z védeckého hlediska lze toto
cviceni vnimat jako ovérovaci fazi vyzkumu, kterd piispiva k validaci pouzitych metod
hodnoceni rizik (zejména CARVER a metodika MV CR). Umozituje propojit
kvantitativni analyzu s kvalitativnimi vystupy z praxe, ¢imz napliiuje princip

aplikovaného vyzkumu v oblasti krizového fizeni a ochrany mékkych cila.

Taktické cvi¢eni Statni hrad a zamek Cesky Krumlov
Druhé velké taktické cviceni se uskutecnilo v listopadu roku 2022 ve Statnim hradu

a zamku Cesky Krumlov. Toto cvi¢eni navazovalo na zkusenosti a doporugeni ziskana
béhem cviceni na zdmku Hlubokd a jeho hlavnim cilem bylo ovéfit efektivitu
implementovanych opatfeni, provétit pfipravenost zasahujicich jednotek a zhodnotit
jejich reakci v odliSném prostfedi. Zasadni rozdil oproti Hluboké predstavovala
architektonickd a provozni specifika aredlu Ceského Krumlova — piedeviim jeho
otevieny a prichozi charakter, ktery zna¢né komplikuje kontrolu pohybu osob. Tato
odlisnost umoznila testovani zcela jiného typu taktického rozlozeni sil a ochrannych
opatfeni. Simulovany scénar se opiral o né€kolik na sebe navazujicich incidentd: vybuch
nastrazného vybusného systému, sekundarni nalez dalSiho zafizeni a pfimé ohroZeni
navstévnikli ozbrojenym pachatelem. Vybér takto komplexniho scénafe byl zamérny.
Cilem bylo wvytvofit podminky, které maximaln€¢ zatizi schopnosti koordinace
a komunikace mezi slozkami IZS. Tato progresivni konstrukce scénaie odpovida
modeliim cviceni typu "Red Team/Blue Team", kdy dochazi k realistickému testovani
odolnosti systému vi¢i mnohostrannym hrozbam. Vyznam tohoto pfistupu spociva
v tom, Ze umoziuje nejen overeni reakenich protokold, ale i sledovani zpiisobu, jakym se

organizace adaptuji na eskalaci hrozby v redlném case.

V rozhodujicim momentu cvi€eni doslo k dramatické eskalaci situace. Béhem probihajici
evakuace navstévnikll z prostoru vnitinich nadvoii vysla na V. naddvoii osoba maskovana
mezi civilisty, ktera nasledné vytahla skrytou zbran a zadrzela jednoho z navstévniki jako
rukojmiho. Tato necekand situace zasadnim zplsobem zménila charakter zasahu
a vyzadala si okamzitou reakci zasahové jednotky Policie CR, ktera méla za tikol

neutralizovat hrozbu bez Gjmy na Zivotech.

Tato situace poukdzala na nutnost zajisténi jasné definovaného postupu pii ovérovani

totoznosti evakuovanych osob a schopnosti identifikace nebezpecnych jedinci mezi
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civilisty. Pravé fazovand a kontrolovana evakuace vcetné pfitomnosti vyskoleného
persondlu, ktery dokaze rozpoznat podezielé chovani, se ukazuje jako klicovy faktor pfi

snizovani rizika sekundarniho utoku béhem evakuacnich operaci.

Zéasahova jednotka zvladla situaci bez Ujmy na Zzivotech. Rukojmi nebyl zranén
a pachatel byl uspésné eliminovan. Zbyla Cast evakuace probihala pod dohledem
specialné nasazenych slozek a byla dokoncena bez dalSich incidentii. Tato ¢ast cviceni
zaroven provéfila schopnost rozhodovéani v redlném case a ptizpisobeni taktiky podle
vyvoje situace, ¢imz se simulace velmi pfiblizila redlnym opera¢nim podminkam.
Z pohledu taktické ptipravy byla tato ¢ast cviceni obzvlast€¢ cennd, nebot provéiila
schopnost jednotek jednat v situaci, kdy jsou standardni procedury naruSeny necekanym
vyvojem. Timto zplGsobem bylo mozné identifikovat piipadné limity operacnich
protokolll a zaroven ovétit schopnost jejich improvizovaného pieklenuti, coz je

v realném svété Casto klicem k uspéSnému zvladnuti mimoiradné udalosti.

Taktické cviCeni ve Statnim hradu a zamku Cesky Krumlov pfedstavovalo dilezity
milnik v rozvoji krizové pfipravenosti kulturnich instituci. Potvrdilo, Ze opatieni navrzena
na zaklad¢ predchozi analyzy ohrozenosti a zkuSenosti z Hluboké byla spravné zacilena.
Predevsim v oblasti koordinace, komunikace a reakéni doby slozek IZS doslo

k vyraznému posunu.

Za zvlastni zminku stoji schopnost zasahujicich jednotek ptizptlisobit se specifickému
charakteru lokality — ¢lenitosti nadvofi, prichodnosti arealu a nahlym zménam scénaie.
Diky tomu bylo mozné efektivné modelovat rizné faze mimotadné udalosti a otestovat

nékolik variant taktického postupu.

Cviceni sou€asné odhalilo oblasti, kde ptetrvavaji dil¢i slabiny — napt. nejednoznacnost
v systému vizualni identifikace klicovych roli (vedouci lékat vs. rozhod¢i), coz mohlo
vést ke zmatklim v pfenosu informaci. Pfesto vSak Ize toto cviceni hodnotit jako uspésné
z hlediska komplexnosti, realistiCnosti a pfinosu pro dalSi planovani bezpe€nostnich
opatfeni ve specifickych kulturnich prostfedich. Z hlediska aplikovaného vyzkumu je
dulezité zdiraznit, ze cviceni nefungovalo pouze jako tréninkovy nastroj, ale jako
prostiedek pro ovérovani vyzkumnych hypotéz tykajicich se zranitelnosti mékkych cili.

Validace analyz v redlném prostiedi predstavuje jeden z nejvysSich standardil
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v bezpecnostnim vyzkumu a vyznamné pfispiva k praktické vyuzitelnosti védeckych

poznatkd.

Zhodnoceni obou taktickych cvi¢eni
Porovnani taktickych cviceni na Statnim zdmku Hluboka nad Vltavou (2019) a v aredlu

Statniho hradu a zamku Cesky Krumlov (2022) poskytuje cenny pohled na vyvoj
schopnosti slozek IZS i spolupracujicich instituci. Prvni cviceni slouzilo jako vychozi
testovaci scénar, jehoz vystupy pomohly identifikovat systémové nedostatky a vytvorit
navrhy na jejich odstranéni. Druhé¢ cvic¢eni pak umoznilo ovéfit, zda piijata opatfeni byla

efektivni a zda vedla k posileni krizové pfipravenosti.

Hlavni rozdil mezi obéma lokalitami spocival ve fyzickém uspotfadani. Zatimco Hluboka
predstavuje relativné kompaktni aredl s kontrolovanymi vstupy, Cesky Krumlov je
otevieny, viceuroviiovy a pristupny z n¢kolika smért. Tato proménna vyrazné ovlivnila

zvolené taktické piistupy, nasazeni sil a systém evakuace.

Vyrazny posun byl zaznamendn v oblasti meziinstituciondlni koordinace, zkraceni
reak¢nich Casii a schopnosti pfizptisobit zdsah dynamicky se ménici situaci. Ob¢ cvi€eni
tak poslouzila nejen jako test funkénich mechanismt, ale také jako valida¢ni prostiedek
pro navrhy bezpecnostnich opatieni uvedenych v této diserta¢ni praci. Detailni popis
cviceni se nachazi v ptiloze¢.1 ,,Taktické cviceni zamek Hluboka™ a v ptiloze ¢. 2

,» Laktické cviceni zdmek Cesky Krumlov*.

Z védeckého hlediska 1ze konstatovat, Ze kombinace analytické predikce (napf. pomoci
metodiky CARVER) s naslednou praktickou verifikaci prostiednictvim cviceni
predstavuje ucinny nastroj pro hodnoceni a posilovani ochrany mékkych cila. Obé
piipadové studie tak piispivaji k hlub§imu porozuméni systému ochrany kulturnich
objektl a predstavuji model, ktery miize byt aplikovatelny i v dal§ich regionech Ceské

republiky.
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7 Specifika kulturnich akci a kulturnich objekti pri

hodnoceni ohroZeni mékkych cili

Kulturni akce a kulturni objekty ptedstavuji v ramci bezpecnostniho prostfedi vyznamnou
podkategorii tzv. mékkych cili. Z hlediska své spole¢enské hodnoty, historického
vyznamu 1 vefejné dostupnosti jsou atraktivnimi a zaroven zranitelnymi cili pro
potencialni pachatele nasilnych ¢inli, extremistickych utokd, sabotaznich ¢inu ¢i
hybridnich hrozeb. Jejich hodnoceni v rdmci ochrany mékkych cilii vyzaduje disledné

zohlednéni fady specifickych charakteristik, které jsou podrobnéji rozvedeny nize.

Kulturni akce vykazuji riznorodou uroven koncentrace osob v prostoru, ktera zasadnim
zpisobem ovliviiuje jejich bezpecnostni profil. V pfipadé masovych udalosti, jako jsou
open-air festivaly, méstské slavnosti, koncerty ¢i sportovné-kulturni ceremonidly,
dochazi ke koncentraci vysokého poétu osob na malém prostoru, coz vyrazné zvysuje
riziko vzniku davové paniky a naslednych urazi ¢i ztrat na zivotech. Naopak nékteré
regionalné zaméfené nebo tematicky specifické akce, jako je napt. vylov rybnika, se
vyznacuji niz§i koncentraci osob, avSak na vétsi a méné piehledné plose. Tento aspekt
muze komplikovat prehlednost terénu, dohled bezpecnostnich slozek a efektivni fizeni

evakuace v krizové situaci.

Kulturni objekty, zejména ty s historickym nebo architektonickym charakterem,
zpravidla nespliiuji soucasné bezpec¢nostni standardy. Instalace modernich prvka fyzické
ochrany (napf. bezpecnostni ramové kontroly, kamerové systémy, perimetrické bariéry)
byva casto limitovana pamatkovou ochranou nebo konstrukénimi omezenimi. Kulturni
akce, které probihaji v otevieném nebo docasném prostoru (napt. mobilni podia, stdnkové
zOny, improvizovana podia), jsou pak zabezpecCeny velmi omezené, coz zvysuje jejich

zranitelnost vici neptedvidanym udalostem.

Mnoh¢é kulturni objekty byly budovany v historickém kontextu bez ohledu na potieby
rychlé evakuace vétsiho poctu osob. ZuZené chodby, chybéjici znaceni tnikovych tras,
bariérova architektura nebo nevhodnd topografie (napt. svahy, schodisté, uzaviena
nadvoii) omezuji efektivni unik osob a prodluzuji dobu potiebnou k bezpecné evakuaci.
Podobné problémy se vyskytuji i u venkovnich akci konanych v pfirodnim nebo vetejném

prostoru, kde chybi pfirozen¢ vymezené a kontrolované koridory pro unik.
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Zaméstnanci kulturnich instituci a externi pracovnici zajist'ujici chod kulturnich akei
byvaji prevazné bez specifického skoleni v oblasti krizového tizeni, evakuace, zvladani
davu nebo poskytovani prvni pomoci. Nedostatek zkuSenosti a absence koordina¢nich
plant mize vést ke zpozdéné nebo neadekvatni reakci na vzniklou hrozbu. V mnoha
ptipadech také chybi pfedem ur¢ené komunikacni kandly a krizové protokoly, coz snizuje

efektivitu zasahu v akutni fazi incidentu.

Kulturni akce jsou zpravidla dlouhodobé planovany a vetejné oznamovany, a to
prostiednictvim online 1 tisténych komunika¢nich kanali. Tato vefejna dostupnost
informaci zvysuje riziko zneuziti ze strany potencialnich uto¢nika, kteti si mohou snadno
opatfit cCasové, mistni 1 personalni udaje o konané udalosti. Pravidelnost
a opakovatelnost nékterych akci (napt. kazdoro¢ni festivaly, narodni oslavy, cyklické

ptehlidky) zvySuje jejich predvidatelnost, a tim 1 potencidlni atraktivitu jako cile Gtoku.

Dynamika bezpecnostniho prostfedi a proménlivost hrozeb klade diiraz na pravidelnou
revizi a aktualizaci analyz ohroZenosti kulturnich objekti a akci. Zejména v piipadé
pofadani mezinarodnich nebo nadregiondlnich udalosti (napt. mistrovstvi svéta, evropské
kulturni projekty, vyznamna vyroci) je nezbytné vychazet z aktudlnich zpravodajskych a
bezpecnostnich informaci, reflektovat vyvoj novych hrozeb (véetné kybernetickych nebo

hybridnich) a upravovat bezpecnostni opatfeni v souladu s nimi.

V prubehu kulturni sezony dochazi casto ke kumulaci vét§iho mnozstvi akci v kratkém
¢asovém horizontu, coZ vede k pfetiZzeni bezpecnostnich a zachrannych sloZek. Tento jev
je typicky pro meéstské slavnosti, turisticky exponované lokality v letni sezén€ nebo
obdobi statnich svatkt. Nasledkem toho miize dochazet ke snizeni kvality a dostupnosti
krizového zabezpeceni, oslabeni preventivnich opatieni nebo ztiZzeni koordinace mezi

jednotlivymi aktéry.

Kulturni akce jsou specifické tim, Ze se na nich miize projevit vice typti hrozeb soucasné
nebo v tésné navaznosti. Pfikladem mulZe byt technickd porucha (napf. poZar nebo
vypadek elektiiny), kterd spusti paniku, coz nasledn¢ vytvoii ptilezitost pro sekundarni
utok. Tato kombinace fyzické, psychologické a pfipadné cilené lidské hrozby miize vést
k fetézovym udalostem s vyraznymi dopady na bezpecnost ucastniki i reputaci potadajici

instituce.
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Zejména mestské a regiondlni kulturni akce byvaji decentralizované, probihaji na
nékolika mistech soucasné a Casto zahrnuji kombinaci vnitinich i venkovnich prostor. To
klade vysoké naroky na logistiku, koordinaci a fizeni bezpe¢nostnich opatieni, véetné
dislokace bezpec¢nostnich a zdravotnickych sil. Tento rozptyleny charakter mize vést ke
vzniku ,hluchych mist“ bez dozoru, kterd jsou z pohledu potencidlniho pachatele

vhodnym prostfedim k naruSeni bezpecnosti.

Mezi dalsi faktory, které je vhodné zohlednit pfi hodnoceni ohroZenosti, patfi:
e proménlivost prostfedi (napf. akce v piirodnich nebo nestandardnich prostorach) ;

e ruznorodost navstévnického spektra (vetné zranitelnych skupin — déti, seniofi, osoby

s omezenou pohyblivosti) ;

e vysokd medializace kulturnich akci, kterd zvySuje atraktivitu Utoku z hlediska

publicity;

e mozné protestni nebo ideologické motivace v ptipadé akci s kontroverznim obsahem

nebo hosty;

e proménlivost pocasi (moznosti zhorSeného pocasi Vv dusledku desté, pradkého

ochlazeni — pfi venkovnich kulturnich akcich).

Z téchto ditvodl je nezbytné piistupovat k ochrané kulturnich akci a objektth komplexné,
zahrnovat je do planovani ochrany mékkych cili a pravidelné vyhodnocovat jejich

zranitelnost s ohledem na vyvoj hrozeb a zmény v bezpe¢nostnim prostiedi.

Mezi vyznamné kulturni akce v JihoCeském kraji, které vyZaduji zvlastni pozornost pfi
hodnoceni ohrozenosti m&kkych cilt, patii naptiklad ,,Taborska setkani®, ,,Dotkni se
Pisku* a,,Budé€jovicky Majales*. Kazda z téchto akci je specifickd nejen svou organizaci,
delkou trvani a lokalizaci, ale také strukturou navstévnikii a charakterem programovych
aktivit. SpoleCnym jmenovatelem je vSak skutecnost, Ze tyto akce probihaji na vice
mistech  soucasng, v radmci urbanizovanych historickych  center —mést
a Casto s vysokou koncentraci osob. Tato specifika vyznamné ovliviluji moznosti

efektivniho a validniho hodnocent rizik.
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Taborska setkani

»laborskd setkani“ predstavuji vicedenni kulturné-historickou udalost potadanou
v centru mésta Tabor. Program se odehrava na riiznych mistech v ramci historického jadra
mésta, pfi¢emz hlavni ¢ast probiha na Zizkové namésti. Ani zde vSak nedochazi ke
kontinualnimu vyuziti prostoru jednim typem programu — jednotlivé ¢asti programu se
li§i tematicky i navstévnosti. Slavnosti zahajuje tradiéni beh historickym centrem, po
jehoz skonceni dochazi k castecnému uzavieni namésti, kde nasleduje hudebni
a kulturni program. Vstup do vymezeného prostoru je regulovan kontrolou vstupenek
a je zajistén soukromou bezpecnostni sluzbou, kterd provadi kontrolu osob. Nedilnou
soucasti programu je historicky priivod méstem, jehoz trasa je pfedem stanovena
a v danou dobu uzaviena pro dopravu i bézny pohyb vefejnosti. Navstévnici mohou
sledovat privod bez zakoupeni vstupenky, tedy bezplatné z ptilehlych ulic, pficemz
vstupenka je pozadovana pouze pfi vstupu na ndmeésti. Vzhledem k rtiznorodosti mist
konani, rozdilné navstévnosti a proménlivosti bezpecnostnich podminek nelze povazovat
celou akci za homogenni celek z pohledu hodnoceni rizika. Aplikace metodiky CARVER
pouze na Zizkovo namésti by mohla vést k zavadgjicim vysledktim, které by
nereflektovaly skute¢nou komplexitu akce. V tomto pripade je vhodnéjsi vyuzit metodiku
,»Vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile aplikovanou samostatné na jednotliva mista a

programové sekce.

Dotkni se Pisku

Akce ,,Dotkni se Pisku® pofadana v historickém centru mésta Pisek, ma podobny
charakter jako ,,Taborska setkani“. Program je rovnéz rozdélen do nékolika lokalit, které
jsou sice prostorove blizko u sebe, nicméné¢ se 1isi co do pfistupu navstévnikid, moznosti
regulace vstupu a Urovné rizika. Hlavni podium byva umisténo na Velkém namésti, kde
vystupuji 1 zahrani¢ni hudebni interpreti. Dal§i ¢asti programu probihaji
v Palackého sadech a na biehu feky Otavy. I ptesto, ze se jednotlivd mista nachazi
v dochazkové vzdalenosti, nelze je hodnotit jako jeden bezpecnostni celek. Kazdé misto
je vystaveno jinym typim hrozeb, at’ uz z hlediska kumulace poctu osob, topografie nebo

moznosti evakuace. I zde se tedy Iépe uplatni metodika ,,Vyhodnoceni ohrozenosti

méekkého cile®, kterd umoziuje vicekriteridlni hodnoceni jednotlivych lokalit zv1ast.
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Budéjovicky Majales

,.Bud&jovicky Majales* je tradiéni studentska akce konana v centru Ceskych Bud&jovic a
jeho okoli. Akce trva obvykle Ctyfi dny a zapojuji se do ni vysoké skoly pusobici ve
mésté, ¢imz vznika velmi komplexni struktura akci rozprostienych po Sirokém tzemi.
Program je tvoren koncerty, workshopy, diskusemi, studentskym privodem a dalSimi
doprovodnymi aktivitami. Vyvrcholenim akce je vyhldSeni krale a kralovny Majalesu,
které se kona na Sokolském ostrové — zde se zpravidla soustiedi nejvyssi pocet ucastniki.
Ptesto nelze povazovat pouze tuto lokalitu za hlavni nebo nejrizikovéjsi. Vzhledem ke
komplexnosti akce, jejimu decentralizovanému charakteru a soub&éznému konani dalsich
vetejnych udalosti v rdmci mésta, je velmi obtizné urcit jednoznacné nejzranitelné;si cil.
V téchto ptipadech je zapotiebi zvySena bezpecnostni ptitomnost po celou dobu trvani

akce, a to napfi¢ vSemi lokalitami, které se do Majalesu aktivné zapojuji.

Historické centrum Ceského Krumlova

Specifickym piipadem v ramci Jiho¢eského kraje je také historické centrum mésta Cesky
Krumlov, které je zapsdno na Seznam svétového dédictvi UNESCO. Z hlediska
ohroZenosti mékkych cili byl ve vyhodnoceni doposud samostatné hodnocen pouze
Statni hrad a zamek Cesky Krumlov. Pokud bychom vsak uvazovali o hodnoceni celého
historického centra jako mékkého cile, narazime na zdsadni komplikaci spojenou s jeho
rozlohou, urbanistickou strukturou a mnozstvim proménnych faktort, které vstupuji do
celkové analyzy. Vyjimku zde predstavuje udalost ,,Slavnosti pétilisté rize*, béhem niz
dochdazi k uzavfeni ¢asti historického centra a vyrazné zméné pohybu osob a dopravniho
rezimu. V tomto konkrétnim piipad¢ je mozné efektivné aplikovat metodiku CARVER,
nebot podminky akce spliuji pozadavek jednotné definovaného prostoru
a kontrolovanych vstupt. Vysledky metodiky CARVER pro tuto akci jsou uvedeny
v kapitole ,,Vysledky metodiky CARVER*".

Specifické akce v ramci svého rozsahu

V této praci jsou na zaklad¢ trovné rizika vybrany mékké cile z druhé a tteti tirovné
rizika, viz Tabulka &. 1 ,,Urovné rizika®. V ramci prvni urovné rizika se nachazi velké
mnozstvi kulturni akci a kulturnich objektt. Patii sem napiiklad festival ,,Mé&sto lidem,

lidé méstu®,,,Slavnosti vina*“ v Tfeboni, ,,Vylov rybnika Municky a rybatské slavnosti®,
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,Otevirani teky Vltavy*, ,,Masopust v Novohradskych horach® a dalsi lokalni akce
nevelkého vyznamu. Mezi kulturni objekty naptiklad patii bozi muka rozmisténa po
celém JihoCeském kraji. Pokud by nedoslo k rozd€leni mékkych cili v ramci trovné
rizika, mélo byto za nasledek vynalozeni velkého usili a finan¢nich prostiedkti na ochranu

nepiili§ vyznamnych kulturnich cild na tkor téch vyznamnych.
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8 Diskuse

Cilem této diskuze je interpretovat hlavni zjisténi vyzkumu, zhodnotit pouzitou
metodologii, propojit vystupy prace s teoretickym ramcem a formulovat doporuceni pro
praxi i dalsi vyzkum. Diserta¢ni prace se zamétila na ochranu mékkych cil v prostiedi
kulturnich objektt a akci v Jiho¢eském kraji, pfi¢emz kli¢ovou soucasti vyzkumu byla
kombinace dvou analytickych piistupti — metodiky CARVER a oficidlni metodiky
Ministerstva vnitra CR. Kombinaci prediktivnich analyz a jejich nasledného praktického
ovéfeni prostifednictvim taktickych cviceni bylo mozné nejen urcit rizikova mista, ale také
testovat navrzena bezpecnostni opatieni v redlném prostiedi. Tento vicevrstvy piistup
umoziuje hlubsi porozuméni pro mechanismy ohrozeni a reakce na né, ¢imz piedstavuje

cenny piinos jak pro védu, tak i pro praxi.

8.1 Identifikace slabych mist a rozdilii mezi objekty

Diskuzni c¢ast této disertani prace slouzi k hlubSimu zhodnoceni vysledkl
kombinovaného teoreticko-empirického vyzkumu zaméfeného na rizika spojena
s ochranou mékkych cilti v kulturnim prostredi Jihoceského kraje. Vyzkum potvrdil, ze
kulturni objekty a akce jsou z hlediska mozné hrozby mimotadné udalosti specificky
ohroZenym segmentem, coz odpovidéa i poznatkiim v odborné literatuie (Garcia, 2006;
Nacos, 2016). Tento typ cilt je charakteristicky vysokou koncentraci osob, historickou
nebo symbolickou hodnotou objektu a omezenou moznosti fyzického zabezpeceni bez
naruseni vefejného charakteru prostoru. V kontextu Ceské republiky jde o relativné malo
prozkoumané téma, to tvrzeni potvrzuje databaze Starfos, ve které nebyl dohledan zadny
zaznam. Pfitom pravé kulturni instituce jsou v zahrani¢nich analyzach oznacovany za
rizikové predevsim z hlediska své otevienosti a nedostatecné pripravenosti personalu na
krizovou situaci (Europol, 2021; Smithsonian, 2015). Tento vyzkum tak pfFinasi
vyznamny piispévek k doplnéni stavajicich poznatki a nabizi terénné€ ovéreny model pro
evaluaci ohrozenosti kulturnich objektli v regionalnim méfitku. Vyznamné je také to, ze
vysledky byly ovéfeny nejen na teoretické trovni, ale 1 prakticky prostfednictvim
taktickych cviceni, ktera simulovala realné scénafe mimotadné udalosti. Timto byla
posilena vérohodnost zavérli a soucasné byly zjistény konkrétni nedostatky, které lze
pfimo vyuzit v praxi. Aplikace kombinace metodiky Ministerstva vnitra CR a analytické
metody CARVER se ukazala jako funk¢ni ramec pro posouzeni atraktivity a zranitelnosti

kulturnich objektl a akci. Zatimco metodika MV CR poskytla zakladni strukturovany
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piistup vychazejici z bezpetnostni praxe v CR, CARVER umoznila hlubsi proniknuti do
logiky potencialniho Utoc¢nika a efektivni identifikaci prioritnich cilti. Tato kombinace
dvou metodik umoznila komplexni hodnoceni vybranych mékkych cilt. Pravé vyuziti
viceuroviiového pohledu piedstavuje klicovy védecky piinos, ktery umoznuje

ptenositelnost vysledkt i do jinych regioni a typt mekkych cilt.

Vyzkum viak také ukazal limity soucasné metodiky MV CR, kterd nedostatednd
reflektuje sezonni charakter kulturnich objekti a dynamiku lidské ptitomnosti pfi
konkrétnich kulturnich udalostech. Tyto faktory pfitom vyrazné ovliviiuji redlnou
zranitelnost cile v Case. Je zapotiebi aktualizovat metodiky tak, aby 1épe zohlednovaly
proménlivost rizikovych parametrd, vcéetné kalendaini atraktivity, symbolického
vyznamu v dany ¢as nebo pifitomnosti chranénych osob. Z mezindrodniho hlediska je
patrné, ze pokrocilej$i modely ochrany mékkych cili (napt. ve Francii, Velké Britanii
nebo Izraeli) integruji statistické modely proudéni osob, geoinformacni analyzy
1 dynamické scénare pro rlizné casové useky (Clarke & Newman, 2006; Perry et al.,
2019). Prace tak zaroven ukazuje cestu, jak ¢eské prostiedi priblizit témto osvédcenym

ptistuptim skrze cileny vyzkum v oblasti kulturni bezpecnosti.

8.2 Identifikace slabych mist a rozdili mezi objekty

Jednim z klicovych zjisténi vyzkumu je zna¢néd variabilita v Urovni pfipravenosti
kulturnich objektli na mimotadné udalosti. Tato nevyrovnanost se projevuje napiic
faktory, jako je vlastnicka struktura, organizac¢ni kapacity ¢i institucionalni opora
v krizovych planech. Vyrazny rozdil 1ze pozorovat mezi objekty pod spravou Narodniho
pamatkového Ustavu, mezi nimiz existuje urcita forma planovani a kontaktu s IZS, a mezi
objekty soukromymi ¢i méstskymi, u nichz Ize zaznamenat opatieni ¢asto improvizovana
anebo u nich opatfeni vibec neexistuji. Vyzkum dale poukazal na nedostateCnou
standardizaci krizového fizeni v kulturnim sektoru, coz je v souladu i se zavery
zahrani¢nich instituci. Naptiklad zprava (UNESCO, 2018) upozoriiuje, ze kulturni
instituce ¢asto nejsou zaclenény do integrovanych bezpecnostnich strategii statl, a proto
zustavaji zranitelnym bodem ve vetfejném prostoru. Absence jednotnych protokoll vede
ke snizené akceschopnosti zaméstnancil 1 ke zmatkiim pfi fizeni incidentu. Naptiklad ve
Velké Britanii nebo ve Francii byly vytvofeny specidlni programy pro podporu
bezpecnostnich opatteni kulturnich a ndboZenskych objektl, které zahrnuji financovani

fyzickeé infrastruktury, Skoleni personalu i zaclenéni do lokalnich bezpeénostnich siti (UK
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Home Office, 2025; Ministeére de la Culture, 2025). V ¢eském kontextu zatim podobna
systémova podpora chybi, coz potvrzuje dilezitost vystupti této disertacni prace jako
mozného podkladu pro strategické planovani. Vyznamnym zjisténim je rovnéz role
vedeni kulturnich instituci pii formovani bezpeCnostni kultury daného objektu.
Z provedeného vyzkumu vyplynulo, Ze ptistup k bezpecnosti je Casto zavisly na osobnim
postoji kasteldna, feditele nebo jiného odpovédného pracovnika, coz vytvaii vyrazné

disproporce mezi jednotlivymi objekty 1 v rdmci jedné spravujici organizace.

Absence dlouhodobé spoluprace s 1ZS & s Policii CR v fadé piipadti znamena, Ze
zameéstnanci objektti nemaji pfistup k odbornym Skolenim, chybi provazanost krizovych
plana s typovymi Cinnostmi slozek IZS a v nékterych ptipadech ani neni znam hlavni
kontakt pro krizové situace. Tyto nedostatky jsou v rozporu s doporucenimi napft.
americké organizace FEMA (2013), kter4 zdirazituje nutnost provazani internich plant
instituci s krizovymi operanimi systémy statu a regionu. Vyzkum rovnéz ukazal, Ze
bezpecnostni opatieni byvaji ¢asto koncipovana spise jako formalni povinnost nez jako
nastroj k redlnému snizeni rizika. Jednim z klicovych faktori zvySovani odolnosti
meékkych cild je rozvoj mezioborového pienosu znalosti a zkusenosti — tedy piesné to, co
disertacni vyzkum svym zapojenim NPU, slozek IZS a regionalnich partnerdi prakticky

demonstroval.

8.3 Prakticka validace metod — pr¥inos taktickych cvi¢eni

Prakticka validace teoretickych a analytickych vystupt diserta¢ni prace byla provedena
formou dvou rozsahlych taktickych cviceni, kterd probihala na Statnim zdmku Hluboka
nad Vltavou a na Statnim hradu a zamku Cesky Krumlov. Tato cvi¢eni piedstavovala
vyznamny meznik, nebot §lo o prvni p¥ipad v Ceské republice, kdy byly vystupy
z metodiky CARVER a bezpeénostniho planovani MV CR ovéfeny v prostiedi kulturnich
pamatek ve spolupraci se slozkami IZS, zaméstnanci NPU a externimi subjekty. CviGeni
mela charakter komplexniho nacviku mimotadné udalosti typu bombového utoku s
naslednym zranénim osob, evakuaci a eliminaci pachatele. Tato praktickd rovina
vyzkumu vyznamné posiluje jeho védeckou validitu, nebot’ umoziuje srovnat
modelované scénafe s realnym chovanim zasahujicich sloZzek a zaméstnanci objektu v
simulovanych podminkach. Vyznamné je také to, ze b&hem cvi¢eni doslo
k odhaleni konkrétnich nedostatkli v koordinaci, komunikaci a rozhodovacich procesech

— tyto poznatky byly nésledné vyuzity ke zlepSeni krizovych planti i Skoleni persondlu.
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Védecky piinos spo¢ivd nejen v samotném overeni metodiky, ale 1 v prokdzani
ptenositelnosti vysledkii do praktické praxe, ¢imz se disertacni prace dostava za hranice
Cisté¢ teoretické konstrukce. Tento vyzkumny pfistup napliuje znaky aplikovaného
vyzkumu, jak je definuji standardy bezpecnostnich a socialné-védnich obori (Clarke &
Newman, 2006). Takticka cviceni popsana v této disertacni praci prokazala, ze teoreticky
navrzena opatieni mohou byt v praxi efektivné implementovana, a to za ptedpokladu, ze
jsou soucasti integrované¢ho a pravidelné testovaného systému krizové piipravenosti.
Doslo k ovéteni jednotlivych krokli véasného varovani, fizeni evakuace, soucinnosti mezi
slokami  IZS a NPU a funkénosti taktickych zasaht pii incidentu
s vice rizikovymi faktory. Z hlediska vyzkumného designu je vyznamné, ze vystupy byly
ziskany nejen prostiednictvim pozorovéani, ale i ex post rozhovory s ucastniky
a zpétnou vazbou analyzujici pfi¢iny nedostatkl. Tato vicestupiiovd analyza odpovida

doporucenim OSN pro evaluaci cviceni v oblasti civilni ochrany (UNDRR, 2024).

Zvlastni pozornost byla vénovana roli persondlu kulturnich objektl, jeho pfipravenosti,
orientaci v krizové situaci a schopnosti spoluprace s IZS. V obou cvicenich se ukazalo,
ze kvalitni ptedbézné proskoleni a modelové nacviky vyrazné zvySuji akceschopnost
neuniformovanych osob, coZ potvrzuje i1 studie FEMA (2013) a vysledky EU projektu
Protecting Public Spaces, které jsou uvedeny Protecting urban centers from terrorist
attacks (2022) a Protecting tourist sites from terrorist attacks (2022). Vyzkum tak jasné
ukazuje, Ze efektivni ochrana mékkych cilli nespociva pouze v technickych opatienich,
ale také v budovani organizacni kultury bezpecnosti a zvySovani kompetenci
zaméstnanctl. Tento pfistup pfinasi pfidanou hodnotu nejen pro NPU, ale i pro ostatni
spravce kulturniho dédictvi, nebot” vysledky lze vyuzit jako zdklad pro tvorbu
tréninkovych scénaiti, Skoleni a planovacich metodik. Velké mnozstvi kulturnich objektt
je velmi podobna svym architektonickym ¢lenénim (Menclova, 1972), tudiz lze vysledky
vyzkumu snadno pienést i na jiné hrady a zdmky. V tomto smyslu prace nabizi pfesah
nad ramec regionalniho vyzkumu a mtize byt inspiraci pro zavedeni podobnych simulaci

v jinych krajich €1 sektorech vefejného prostoru.

8.4 Role personalu a bezpecnostni struktura

Vyzkum rovnéz ukazal, ze jednim z nejpodcenovangjsich aspektli bezpecnosti kulturnich
objekti je role bézného personalu, zejména pravodci, kustodii, technickych pracovnikt

a pokladnich. Pravé tito zaméstnanci byvaji v dobé mimotradné udalosti piitomni pifimo v
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ohrozeném prostoru a jejich reakce mlze zasadné ovlivnit pribéh
1 dopady incidentu. Vysledky cviceni ukazaly, ze bez zakladniho krizového Skoleni
dochazi u zaméstnancti ke zmatklim, nejednoznacné interpretaci pokynii a obavam
z prevzeti odpovédnosti. Tento problém neni vyluéné Cesky — podle Evropské komise
(European Center, 2023) vétsina pracovnikti v oblasti kulturniho dédictvi v EU
neprochdzi ani zakladnim Skolenim pro mimotadné situace, a to navzdory rostoucimu
poctu incidentll v oblasti vefejného prostoru. Vyzkum zaroven potvrdil, ze i omezeny
pocet tréninkovych jednotek v podobé modelovych situaci (napt. evakuace, prvni kontakt
s pachatelem, komunikace s IZS) ma vyrazné¢ pozitivni efekt na sebedlvéru
a reak¢ni kapacitu zaméstnanci. Tyto poznatky jsou v souladu s doporu¢enimi americké
FEMA (2015), ktera klade diraz na tzv. behavioural readiness — tedy schopnost jednat

efektivné 1 za podminek stresu a informacni nejistoty.

vvvvv

mirou zapojeni persondlu do krizového planovani a vyslednou kvalitou zasahu. Tato
korelace predstavuje hodnotny piispévek k sou¢asnému vyzkumu bezpecnostni kultury,
ktery se stale vice obraci ke kvalitativnim faktoriim, jako je ochota spolupracovat, jasnost

role a v€asna aktivace personalu (Reynolds & Seeger, 2005).

8.5 Strategické ukotveni vysledkii

Vysledky disertacni prace maji vyznamny piesah do oblasti strategického planovani
ochrany mékkych cili na urovni statu. V podminkach Ceské republiky se problematika
ochrany mékkych cilii dostala do poptedi z4jmu az v obdobi po roce 2015, kdy byla
vladou pfiijata ,,Koncepce ochrany mekkych cilti a navazujici metodické materialy*
Ministerstva vnitra. Nicméng¢, jak ukazala analyza v této praci, prakticka aplikace téchto
ramcovych dokumenti zlstavd znacn€ nerovnomérna a Casto zavisla na iniciativé
jednotlivych instituci. Zjisténé nedostatky v integraci kulturni infrastruktury do
systémového pldnovani odpovidaji i mezindrodnim srovnanim. Napfiklad studie RAN
Centre of Excellence (2021) konstatuje, Ze v mnoha ¢lenskych statech EU je kulturni
sektor vniman spiSe jako pasivni pfijemce bezpecnostnich opatieni, nez jako aktivni
partner v jejich spoluvytvareni. Tato disertacni prace pfinasi data a doporuceni, ktera
mohou byt vyuzita jako odborny podklad pro revizi a aktualizaci narodni metodiky
ochrany mékkych cilli, zejména v oblasti kulturnich zatizeni. Vzhledem k empirickému

ovéfeni navrZzenych opatfeni prostiednictvim taktickych cviceni je moZné s vysledky
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pracovat nejen v akademickém prostiedi, ale i na urovni vetejné spravy, krajskych uradi
a Policie CR. Prace rovnéz nabizi inspiraci pro tvorbu regionalnich strategii — napt. ve

form¢ vytvoreni krajskych bezpecnostnich map kulturnich objekt.

Vyznamny piinos této kapitoly spociva i v tom, Ze prace poukazuje na absenci jasnych
ukazateli efektivity jiz pfijatych opatfeni. Jak uvadi (Clarke a Newman 2006),
bezpecnostni strategie jsou ucinné pouze tehdy, pokud jsou zaloZzeny na datech, kterad
umoznuji pravidelné hodnoceni dopadi a tirovent dosazené ochrany. V tomto smyslu je
vyzkum cennym ptispévkem k tvorb¢ evaluacniho ramce v oblasti ochrany mékkych cila

v Ceské republice.

8.6 Mezioborovy prinos a doporuceni pro praxi

Vysledky této disertani prace potvrzuji, ze kombinace teoreticky ukotvenych metod
(CARVER, metodika MV CR) s jejich praktickym ovéfenim prostiednictvim taktickych
cviceni piedstavuje u€inny piistup k identifikaci, analyze a zvySovani odolnosti mékkych
cili. Tento vyzkumny ramec lze oznacit za aplikovany a mezioborovy — propojuje prvky
bezpecnostnich studii, krizového fizeni, kulturni spravy a vetejné politiky. Pravé takovyto
mezioborovy pfistup je nezbytny pro pochopeni komplexnich hrozeb, kterym ¢eli vetejny

prostor ve 21. stoleti.

Praktickym pfinosem préace je sestaveni rdmce pro hodnoceni ohroZenosti kulturnich
objekttl, ktery Ize pfizplsobit i jinym typim mékkych cilii (napt. Skoldm, nemocnicim ¢i
zaméstnancl, tvorby bezpecnostnich planti, provazanosti s IZS a potiebnosti zpétné
vazby po kazdém bezpecnostnim incidentu nebo cviceni. Tato doporuc¢eni mohou byt dle
rozpracovana do akénich planti na turovni NPU, krajskych tufadti i Policie CR.
V kontextu evropskych politik je prace v souladu s prioritami definovanymi
v dokumentech Evropské komise zaméfenymi na ochranu vefejnych prostord (Action
Plan, 2017), pti¢emz ptidanou hodnotou je ¢esky empiricky zéklad, ktery dosud v této
oblasti chybél. Vysledky tak mohou byt vyuzity nejen pii aktualizaci ndrodnich metodik,
ale 1 jako ptispévek do evropskych databazi dobré praxe (napft. prostfednictvim RAN —

Radicalisation Awareness Network).

Zéaveérem lze konstatovat, ze disertacni prace presahuje ramec akademického vyzkumu

a nabizi uceleny soubor nastroju, postupii a poznatka, které mohou byt okamzité vyuzity
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v praxi. Mezioborova povaha vyzkumu z ni ¢ini uZite¢ny zdroj nejen pro bezpecnostni

experty, ale i pro kulturni manazery, krizové planovace a tvlrce vetfejné politiky.
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Z.aveér

Disertacni prace piinasi originalni védecky piinos v oblasti bezpecnostnich studii,
konkrétné¢ v problematice ochrany meékkych cili v kulturnim prostiedi. Klicovym
pfinosem je inovativni propojeni prediktivnich analytickych metod (modifikovana
metodika CARVER a metodika Ministerstva vnitra Ceské Repubilky) s praktickym
ovéfovanim navrzenych opatifeni prostiednictvim redlnych taktickych cvieni ve
vybranych kulturnich objektech Jihoceského kraje. Tato kombinace ptekracuje bézny
ramec teoretickych studii tim, Ze umoziuje pfimou validaci védeckych hypotéz v praxi,
coz je v Ceském prostiedi vyzkumu ochrany mékkych cili vyjimecné. Vyznamnou
védeckou inovaci je také rozsifeni metodiky CARVER o vahové koeficienty reflektujici
vyznamnost jednotlivych kategorii metodiky,cimz vznikl viceuroviiovy ndstroj pro
analyzu atraktivity a zranitelnosti mékkych cili, ktery je aplikovatelny i v dalSich
regionech nebo na jiné typy vetejnych prostor.V ramci vyzkumu byla rovnéz integrovana
oficialni metodika Ministerstva vnitra CR (Vyhodnoceni ohroZenosti mékkého cile),
ktera byla dopnéna o vdhovy faktor, jenz zohled'nuje sezonost kulturnich pamatek a akci.
No¢ implementovany vahovy koeficient také zohled’nuje faktor pofadani akei nad ramec
bézné CcCinosti kulturniho objektu, ¢imz bylo u metodiky zvySena jeji presnost
a prizplisobivost specifickym podminkam kulturnich pamatek. Na zaklad¢ propojeni
téchto dvou metodik, vznikl vicelroviiovy nastroj pro analyzu atraktivity a zranitelnosti
mekkych cild, ktery je aplikovatelny i v dalSich regionech nebo na jiné typy vetejnych
prostor. Prace timto zplsobem obohacuje stavajici teoreticky ramec bezpec¢nostni
analyzy, pfinasi model validace vystupli vyzkumu prostfednictvim krizového ftizeni
a vytvafi most mezi akademickou sférou a bezpecnostni praxi. Zaroven posiluje dilezity
trend v bezpecnostnich studiich, jimz je ptechod od C¢isté popisnych pristupi k

aplikovanému, ovéftitelnému a prakticky vyuZzitelnému vyzkumu.

Vyzkum stanovil za hlavni cil identifikovat a analyzovat nejohrozenéjsi kulturni objekty
a akce v Jihoc¢eském kraji z pohledu mozného teroristického toku a ovéfit ucinnost
navrzenych bezpe€nostnich opatfeni v praxi. Tento cil byl naplnén prostfednictvim
kombinace kvalitativni a kvantitativni analyzy. Z disertaéni prace vyplynulo nékolik

zasadnich zjisténi:

» Kulturni objekty a akce v JihoCeském kraji jsou realné ohrozené mekkeé cile, piicemz

dosud chybi uceleny systém jejich ochrany.
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* Soucasné bezpecnostni plany jsou Casto formalni a jejich funkénost v krizové situaci

je omezena.

* Spoluprace mezi provozovateli, IZS a vefejnou spravou neni systematickd, chybi

jednotné standardy a pravidelna cviceni.

» Veftejnd dostupnost akci, jejich Casova a prostorova piedvidatelnost, nizka uroven

fyzické ochrany a slozita evakuace zvySuji jejich zranitelnost.

* Védecky vyzkum v oblasti kulturnich mekkych cili zcela chybi, coz potvrzuje také

databaze Starfos.

Z védeckého hlediska prace pfindsi nové poznatky a metodologicky piinos. Poprvé
v ramci CR dochazi k systematickému hodnoceni kulturnich mékkych ciléi pomoci dvou
dopliiujicich se metodik. Byly navrzeny upravy metodiky MVCR pro pouZiti
v kulturnim prostiedi a vytvoteny postupy aplikovatelné nejen v Jihoceském kraji, ale
1 v jinych regionech. Tim disertacni prace vyznamné pfispiva k rozvoji bezpecnostnich

studii, krizového fizeni a praxe v oblasti ochrany mékkych cili.

Z praktického hlediska lze vysledky této prace vyuzit pii planovani bezpecnostnich
opatieni kulturnich instituci a akci, nebo jako metodicky ramec pro samospravy
a krizové Staby. Prace muize byt vuzita jako podklad pro Skoleni pracovnikl v oblasti

bezpecnosti kultury a jako inspiraci pro dalsi akademicky vyzkum a odbornou diskusi.

Na zaklad€ provedeného vyzkumu lze formulovat i doporuceni do budoucna, mezi které
patii zavedeni pravidelné revize bezpe¢nostnich plant kulturnich objektl a akci. Aplikaci
dat lze vytvofit specializovanou metodiku MVCR uréenou piimo pro kulturni sektor.
Pouceni z provedenych taktickych cvi¢eni pomiize zajistit mezioborova cviceni 1ZS,
provozovatelli a samospravy ve vybranych lokalitach, a hlavné také zvysit informovanost
a pripravenost provozniho personalu, napf. prostfednictvim e-learningovych programi
a podporovat vyzkum v oblasti ochrany mékkych cilii se zamétenim na konkrétni regiony

a sektory.

Tato disertacni prace piinasi novy uhel pohledu na ochranu mékkych cilii. Namisto
obecnych uvah o bezpe¢nosti se zaméfuje na konkrétni a zranitelny sektor kultury, ktery

je nejen soucasti narodni identity, ale také vyznamnym faktorem pro rozvoj regiont.
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Vysledky prace tak mohou napomoci zvysit uroven bezpecnosti a odolnosti Ceské

spole¢nosti vii¢i novodobym hrozbam.
Vyhodnoceni hypotéz

Hypotéza 1: Zvysena spoluprace mezi soukromym sektorem a vefejnymi institucemi

muze vyznamné zlepsit ochranu mékkych cilu.
Potvrzena.

Vysledky diserta¢ni prace ukazuji, ze propojeni veiejného a soukromého sektoru je
zasadni pro efektivni ochranu mékkych cilti. V ramci taktického cvi¢eni na Statnim
zamku Hlubokd nad Vltavou se ukdzalo, Ze uspéSnost reakce na incident zavisi na
pfipravenosti a komunikaci mezi organizatorem kulturni akce, vlastnikem objektu
a slozkami IZS. Prace zaroven doporucuje systematizaci spoluprace formou predem

definovanych krizovych plani a pravidelnych cviceni.

Hypotéza 2: Turisticky exponovand mista v Jihoeském kraji jsou rizikovéjSimi

lokalitami pro mozné teroristické utoky nez jiné oblasti.
Potvrzena.

Aplikace metodiky CARVER i metodiky Ministerstva vnitra CR pro vyhodnoceni
ohroZenosti mékkych cilli jednoznaéné potvrdila vyssi trovei rizikovosti u mist jako je
Statni zamek Hluboka nad Vltavou, Statni hrad a zamek Cesky Krumlov, ota¢ivé hledists
¢1 adventni trhy. Tato mista vykazuji vysokou symbolickou hodnotu, masovou
navstévnost a nizkou Uroven zabezpeceni, coZ zvySuje jejich atraktivitu pro potencidlni

utoky.

Hypotéza 3: ZvySend informovanost provozovatell a pravidelna Skoleni zaméfend na

prevenci teroristickych hrozeb mohou snizit zranitelnost mékkych cilt.
Potvrzena ¢aste¢né.

V ramci vyzkumu bylo identifikovano, Ze personal kulturnich objektd neni dostate¢né
Skoleny v krizovych scénafich. Doporuceni disertacni prace zahrnuje zavedeni systému

pravidelného Skoleni, simulacnich cviceni a zvySovani bezpe¢nostniho povédomi.
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Prestoze efektivita téchto opatfeni nebyla pfimo kvantifikovana, expertni hodnoceni

naznacuje pozitivni pfinos této strategie.
Odpovédi na vyzkumné otazky

1. Jaké jsou hlavni rozdily mezi metodikou CARVER a dalSimi metodikami ochrany

mékkych cila?
Odpovéd’:

Metodika CARVER umoziuje systematickou a kvantifikovanou analyzu zranitelnosti
cili na zaklad¢ Sesti kritérii (napt. pristupnost, dopad, rozpoznatelnost). Oproti tomu
metodika Ministerstva vnitra CR je vice orientovana na typologii titoku a schopnost
reakce. CARVER je vhodnéjsi pro prediktivni vybér rizikovych mist, zatimco metodika
MVCR je vhodna pro tvorbu preventivnich scénatt a krizovych plant. Jejich kombinace

zajistuje komplexni ptistup.

2. Jak lze systematicky roztfidit velké mnozstvi mékkych cili z hlediska rizika

a prioritizace ochrany?
Odpovéd’:

V ramci disertacni prace byla vytvofena vlastni metoda tfidéni kulturnich cild, ktera
kombinuje faktory jako navstévnost, kulturni vyznam, symbolickd hodnota a Groven
zabezpeceni. Tento systém umoznuje efektivné identifikovat ,top 5% nejrizikovéjSich
cil, které byly dale analyzovany kombinaci metodik. Vysledkem je rdmec vyuzitelny

1 pro jiné regiony.

3. Jaké konkrétni navrhy opatteni l1ze formulovat na zékladé vysledki aplikace vybrané

metodiky?
Odpovéd’:

Na zékladé vystupi CARVER a metodiky MVCR byly formulovany navrhy

v nésledujicich oblastech:
+ Zpfesnéni evakuacnich plant,

» zavedeni pfistupovych kontrol pti akcich,
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* Zzajisténi Skoleni persondlu a zvySovani povédomi,

» Zzavedeni kamerového dohledu v rizikovych lokalitach,
» ZlepsSeni spoluprace s IZS v oblasti cviceni a planovani.
Vyhodnoceni cilu diserta¢ni prace

1. Zhodnotit riziko moznych teroristickych utokti na mekké cile v Jihoceském kraji, se

zameétenim na kulturni akce a pamatky, a navrhnout efektivni opatieni pro jejich ochranu.
Vyhodnoceni:

Cil byl naplnén. Vyzkum prostfednictvim dvou vybranych metodik umoznil piesné
identifikovat kulturni cile s nejvys$im rizikem. Navrzena opatieni reaguji na zjisténé
nedostatky a zahrnuji jak preventivni kroky, tak ndvrhy na zlepSeni reakce v piipadé

krizové situace.

2. Zmapovat a klasifikovat kulturni akce a pamatky v Jihoceském kraji, které predstavuji

potencialni mékkeé cile, a ovérit ucinnost bezpecnostnich opatieni formou cviceni.
Vyhodnoceni:

Cil byl rovnéZ naplnén. Byla vytvofena klasifikace objektd a akci podle rizika.
U jednoho z vysoce rizikovych cili bylo navic provedeno taktické cviceni, které ovéfilo
schopnost slozek IZS a provozovatele reagovat na krizovou situaci. Vysledky pfinesly

konkrétni doporuceni pro praxi.

Vysledky této disertacni prace maji pfimy dopad na zvySovani Urovné pripravenosti
vefejného 1 soukromého sektoru na mozné utoky proti mékkym cilim. Predev§im pro
sloZky integrovaného zachranného systému (IZS) poskytuje prace konkrétni poznatky
o taktickych postupech, krizovém fizeni a koordinaci zasahii v prostiedi kulturnich
pamatek. Z pohledu spravce kulturniho dédictvi, zejména Narodniho pamatkového
tstavu (NPU), prace nabizi navod, jak systematicky vyhodnocovat rizika, implementovat
bezpecnostni plany a pfipravovat zaméstnance na krizové situace. Praktickym vystupem
jsou také modely pfipravy a realizace taktickych cviceni, které¢ byly GspéSné ovéieny
v prostiedi dvou vyznamnych kulturnich pamatek. Tyto scénafe a doporuceni lze vyuzit

jako Sablonu pro dalsi objekty a regiony, at’ uz se jedna o zdmky, muzea, galerie nebo
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vyznamné kulturni akce. Pro Ministerstvo vnitra CR a dalsi strategické aktéry je
vyznamnym piinosem moznost vyuzit vystupy této prace pii tvorbé metodickych
dokumentti, dotacnich vyzev ¢i strategickych koncepci ochrany mekkych cild, a to

zejména v kulturnim sektoru, ktery doposud nebyl systematicky pokryt.

Ptestoze byly v ramci vyzkumu dosazeny vyznamné vysledky, je tfeba reflektovat
1 urcitd omezeni, kterd mohou ovlivnit pfenositelnost a generalizaci zavérd. Prvnim
limitem je regionalni zaméfeni vyzkumu na uzemi JihoCeského kraje. Tato volba
umoznila podrobnou analyzu konkrétnich kulturnich objektti, nicméné z hlediska Sirsi
aplikovatelnosti by bylo vhodné obdobny pfistup uplatnit i v jinych krajich ¢i méstech
Ceské republiky. Déle 1ze zminit ur¢itd metodicka omezeni. Metodika CARVER, agkoliv
upravena a rozsifena, zistava do urcité miry zavisla na subjektivnim hodnoceni. Podobné
1 vystupy taktickych cviceni jsou ovlivnény specifickymi podminkami, ¢asem, mistem
a sloZzenim ucastnikli. Vyznamnym omezenim pfi identifikaci kulturnich mekkych cila je
identifikace samotného kulturniho objektu. Dle podkladti z Narodniho informacniho
a poradenského stiediska pro kulturu — Centra informaci a statistik kultury, ptispévkové
organizace Ministerstva kultury CR, dochazi ke zkresleni moZnych informaci
o kulturnich objektech. Namatkou je klasifikace samotnych stavebnich objekt (napf.

rozliSeni hrad — zdmek) obtizna. Tuto problematiku fesi ve svém piispévku Dusek (2018).

Do budoucna by bylo vhodné rozsitit vyzkum o dalsi typy mékkych cill, jako jsou
zdravotnickd zafizeni, Skoly, sportovisté nebo vefejna shromazdisté. Zaroven by bylo
prinosné vyuzit simulacni softwarové néstroje, které by umoznily modelovat pohyb osob,
Sifeni paniky nebo zdrZeni v evakuacnich trasach. Dalsi vyzvou ziistava standardizace
hodnoceni bezpecnostnich rizik napfic¢ rliznymi sektory, vcetné vytvofeni jednotné
metodické platformy, kterou by mohli sdilet nejen bezpe€nostni slozky, ale
i provozovatelé kulturnich zafizeni a potadatelé akci. Prace tak miize slouzit jako zakladni

kéamen pro mezioborovy pfistup k ochran& mé&kkych cilii v CR.

Doporuceni pro budouci vyzkum a bezpe¢nostni praxi

Na zaklad¢ vysledki vyzkumu a praktickych poznatki ziskanych b&hem analyz
a realizovanych taktickych cvi€eni 1ze formulovat nékolik doporuceni pro dalsi vyzkum

a pro rozvoj bezpeénostni politiky v oblasti ochrany mékkych cilti v Ceské republice.
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V prvni fad€ je Zadouci rozsifit aplikaci upravené metodiky CARVER v kombinaci
s metodikou MV CR do dalsich kraji, zejména v oblastech s vysokou koncentraci
kulturnich a historickych pamatek (napt. Hlavni mésto Praha, Jihomoravsky nebo
Plzensky kraj). Tato aplikace by mohla byt realizovana formou pilotnich projektl ve
spolupraci s mistnimi samospravami, krajskymi feditelstvimi Policie CR
a pamatkovymi institucemi. Dale doporucuji rozvoj jednotného nastroje pro evidenci
a hodnoceni rizikovosti mékkych cilt, ktery by byl spravovan Ministerstvem vnitra CR,
a ktery by byl pfistupny vybranym veiejnym a soukromym subjekttiim. Tento systém by
umoznil rychlou aktualizaci dat (napf. navstévnost, pocet akci, incidenty) a planovani
bezpeénostnich opatfeni v realném &ase. Z pohledu Policie CR a slozek IZS se jako
dalezité jevi zavedeni standardizovaného systému piipravy taktickych cviceni
zamétenych na mekké cile, ktery by vychazel z ovétenych scénatii (napt. pripadova studie
zamek Hluboka a zamek Cesky Krumlov). Tyto scénafe by mély byt rozpracovany jako

metodicka pomtcka.

V akademické roving se nabizi moznost mezioborového vyzkumu, ktery by kombinoval
bezpec¢nostni studia, krizovy management, urbanismus, kulturni management a IT
modelovani. Dal§im vyzkumnym smérem by mélo byt vyuziti simula¢nich néstroju (napf.
agent-based modeling) pro analyzu chovani osob pii Gtoku nebo evakuaci

z kulturnich objektt.

V neposledni fadé¢ doporucuji, aby vystupy této disertatni prace byly piredloZeny
Ministerstvu vnitra CR jako odborny podklad pro aktualizaci stavajici ,,Koncepce
ochrany mékkych cild®, pfipadné jako dopln¢k metodickych materiali urcenych pro

kulturni sektor.
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Pfiloha &. 1: Metodika CARVER.

MeEKKy cil c |A V |E |R |Celkem Ee'k.er.“ S
oeficientem
Zamek Hluboka 10 |10 |10 |8 10 |10 |58 67,8
Zamek Krumlov 10 |10 |10 |4 10 |10 (54 63,4
Hrad Rozmberk 8 (6 |10 |8 6 10 |48 55,6
Otagivé hledisté CK 108 |8 |4 |6 |10 |46 54
700 Hluboka 6 |8 |8 4 10 |10 |46 53,6
Zamek Cervena Lhota 8 |6 [10 |8 |4 |10 |46 53,2
Stezka korunami 4 |10 |6 6 10 |8 44 51,2
Zamek Orlik 6 (10 |10 |6 4 8 44 51
Synagoga, CK 10 |8 |8 6 4 6 42 494
Kostel svatého Vita CK 108 |10 |4 |4 |6 |42 49,4
Opatstvi Vyssi brod 8 |6 [10 |6 4 8 42 48,8
Zamek Jindfichuv Hradec |6 |8 [10 |2 6 10 |42 48,8
Zamek Kratochvile 6 |6 |10 |8 2 10 |42 48,2
Hrad Zvikov 6 |6 |10 |8 2 10 |42 48,2
Slavnosti pétilisté riize 10 |10 |2 4 6 8 40 47,6
Adventni trhy CB 8 (10 |2 2 10 |8 40 47.6
Divadlo CK 6 (6 |10 |2 8 8 40 46,6
Hrad Vimperk 6 |6 |10 |8 2 8 40 46
Hrad Landstejn 4 18 |10 |6 2 10 |40 45,8
Mezinarodni hudebni
festival CK 10 |8 |2 4 6 8 38 45,2
Zemé Zivitelka CB 8 (8 |2 0 10 |10 |38 45,2
Adventni trhy CK 8 |10 |2 4 6 8 38 45
Selské slavnosti Holasovice |10 |8 |2 8 2 8 38 44.8
Kostel sv. Jana
Nepomuckého Hluboka 8 |8 |8 6 4 4 38 44,6
Synagoga Ckyné 8 |6 |8 6 4 6 38 44 4
Hrad Nové Hrady 4 18 |10 |4 2 10 [38 43,6
Jihodeské divadlo CB 6 |6 |10 |0 |6 |8 |36 42
Dominikansky klaster CB |8 |4 |10 |4 4 6 36 42
Kostel sv. Ducha, Rimov |6 |8 [8 |6 |4 [4 |36 42
Zamek Bechyné 6 |6 [10 |4 2 8 36 41,6
Cerna véz CB 10(6 [10 |2 |2 |4 |34 40,2
Pamatnik Lety 8 |8 |2 6 2 8 34 40
Bortuvkobrani v 6 |s |2 6 4 8 34 398
Borovanech
Kostel Nanebevzeti Panny
Marie Tabor 6 8 2 34 39,6
Zamek Trebon 10 |0 2 34 39,6
Lesnicky den na loveckém 8 |6 |2 8 4 4 30 37.8

zamku Ohrada
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Vylov rybnika Rozmberk |6 (8 |2 0 6 10 |32 37,8
Kostel sv. Vaclava Lisov |6 |8 |8 4 4 2 32 37,6
Kovstel Promenem Péané na 6 s |8 2 4 4 32 37.6
hote Tébor

Rallye Kiivonoska 6 |10 |2 6 2 6 32 37,6
Chvalsiny - kostel sv. Mafi 6 |6 10 |6 5 5 30 37.2
Magdaleny

Kéajov — ko_stel Nanebevzeti 6 110 | 5 30 37.2
Panny Marie

Zamek Dacice 6 [10 |0 10 [32 36,8
Veletrh Hobby + Czech

food expo CB 8 |8 |2 0 4 8 30 35,8
F’arl’ll sbor Ceslfob’ratrske s |6 |8 0 4 4 30 35.6
cirkve evangelické

Kostel sV. Markéty 6 |10 |8 0 4 2 30 35.6
Strakonice

Protivinské slavnosti 10 4 6 30 35,4
Kostel Nanebevzeti Panny

Marie JH 8 |8 30 354
Letni kulturni festival

Hrady CZ 8 (4 |2 6 4 6 30 354
Dlm kultury Strakonice 2 |10 |4 2 6 6 30 35
Rybzvlrske slavnosti 4 110 |2 0 4 8 28 33
Vodnany

Kulturni dim Vltava 4 |8 |4 0 6 6 28 33
KC Jitka JH 4 18 |4 0 6 6 28 33
DK metropol CB 4 16 |4 2 6 6 28 32,8
Kostel cirkve

ceskoslovenské husitské 6 |8 |6 0 4 2 26 31
Tabor

Kostel SV. Prokopa 6 |6 |8 0 4 5 26 30,8
Strakonice

Kpstel sv. Filipa a Jakuba 6 la |a 3 4 0 2 30,6
Tabor

Piaristické ném. CB 4 110 |2 |2 |4 |2 |24 28,6
Cesky rozhlas 6 14 |4 |4 [4 |2 |24 28,4
Ceska televize 6 |4 |4 4 4 2 24 28,4
Ttebon — pivovar 2 |6 |10 |0 2 4 24 27,6
Palackého nam. CB 4 |10 |2 0 4 2 22 26,4
Kostel Panny Marie

Kralovny Andéli, Ke 6 (6 |6 0 4 0 22 26,4
Studance

(zdroj: vlastni)
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Ptiloha ¢&. 2: Taktické cviéeni zamek Hluboka.

PLAN TAKTICKEHO CVICENI

SLOZEK INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU
JIHOCESKEHO KRAJE

ZAMEK HLUBOKA 2019

Zpracoval: Mgr. Ki¥iZzek Lubo$

Piedklada: Plk. Ing. Jifi Chmel

Vedouci cviceni: PIk. Ing. Jifi Chmel

Schvalil: ~ PIk. Ing. Lubomir Bures

Reditel HZS Jiho&eského kraje

18.11.2019
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Taktické cviCeni s prvky provérovaciho cviceni pro slozky

Integrovaného zachranného systému Jihoceského kraje

Ptiprava slozek integrovaného zachranného systému (dale jen 1ZS) na feSeni néalezu nastrazného
vybusného systému na statnim zamku Hluboka nad Vltavou a naslednou spolupraci pti zachrané osob
zasazenych vybuchem nastrazného vybusného systému.

(62}

. Vyuziti a ovéfeni zasad fizeni zdsahu a schopnosti velitelil a vedoucich slozek IZS pii spolecném

fizeni sil a prostifedk.

. Ovéfeni taktickych postupil, pii likvidaci mimofadné udélosti spojené s likvidaci néstrazného

vybusného systému a zachrana osob zasazenych vybuchem nastrazného vybusného systému dle STC-
3/1ZS.

. Ovéfeni taktickych postupli u zdsahu slozek IZS u mimotadné udélosti s velkym poctem ranénych a

obéti dle STC-9/1ZS.
Oveéteni koordinace slozek IZS pfi taktickém a operanim fizeni zésahu.

. Ovéfeni Cinnosti OPIS pfi feSeni mimoradné udalosti — nalez nastrazného vybusného systému a

zachrana osob zasaZzenych naslednym vybuchem nastrazného vybusného systému.

. Organizace dopravy v misté zasahu.

Termin a misto provedeni taktického cviceni

Dne 4. listopadu 2019 od 10:00 hodin do 14:00 hodin, skute¢na meteorologicka situace.

Misto provedeni:

Katastralni uzemi mésta Hluboka nad Vltavou v arealu Statniho zamku Hluboka nad Vltavou.
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(AVA

Namét taktického cviceni

Situace v§eobecna:

Dne 4.11.2019 v 10:00 hod. dochézi v Statnim zamku Hluboka nad Vltavou k néalezu podezielého
zavazadla (turisticky batoh) na druhém nadvoti zamku u lavi¢ky u vstupu na prohlidkovou trasu.

Situace zvlastni:

Zameéstnanec bezpec¢nostni sluzby (security) pii pochlizce nachazi na druhém nadvofii zamku podezielé
zavazadlo (turisticky batoh) a informuje o této skutecnosti kastelana (p. Slabu) zamku Hluboka nad
Vltavou. Kasteldn vold na tistlovou linku 112 a davd pokyny zaméstnanciim k zahajeni evakuace
navstévnika ze zamku. Operaéni a informacni stfedisko Hasi¢ského zachranného sboru Jihoc¢eského
kraje (dale jen OPIS HZS J¢K) vyhodnocuje mimotadnou udalost a vysila urcené sily a prostiedky (dale
jen SaP), soudasné informuje opera¢ni stiediska slozek 1ZS (PCR, ZZS J¢K) o vzniku mimoiadné
udalosti.

Situace vlastni:

Po prijeti tisnového volani, ptedavaji operacni technici tisnové linky 112 za pomoci datové zpravy
informaci na OPIS HZS J¢K, ZOS ZZS J¢K a 10S PCR JEK. Operaéni stiediska na misto vysilaji SaP
dle typové ¢innosti slozek I1ZS. Na misto vyjizdi PCR mistné piislusného obvodniho oddéleni Hluboka
nad Vltavou, HZS J¢K a ZZS JEK. Prvni na misto piijizdi hlidka PCR a provadi zajisténi mista nalezu
podezielého zavazadla. Policisté ohrani¢i prostor nalezu, provedou vytyCeni nebezpecné zony,
povolavaji cestou IOS pyrotechnickou sluzbu a dalsi SaP, pokracuje se v zah4jené evakuaci navstévnikt
zamku. Na misto piijizdi jednotka PO HZS J¢K stanice Ceské Bud&jovice a ZZS US Ceské Budgjovice
na pokyn PCR ziistavaji v dostateéné vzdalenosti od mista nilezu (mimo nebezpeénou zénu). Pred
ptijezdem pyrotechnické sluzby PCR dochazi k explozi nastrazného vybusného systému. Nepodafilo se
vCas evakuovat vSechny navstévniky a skupina navstévnikli spolu se zasahujicim policistou byla
zasazena vybuchem. Velitel zasahu (dale jen VZ) PCR rozhoduje o vyhlaseni druhého stupné poplachu
(povolani dalsich SaP) a rozhoduje z diivodu nebezpeci z prodleni o provedeni pyrotechnického
prizkumu patého stupné druhého nadvoii zdmku, zda se zde nenachazi dalsi podeziely pfedmét. VZ
PCR nasledné piedava misto mimoiadné udalosti (dale jen MU) veliteli jednotky PO stanice Ceské
Budé&jovice. Na misto pfijizdi dalsi sanitni vozy ZZS J¢K, jednotky PO Hluboka nad Vltavou, Zliv,
Hrd¢&jovice, Kostelec, Driten, Zabovfesky, Purkarec, HZSp ETE.. Ptislusnici HZS J¢K provadi evakuaci
zranénych z nebezpecné zony a piedavaji zranéné osoby cleniim jednotek PO obci a ty nasledné
transportuji zranéné na shromazdisté ZZS JEK. Zdravotni zachranna sluzba ve spolupraci s jednotkami
evakuaci 0sob z vnitinich prostor zamku Hluboka nad Vltavou vychazi osoba se zbrani a bere si
rukojmiho. Osoba se zbrani je eliminovéna zasahovou jednotkou PCR. Nasledn& probihd evakuace
zbytku zranénych osob z mista mimotfadné udalosti. Prostor MU je opét uzavien a PCR zajistuje
evidenci dikazil. Pachatel urcuje dalsi misto, kde je ulozeno druhé nastrazné vybusné zatizeni. VZ HZS
predava misto MU vedoucimu slozky PCR. Pyrotechnicka sluzba provede priizkum uréeného prostoru
a zneSkodni néastrazné vybusné zafizeni. PCR uzavira misto mimofadné udalosti, provadi
pyrotechnickou prohlidku a zajist'uje sbér dilkkazniho materidlu v zamku Hluboka nad Vltavou.
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V.

Zpusob provedeni taktického cvi¢eni

Praktické provedeni evakuace osob, uzavieni prostoru, oSetfeni zranénych cca 25 osob, zajiSténi
pachatele, zneSkodnéni druhého nastrazného vybusného zatizeni a ¢innost OPIS HZS J¢K na operacni
urovni. Metoda provedeni taktického cvi¢eni bude formou simulace a casového posunu. SaP
jednotlivych slozek a jednotky PO budou vyjizdét ze shromazdisté SaP, které bude situovano na jednom
parkovisti, v blizkosti vjezdu do zameckého parku (viz. Obrazek shromazdisté SaP ). Jednotky PO obci
budou na misto povolany bez Pozarniho poplachu. V piipadé potfeby miize velitel zasahu povolat
prostiednictvim OPIS HZS JEK dalsi SaP a to jednotky PO Sevétin, Dubné, Lisov.

VI.

Materidlni zabezpeceni taktického cviceni

Jednotlivé slozky IZS pouZivaji své vlastni technické prostiedky, vozidla, ochranné prostedky, spojové
prostfedky analogové a digitalni sit¢, mobilni telefony a mobilni krizové telefony. Materidlni
zabezpeceni bude zajisténo z vlastnich zdroji zicastnénych sloZek bez poskytnuti ndhrad. HZS JEK
zajisti modré vesty pro pozorovatele a rozhod¢i. Zdravotni zachrannd sluzba zajisti namaskovani
cvidicich osob a figuriny predstavujici mrtvé osoby. PCR zajisti imitaci vybuchu a HZS JEK zakouteni
druhého nadvoii bez poskozeni objektu zdmku. Zdravotné Socialni fakulta JCU poskytne studenty-
figuranty pro tcely cviceni.

VII.

Spojeni
Jednotlivé slozky IZS pouzivaji své vlastni spojové prostiedky analogové a digitalni sité, mobilni
telefony a mobilni krizové telefony.
Radioprovoz bude veden na standardnich kmitoctech jednotlivych slozek.

Na misté zasahu budou vyuzivany digitalni kanaly Pegas DIR 25 — IZS, DIR 14 — K zasah, a analogové
kanaly I — z&sah soucin., K — zasah hlavni.

Kanaly Pegas ,,DIR 25 — [ZS* + analog ,,I — zasah soucin.” budou propojeny pomoci SCC na vozidle
VEA a budou vyuzivany pro komunikaci velitele zasahu, pro komunikaci velitel jednotlivych usekt a
velitell slozek 1ZS s velitelem zasahu.

Kanaly Pegas ,,DIR 14 — K z4sah* + analog ,,K — zdsah hlavni* budou vyuzivany a propojeny pomoci
SCC na vozidle CAS a budou uZivany pro komunikaci JPO.

Velitel zasahu komunikuje s OPIS HZS J¢K — pomoci Pegas TKG 524 — UO CB.

Policie CR komunikuje na svych kanélech. Velitel PCR komunikuje s velitelem zdsahu na digitalnim
kanalu DIR 25 — 1ZS.

Zdravotnicka zachranna sluzba komunikuje na svych kanalech. Velitel ZZS komunikuje s velitelem
zasahu na digitdlnim kanalu DIR 25 — IZS.

Meéstska policie Hluboké nad VItavou komunikuje na svych kanalech.
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VIILI.

Zucastnéné sily a prostredky. technika sloZzek IZS a ostatni dotéené subjekty

Slozka 1ZS Sily | Prostredky Cinnost slozky
OOP KRPJCK Hluboka nad 1+1 | 1x osobni vozidlo |Prizkum, evakuace, vytyceni nebezpetného
VItavou 1 , . prostoru.  Provedeni uzdvéry ohroZeného
1X osobni vozidlo |prostoru. Podévéni tistové  informace
obyvatelstvu v zéné ohrozeni.
ZJ KRP J¢K 1 osobni vozidlo Zajisténi mozného pachatele atoku.
1+4 |2x sluzebni
vozidlo
1+4
éps KRPJéK 1+15 |1x sluZebni | Prizkum, evakuace, vytyceni nebezpeéného
vozidlo prostoru.  Provedeni uzavéry ohrozené¢ho
prostoru. Podavéani tisnové informace
obyvatelstvu v zéné ohroZeni.
Pyrotechnicka sluzba PCR 2+2  |2x sluzebni | Prizkum, zajisténi nastrazné¢ho vybusného
vozidlo zafizeni, likvidace nastrazného vybusného
zafizeni.
Kf{PJ éK 2+2 2X osobni vozidlo |Provedeni uzavéry ohrozeného prostoru.
142 1x $tabni vozidlo Podévani tisnové informace obyvatelstvu
v z6né ohroZeni. Logisticka podpora.
MéEP Hluboka nad Vitavou 1+1 Zajisténi  vjezdi k zamku Hluboka nad
Vltavou
« . X . ve . 3+1 |CAS o v o
HZS J¢K stanice Ceské Budéjovice Priizkum, evakuace, oSetfeni zranénych,
i ) posttraumatickd péce, fizeni zéasahu, prace
1+1 1 2x osobni vozidlo s medii, tylové zajisténi
1+1 |INA
HZS JEK stanice Suché Vrbné 3+1 CAS Priizkum, evakuace, oSetfeni zranénych
HZSp ETE 3+1 DA Priizkum, evakuace, oSetfeni zranénych
JSDH Hluboka nad Vitavou 3+1 |CAS Prizkum, evakuace, oSetfeni zranénych,
fizeni dopravy
JSDH Kostelec 3+1 |CAS Priizkum, evakuace, oSetfeni zranénych,
fizeni dopravy
JSDH Zliv 3+1 |DA Priizkum, evakuace, o$etfeni zranénych
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JSDH Hrdéjovice 3+1 |DA Priizkum, evakuace, oSetfeni zranénych
JSDH Dritent 3+1 |[CAS Priizkum, evakuace, oSetfeni zranénych
JSDH Purkarec 3+1 DA Prizkum, evakuace, oSetieni zranénych
JSDH Zabovf*esky 3+1 |DA Priizkum, evakuace, oSetfeni zranénych
778 JEK 1+1 | 2x sanitni vozidlo | T¥idéni ran&nych, oSetfeni zranénych, odsun
RZP zranénych osob do zdravotniho zafizeni
2+1 |sanitni vozidlo
RLP,
vozidlo RV
1+1 logistické vozidlo
1+1
CCK 1+1 | Osobni vozidlo
Celkem 96 |30 vozidel

Narodni pamatkovy ustav

Sprava prostor uréena ke cviceni, prvotni
opatfeni pii nalezu NVS

AlSova jihoceska galerie

Sprava prostor ur¢ena ke cviceni

ZSF JCU

Poskytnuti figurant

Pouze na vyzadani VZ pies OPIS HZS JEK podle vyvoje situace na misté zasahu

JSDH Sevétin 3+1 |DA Priizkum, evakuace, oSeteni zranénych

JSDH LiSov 3+1 |DA Priizkum, evakuace, oSeteni zranénych

JSDH Dubné 3+1 |DA Priizkum, evakuace, oetfeni zranénych
IX.
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Casovy harmonogram taktického cviceni

1. etapa

Casové obdobi do 8:30 piijezd jednotlivych Gcastnikli cviceni na shromazdisté SaP. V 9:00 sezndmeni
cvicicich se zamérem a zpusobem provedeni cviceni, zplisob spojeni a zodpovézeni dotazli na
shromazdisti SaP. Piedstaveni cviceni hostim, figurantim a novinafim v AlSové jihocCeské galerii
v 9:30.

2. etapa

Casové obdobi od 10:00 hodin do 10:25 hodin — ohlaSeni udélosti, vyhlaseni poplachu jednotlivym
slozkam IZS, piijezd jednotek na misto MU. Provedeni Cinnosti souvisejici s vymezenim nebezpecného
prostoru, uzavienim nebezpecného prostoru a zjisténi prvotnich informaci a evakuace osob.

3. etapa

Casové obdobi od 10:25 hodin do 13:00 hodin — priizkum, povolani dalsich SaP, detonace nastrazného
vybusného systému, pyrotechnicky prizkum druhého nadvoii zamku, rozdéleni mista MU na sektory,
¢innosti souvisejici se zajisténim nebezpecné zony, uzavienim vnéjsi zony a nebezpecného prostoru,
evakuace osob, oSetfeni zranénych, zajiSténi ozbrojené osoby, vytvofeni tylového prostoru pro
zasahujici a shromazdisté zranénych, eliminace sekundarniho néstrazného vybusného zatizeni, zajisténi
informaci pro media a ptibuzné obéti.

4, etapa

Casové obdobi od 13:00 hodin do 14:00 hodin — zajiiténi mista mimotadné udélosti, provedeni
pyrotechnického prizkumu celého zdmku Hluboka ($tdbn€), provedeni oSetfeni a odsunu pacienti.
Vyhodnoceni taktického cviceni a nasledné ukonceni cviceni.

X.

Bezpecnostni opatieni

Pti zésahu na néstrazné zatizeni 1ze pocitat s nasledujicim nebezpe€im:

a) vybuch nastrazného zafizeni,

b) sekundarni vybusné nastrazné zatizeni,

€) vznik pozaru,

d) nebezpeci zranéni zasahujicich jednotek,

e) nedostatek SaP nebo jejich chybny odhad,

f) nebezpeci zranéni osob v misté a okoli nastrazného vybusného systému,

g) posttraumaticky Sok zasahujicich a zasazenych osob,

h) podcenéni nebezpedi od spolupracujicich slozek IZS a nerespektovani organizace mista zasahu
vcetné nebezpecné zony.
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XI.

Casova osa taktického cviceni

Cas |Situace Predpokladana ¢innost Vydani rozkazu éas T
SEC (min)
t
10:00 | Nalezeni podezielého zavazadla | Pracovnik bezpec¢nostni T
sluzby (Security) nachazi 00:00
podezielé zavazadlo
(turisticky batoh)
10:02 Ohlaseni nalezu kastelanovi T
zamku p. Slabovi 00:02
10:04 Ohlaseni nalezu na tisnovou T
linku 112 00:04
10:06 | Ohlaseni mimotadné udalosti HZS | Prevzeti zpravy OPIS HZS,
JEK, PCR JeK, ZZS JeK I0S PCR a ZOS ZZS. T
00:06
10:08 | Vyhlaseni poplachu 1ZS VyhlaSeni poplachu. Vyjezd HZS J¢K, PCR
Hluboka nad Vltavou,a|T
Z7S J¢K C. B. 00:08
10:08 | Informace zamé&stnanct Kastelan informuje Bezpecnostni
zaméstnance zamku a sluzba(Security) T
nafizuje evakuaci osob na | zajist'uje predani 00:08
vSech prohlidkovych informaci
trasach zaméstnancim zamku
na prohlidkovych
trasach
10:10 | Vyjezd jednotek HZS JEK PCR,|[Na nalez nebezpeéného|Vyjezd jednotek HZS|T
ZZS predmétu JEK,PCRaZZS J¢K  [00:10
10:11 | Informace pro vedouci | OPIS HZS J¢K informuje T
predstavitele fidicitho distojnika kraje, 00:12
feditele HZS J¢K. hejtmana
JCK, starostu obce Hluboka
nad Vltavou (pohotovost
vedeni)
10:15|Piijezd jednotek PCR  OOP |VZPCR provadiprizkama|VZ  PCR  nafizuje|T
Hluboka nad Vltavou dostdvda  informace  od |uzavieni prostoru | 00:15
kasteldna zdmku Hluboka |v okoli zdmku
nad Vltavou (p. Slaby)
10:20 | Piijezd HZS JEK stanice Ceské | Odstaveni vozidel VZ PCR natizuje T
Budéjovice V bezpeéné vzdalenosti. prazkum oblasti a 00:20

Policie vymezuje
nebezpecnou zénu a jeji
uzéavéru ve spolupraci

s HZS J¢K

evakuaci osob
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10:22

Piijezd ZZS J¢K

Setrvani v bezpetné
vzdalenosti ptiprava
vybaveni na mozny piijem
zranénych osob

00:22

10:25 VZ PCR piedavé informaci | VZ PCR pozaduje dalsi| T
Vybuch nastrazného zafizeni na OPIS HZS J&K a|SaP OPIS HZS J¢K|00:25
vyhlaSuje druhy stupeni IZS | povolava SaP v druhém
stupni 1ZS
10:26 Pyrotechnicky ~ prizkum |VZ  PCR  nafizuje | T
druhého nadvoii zamku |prohlidku néadvoii a|00:26
Hluboka nafizuje ziizeni
shromazdisté pro
zranéné osoby pred a
uvniti AlSovy jihocCeské
galerie
10:27 OPIS HZS J¢K informuje | OPIS HZS J¢K T
fidiciho distojnika, informuje fidiciho 00:27
hejtmanku JEK a starostu | distojnika a hejtmanku
mésta Hluboka nad
Vitavou
10:27 | Ptijezd JPO obci, ZZS JEK, HZS | Nahlaseni VZ, zahajeni T
JEK stanice Suché Vrbné, HZS J¢k | spoluprace s ostatnimi 00:27
stanice Ceské Budg&jovice, HZSp |slozky 1ZS
ETE
10:28 VZ prosttednictvim OPIS | OPIS HZS J¢K povoléva | T
IZS 74da o tiskového |tiskového mluvciho a|00:28
mluv¢iho a posttraumaticky | posttraumaticky tym
tym
10:28 Ukoncen  pyrotechnicky T
prizkum, nenalezen dalsi 00:28
nastrazny vybusny systém,
Ztizené shromazdisté osob
V AlSové jihoceské galerii
10:29 Ptedani funkce VZ veliteli|VZ  HZS  natfizuje | T
druzstva HZS J¢K evakuaci 0sob z mista|00:29
vybuchu
10:30 Pfichod zranénych osob na | Vedouci lékaf natfizuje|T
shromazdist¢  zranénych | tfidéni a oSetfeni osob | 00:30
0sob
10:31 Vyjezd ftidiciho dustojnika T
na misto MU 00:31
10:33 Piijjem ranénych osob na|Vedouci lékaf natfizuje|T
shromazdisti tfidéni zranénych osob a | 00:33
prvotni oSetfeni
10:41 | Ptijezd tidiciho diistojnika Na misto se dostavil fidici | Prizkum mista MU T
duistojnik kraje 00:41
10:45 | Ptijezd pyrotechnické sluzby a|Na misto se dostavila|Prizkum mista MU T
zasahové jednotky KRP JEK pyrotechnickd sluzba a 00:45

zdsahovad jednotka KRP
JEK
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10:47

Osoba se zbrani vychazi
Z prostor zamku Hluboka
nad Vltavou a bere rukojmi
Z fad hasicii

Zajistit osobu se zbrani a
ochranit rukojmi ztad
hasici

T
00:47

10:49 Posttraumaticky tym a T
Ptijezd posttraumatického tiskovy mluvéi  zahajuji 00:49
Tymu a tiskového mluv¢i svoji ¢innost

11:09 Eliminace osoby se zbrani T

01:09

11:12 Pokracovani evakuace | Dokon¢it evakuaci | T

zranénych osob zranénych osob 01:12
11:25 Jednotky PO evakuovaly | Vedouci 1ékai dava|T
vSechny osoby pokyn k odsunu | 01:25
zranénych  osob  do
zdravotniho zafizeni
11:26 Zadrzena osoba oznaci|Zajistit sekundarni NVZ | T
misto kde se nachazi 01:26
sekundarni NVZ. Ptedani
funkce VZ

11:26 Jednotky PO spolupracuji T
SZZS J¢K pfti transportu 01:26
osob, prace smedii a
¢innost  posttraumatického
tymu

11:40 Pyrotechnicka sluzba|VZ ~ PCR  nafizuje | T
provadi pruzkum | pyrotechnickou 01:40
oznac¢ené¢ho sekundarniho | prohlidku zamku
mista NVZ

11:52 Pyrotechnickd sluzba za|Velitel PCR nafizuje | T
pomoci robota zneskodnuje | shromazdéni dikazniho | 00:51
NVZ materialu

11:56 Uzavieni mista udalosti a|Velitel PCR nafizuje | T
sbér dlikazniho materialu | patrani po  moZném |01:56

pachateli

13:00 Zajisténi mista udalosti a T

nasledné vyhodnoceni 03:00
taktického cviceni

14:00 Ukonceni cvi€eni, odjezd T

cvicicich 04:00
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Piilohy:

Obrazek €.1 Statni zamek Hluboka nad Vitavou

Parkovisté @p
Parking

ol
1

{
( i
| Improvizované vybu$né zafizeni %‘I

N

S
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Obrazek €. 3 vytyCeni nebezpecné zony

Obrazek ¢. 4 situace po vybuchu

HROMAZDISTEN ™
ZRANENYCH
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Obrazek €. S sekundarni vybusné zarizeni

Obrazek ¢. 6 shromazdisté SaP
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Piiloha &. 3: Taktické cvieni zamek Cesky Krumlov.
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Plan taktického cvicCeni slozek 1ZS

Vyuziti a ovéfeni zésad fizeni zasahu a schopnosti velitelti a vedoucich slozek IZS pfi spolecném fizeni sil
a prostredkd.

Oveéteni taktickych postupt, pfi likvidaci mimotadné udalosti spojené s likvidaci nastrazného vybusného
systému a zachrana osob zasazenych vybuchem néstrazného vybusného systému dle STC-3/1ZS.

Ovéfeni taktickych postupil u zasahu slozek IZS u mimotadné udalosti s velkym poctem ranénych a obéti
dle STC-9/1ZS.

Ovéfeni koordinace slozek 1ZS, pfi taktickém a opera¢nim fizeni zasahu.

Oveérteni ¢innosti KOPIS HZS J¢K, pii feSeni mimoiradné udalosti — nalez nastrazného vybusného systému
a zachrana osob zasazenych naslednym vybuchem nastrazného vybusného systému.

Ovéteni moznosti nasazeni bezpilotnich prostfedki k zabezpeéeni prizkumu a dokumentace.

Organizace dopravy v mist¢ mimoiadné udalosti.

Termin a misto provedeni

Dne 28. listopadu 2022 od 7:30 hodin do 14:00 hodin, skute¢na meteorologicka situace.

Misto provedeni:
Cviceni bude provedeno na pozemcich v katastralnim tzemi (dale jen KU) Cesky Krumlov:

- Parcelni ¢isla.: 1298/1, 663/1, 662 (I. — V. nadvoii zamku)
Cviceni bude provedeno rovné¢z uvnitié budov arealuzamku ¢&.p. 59(standardni prohlidkové trasy a
vetejnosti piistupné prostory).

V ramci cviceni bude dale vyuzito k uskladnéni materialu, maskovani figurantii a zazemi pro pozorovatele
cviCeni 1. NP stavebniho objektu s ¢.p. 232 ,,Studijni centrum Cesky Krumlov* (mistnosti Sloupovy
sal, Pilitovy sal, vstupni vestibul a WC)

Vyse uvedené pozemky a budovy:

- Vlastnické pravo: Ceska republika
- PrisluSnost hospodarit s majetkem statu: Narodni pamatkovy tstav, ValdStejnské namésti 162/3,
Mala Strana, 11800 Praha 1
- Zpusob ochrany: nemovitd narodni kulturni pamatka, pamatkové chrdnéné uzemi, pam. rezervace
— budovy, pozemky v pamatkové rezervaci, nemovita kulturni pamatka
K parkovani a vyjezdu SaPcvicicich slozek, pfipadné pozorovatelli cvi¢eni bude vyuzito parkovist’ na
pozemcich KU Cesky Krumlov:

- Parcelni ¢islo.: 906/1(,,Parkovisté P2¢), 852 a 848 (,,parkovist¢ P-KARAVAN*)

- Vlastnické pravo: Mésto Cesky Krumlov, namésti Svornosti 1, Vnitini Mésto, 38101 Cesky
Krumlov, CESKOKRUMLOVSKY ROZVOJOVY FOND, spol. s r.0., Masna 131, Vnitini M¢sto,
38101 Cesky Krumlov

- Zpisob ochrany: pamatkové chranéné izemi



Namét cviceni

Dne 28.11.2022 v 10:00 hod. dochazi na statnim hradu a zamku Cesky Krumlov (dile jen zamku)
k vybuchu nastrazného vybusného systému (dale jen NVS). NVS vybuchuje na druhém nadvoti zamku, u
zdi vedle vstupu do prostoru pokladen. Lid¢ stojici frontu u pokladen jsou vybuchem zasazeni a mnoho
Z nich je zranéno.V aredlu zdmku se mimo zaméstnancii nachazi i nékolik desitek osob na prohlidkovych
trasach, mezi kterymi je ozbrojeny pachatel, ktery si v prubéhu zachrannych praci vezme rukojmi. V arealu
zamku se nachéazi i 2. NVS, ktery bude potiebné zneskodnit. V ramci cviceni budou v aredlu zamku
nasazeny sily a prostfedky slozek IZS na zachranu a evakuaci desitek osob a zneSkodnéni 2. NVS.Cviceni
je planovano pro taktickou a operacni uroven fizeni.

V.

Zpiisob provedeni
Praktické provedeni s pouzitim dostupnych sil a prosttedkt jednotlivych slozek IZS za dodrzeni vSech
zasad BOZP a vzajemné spoluprace jednotlivych slozek a subjektii. Behem cviceni budou vSichni ti€astnici
pouzivat osobni ochranné pomucky a dodrzovat bezpecnost prace a bezpecnostni predpisy vztahujici se ke
jejich ¢innostem.

Jednotlivé slozky IZS pouzivaji své vlastni technické prostiedky, vozidla, ochranné prostredky, spojové
prostiedky analogové a digitalni sité, mobilni telefony a mobilni krizové telefony. Materialni zabezpeceni
bude zajisténo z vlastnich zdroji zacastnénych slozek bez poskytnuti ndhrad.

HZS J¢K zajisti modré vesty pro rozhod¢i. ZZS JEK zajisti namaskovani cvicicich osob a figuriny
predstavujici mrtvé osoby prostiednictvim CCK. PCR zajisti imitaci vybuchu a autobus pro piepravu
figurantd - TRIVIS, HZS JE¢K autobus pro piepravu figurantd JCU, vystavbu zatepleného stanu pro
figuranty na P-KARAV AN, zakouteni druhého nadvoii bez poSkozeni objektu zamku. Zdravotné socialni
fakulta JCU a TRIVIS poskytne cca 60 studenti-figuranty pro uéely cviteni. Vsichni figuranti budou
pojisténi, zajisti HZS J¢K.

Mimotadna udélost je nahlaSena na jednotné evropské cislo tisiového volani 112 (dale jen TCTV 112),
tisnova Cisla 158 a 155 nckterymi figuranty z prostoru II. nadvofi zdmku, ¢leny personalu zamku, kteti
situaci pfimo vidi a ¢leny bezpec¢nostni agentury, ktefi budou postupovat dle standardnich provoznich
postuptl stanovenych v prostorach zamku.Kastelan dava pokyny zaméstnancim k zahajeni evakuace
navstévnikil ze zdmku.

Ptiodbaveni tisnovych voldni, bude postupovano standardnim zplisobem dle vytéZenych
informaci.Prostfednictvim NIS formou datovych vét ptipadné i konferenénich hovord budou predany k
feSeni a nasledné vyhodnoceny operacnimi stfedisky jednotlivych sloZek. Operacni stfediska na misto
vysilaji SaP, vyrozumivaji slozky IZS. OPIS HZS J¢K informuje kastelana zamku.

Vysilani SaP sloZek IZS bude formou simulace a ¢asového posunu. SaP jednotlivych slozek, budou vyjizdét
ze shromazdist’, které budou situovany na dvou parkovistich (Parkovisté P2 — pod postou a P-KARAVAN
na ChvalSinské ul.), piikazy k vyjezdu budou do systému zaddvany bez vyhlaSeni poplachu
(technologickych akci).Pokyn k vyjezduslozek IZS ze shromaZzdist¢ bude proveden pomoci RDST,
pripadné telefonem jednotlivymi operacnimi sttedisky slozek IZS, vyjezd jednotlivych SaP bude s ¢asovym
posunem od vyzvy k vyjezdu podle osy simulace ¢asového posunu pro vyjezd uvedené v tabulce pro
jednotlive slozky IZS viz nize. HZS JEK zajisti obsluhu vyjezdu na jednotlivych parkovistich.

Méstska policie Cesky Krumlovbude zajistovat pohyb osob a vozidel pied a i v pribéhu cvieni na
prijezdové trase pted 1. nadvoiim zamku. K zasahu bude povolana standardni cestou.



Na misto vyjizdi PCR mistné piislu§ného obvodniho oddéleni Cesky Krumlov, JPO HZS JEK a skupiny
778 JEK.

OPIS HZS J¢K na zéklad€ vyhodnoceni informaciz tisiovych volani (znaky teroristického utoku) vyhlasuje
II. stupen poplachu v prabéhu jizdy SaP na misto udalosti.

cerw

Prvni na misto pfijizdi hlidka PCR. Ve spolupraci se zaméstnanci zamku provadé¢ji evakuaci navstévnika,
vyty€uji nebezpecny prostor, uzaviraji vstupy do arealu zamku.

Na misto piijizdi jednotka PO HZS J¢K stanice Cesky Krumlov a ZZS J¢K US Cesky Krumlov. Piislusnici
HZS J¢K provadéji vytyCeni nebezpecné zony. Na V. nadvoii se dostavila JPO HZS J¢K Kiemze.

Velitel zasahu (déle jen VZ), kterym se stava velitel JPO HZS JEK stanice Cesky Krumlov, uréuje vnéjsi
zonu, kterd je ohrani¢ena vstupy do aredlu zdmku od I. po V. nadvoii a nafizuje jeji uzavieni. VZ
prostiednictvim KOPIS HZS JEK povolava dalsi sily a prostfedky JSDHO na misto a zadd 1 CAS na
piipravu Cerpaciho stanovisté uréené¢ho pro zamek, (JPO piipravi Cerpaci stanovisté, ale nebude napojovat,
ani zavodnovat suchovod zamku). VZ rozhoduje o zahajeni ziachrany a evakuace osob Zz prostoru
druhého nadvofii zamku po provedeni pyrotechnického pruzkumu 5. stupné policiina prvnim nadvoii
zamku, kde zfizuje shromazdisté ranénych. Misto zasahu rozdéluje na 3 Gseky:

- 1. asek —II. nadvofi ,,zachrana osob®,
- 2. 0sek — L. nddvofi ,,shromazdisté ranénych*,
- 3.usek — V. nadvofii ,,evakuace zamku*.

Na misto ptijizdi dalsi vozidla PCR, ZZS JEK, fidici distojnici HZS JEK, jednotky PO, JSDHO Cesky
Krumlov, Vétini, Velesin, ChvalSiny a Holubov. JPO provadi zachranu a evakuaci zranénych z nebezpecné
pacientli s naslednym oSetfenim a jejich simulovany odsun do zdravotnickych zafizeni. Misto do
zdravotnického zatizeni budou postizeni transportovani na parkovisté P-KARAVAN, kde bude posadka
778 J¢K nésledné cekat stejnou dobu jako by jela do urc¢eného zdravotnického zatfizeni, na misto zadsahu
vyjede zpét aZz po uplynuti uréené doby.

PCR pokracuje v provadénipyrotechnického priizkumu 5. stupné v prostoru III. az V. nadvoii zamku pii
némz na III. nadvoii objevi 2. NVS. Ridici diistojnik HZS JEK piebira veleni zasahu. Na zakladé informaci
od PCR VZ uréuje prostor od konce II. nadvoii,az po zatatek V. nadvoii jako samostatny tisek ptidéleny
PCR (pyrotechnické ¢innosti), kterd 2. NVS zneskodni na II. nadvoii zamku aZz po zachrané a evakuaci
viech osob z prostoru II. nadvoii a jeho predani PCR.

Misto zasahu je dale rozd¢€leno na 2 sektory (pod velenim HZS):

- 1. sektor I. - TV. nadvofi
- 2. sektor V. nadvori

Pfi evakuaci osob z vnitfnich prostor zdmku vychéazi na V. nadvofi osoba se skrytou zbrani.Pfi kontrole
totoznosti evakuovanych osob na V. nadvofi zamku hlidkou PCR si ozbrojenec bere rukojmi. Veleni v 2.
sektoruptedano PCR.

VZ ztizuje $tdb VZ a vyhlaSuje III. stupen poplachu.Nacelnikem $tdbu je Gzemni fidici dustojnik. Jako
zdzemi pro §tab je vyuzito vozidla HZS JCK s bezpilotnimi leteckymi prostfedky, které jsou nésledné
nasazeny na pruzkum mista zasahu.

Osoba se zbrani je eliminovéna zdsahovou jednotkou PCR. Pii zakroku na pachatele nedojde ke zranéni
osoby, kterd byla drzena jako rukojmi. Pachatel potvrzuje misto, kde je ulozeno 2. NVS, jedna se o prostor
II1. nddvofti zdmku.
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Po ukonéeni zachrany a evakuace zranénych osob z V. nadvoii zamku, PCR uzavira misto mimofadné
udalosti, provadi pyrotechnickou prohlidku a zajistuje sbér diitkazniho materidlu v hradu a zamku Cesky
Krumlov.

V.
Spojeni
Jednotlivé slozky IZS pouzivaji své vlastni spojové prostiedky analogové a digitalni sit€, mobilni telefony.

Spojeni bude realizovano za dodrzeni Radu radiovych komunikaci HZS CR a pii soudinnosti
V integrovaném zachranném systému. Pro spojeni JPO s VZ bude na misté zapnut pfevodnik A/D (SCC),
ktery bude prevadét kanal ,,K* analog na DIR ,,K* Pegas.

Spojeni VZ s ZZS JEK, DIR ,,25 1ZS* Pegas, mobilni telefon, ptipadné spojka.

Spojeni VZ s PCR, DIR ,,25 I1ZS* Pegas, mobilni telefon, piipadné spojka.

Spojeni VZ s Méstskou policii Cesky Krumlov, mobilni telefon, p¥ipadné spojka.

Po ztizeni §tabu pouZivaji stanice Stabu ke komunikaci DIR ,,25 IZS*, mobilni telefon jako zalohu.
VZ komunikuje s OPIS HZS J¢K — pomoci Pegas TKG 524 — UO CK.

Spojeni miize byt v pritbéhu cviceni organizovano jinak s ohledem na aktualni situaci na misté a probihajici
radioprovoz u jinych zasahi na vySe urenych kanélech, za organizaci spojeni na misté odpovida velitel
zasahu.

VI.

Casovy harmonogram taktického cviéeni

1.etapa

Casové obdobi do 7:30 hodin piijezd jednotlivych Gi¢astnikii cvideni na shromazdi§té SaP. Do 8:00 hodin
zahajeni maskovani figuranti. V 9:00 hodin seznameni cvicicich se zamérem a zplisobem provedeni
cviceni, zplsob spojeni a zodpovézeni dotazli na shromazdistich SaP parkovisté¢ P2 a P-KARAVAN.
Piedstaveni cvieni hostiim a figurantim v prostorach hradu a zdmku Cesky Krumlov (hradni muzeum s
vézi a kavarna). Seznameni vSech z¢astnénych se zdsadami BOZP. Tato etapa vcetné logistické podpory
cvic¢eni bude upravena samostatnym organiza¢nim pokynem.

2. etapa

Casové obdobi od 10:00 hodin do 10:15 hodin — vybuch, ohlaseni udalosti, vyhlaseni poplachu jednotlivym
slozkam 1ZS, piijezd slozek na misto MU. Provedeni prizkumu a ¢innosti souvisejici s vymezenim
nebezpecné zOny, uzavienim vnéjsi zOny a zjisténi prvotnich informaci a evakuace osob.

3. etapa

Casové obdobi od 10:15 hodin do 11:50 hodin — priizkum, povolani dal$ich SaP, pyrotechnicky
prizkum, rozdéleni mista MU na sektory, ¢innosti souvisejici se zajiSténim nebezpecné zony, uzavienim
vnéjsi zony, evakuace osob, oSetfeni zranénych, zajisténi ozbrojené osoby, vytvoieni tylového prostoru pro
zasahujici a shromazdiSté zranénych, zfizeni §tdbu VZ, eliminace sekundéarniho nastrazného vybusného
zafizeni, zajiSténi informaci pro media a pfibuzné obéti.

4. etapa



Casové obdobi od 11:50 hodin do 13:00 hodin — zaji§téni mista mimofadné udélosti, provedeni
pyrotechnického prizkumu celého hradu a zamku Cesky Krumlov (Stabn¢), provedeni oSetfeni a odsunu
pacientll. Vyhodnoceni taktického cviceni a nasledné ukonceni cviceni.

VII.

Ukoly cvigicich

HZS JEK:

1) Piijem tisfiového volani,

2) zabezpeceni ¢innosti v operacnim fizeni,

3) zachrana osob,

4) evakuace osob,

5) tfidéni a odsun zranénych na shromazdisté ranénych,

6) poskytovani prvni pomoci,

7) pruzkum, v¢etn¢ prizkumu s vyuzitim leteckych prostiedkad,
8) spojeni se slozkami IZS,

9) komunikace v radiové siti HZS CR,

10) koordinace zachrannych a likvida¢nich praci z urovné VZ, veliteli sektort a Gseki,
11) spoluprace se slozkami 1ZS,

12) komunikace s vefejnosti,

13) zfizeni $tabu VZ,

14) posttraumaticka intervencni péce.

Jednotky sboru dobrovolnych hasici obci:

1) zachrana osob,

2) evakuace osob,

3) zajisténi Cerpaciho stanoviste,

4) komunikace v radiové siti HZS CR,
5) spoluprace se slozkami IZS.

Zdravotnicka zachranna sluzba J¢K:

1) Piijem tisiového volani,

2) zabezpecCeni ¢innosti v operacnim fizeni,

3) tiidéni a oSetieni zranénych osob na shromazdisti ranénych,
4) odsun zranénych z mista zasahu do zdravotnického zafizeni,
5) spoluprace ve §tabu VZ,

6) spoluprace se slozkami IZS,

7) komunikace s VZ.

Policie Ceské republiky:

1) Prijem tisnového volani,

2) zabezpeCeni ¢innosti v operacnim fizeni,

3) uzavfieni oblasti,

4) pyrotechnicky prizkum,

5) vyjednavani s osobou se zbrani,

6) zajisténi osoby se zbrani,

7) zneskodnéni nastrazného vybusného systému,
8) sbér dukazniho materialu,



9) ztotoznovani osob,
10) spoluprace se slozkami IZS,
11) spoluprace ve Stabu VZ,

12) koordinace na trovni velitel tseku a sektoru,
13) komunikace s VZ.

Meéstska policie Cesky Krumlov:

1) zajisténi bezpecného prujezdu slozek 1ZS,
2) spoluprace se slozkami IZS,
3) komunikace s VZ.
VIII.
Casova osa taktického cviceni
Cas |Situace Predpokladana cinnost Vydani rozkazu Cas T
t (min)
10:00 | Vybuch 1. NVS Pracovnici zamku vyhodnocuji T
situaci 00:00
10:01 | Tisnova voldni — volajici | Neéktefi  figuranti, personal T
oznamuji vybuch, zranéni a|zamku a ostraha objektu volaji 00:01
orientacni pocty zasazenych |na tisiiové linky.
osob
10:03 | Vzajemné vyrozuméni slozek | Vyhodnoceni informaci T
1ZS-HZS J¢K, PCR, ZZS |z piijatych tisiovych volani 00:03
JEK, Mé Policie CK M¢é Policie CK pouze potvrdi
ucast na cviceni, jii je pred 1.
nddvoiim
10:04 | Vyslani SaP slozek 1ZS Vystaveni piikazi k vyjezdu T
SaP opera¢nimi stredisky: 00:04
PCR OOP CK 1
PCR OOP CK 2
PCR OOP Véiini
PCR pyrotechnicka sluzba
HZS J¢K CK CAS 20
HZS J¢K CK TA 1
HZS J¢K Kiemze CAS 20
ZZS JEK RZP CK 1
ZZS JEK RV CK
10:06 | Vyjezd HZS J¢K, PCR a ZZS | Jizda SaP na misto MU T
JeK. 00:06
10:07 | Vyhlaseni II. st poplachu KOPIS HZS J¢K vyhodnocuje | KOPIS Vyhlasuje II. st poplachu | T
celkovou situaci - 00:07
pravdépodobny teroristicky utok
na zamek, desitky zranénych
10:08 | Informace  prostrategickou | KOPIS HZS J¢K informuje T
uroven fizeni krajského a uzemniho fidiciho 00:08
dastojnika, teditele HZS JCK.
Hejtmana JCK, starostu mésta
Cesky Krumlov a NOPIS GR
HZS CR




10:09

Vyjezd krajského a tzemniho
tidiciho dustojnika na misto MU

00:09

10:10

Informace pro kastelana

KOPIS HZS J¢K informuje o
situaci kastelana

00:10

10:10

Ptijezd na I. nadvofi
PCR OOP CK 1
PCR OOP CK 2

velitel PCR provadi prizkum a
dostava informace od kastelana
hradu a zamku Cesky Krumlov
(p. Slavka)

velitel PCR nafizuje uzavieni
prostoru v okoli zamku

T
00:10

10:11

Ptijezd na 1. nadvori

HZS J¢K CK CAS 20
HZS J6(K CK TA 1
Ptijezd na V. nadvoii
HZS JEK Kiemze CAS 20

Odstaveni vozidel v bezpecné
vzdalenosti. HZS  provadi
prazkum vymezuje
nebezpecnou a vnéjsi zonu a jeji
uzavéru ve spolupraci s PCR.
VZ je vyzadana piitomnost PCR
na V. nadvoifi za ucelem
uzavieni mista zasahu a
ztotoznéni evak. osob

VZ HZS natizuje prizkum oblasti,
zachranu, evakuaci osob z objektu
zamku a uzavieni vSech vstupti do
arealu zamku - vymezuje vnéjsi
zonu

Velitel PCR vyzaduje hlidku PCR
OOP Vétini na V. nadvoii

T
00:11

10:12

Pfijezd na 1. nadvoti ZZS
JEKRZP (VDKIV
77S JEKRV CK

Setrvani v bezpe¢né vzdalenosti
ve vnéj$i zdén€, priprava
vybaveni na mozny piijem
zranénych osob, vedouci l1ékat

00:12

10:13

Ptijezd na V. nadvori
PCR OOP Vétini

Uzavfeni vstupu na V. nadvofi,
evidence evakuovanych,
spoluprace s HZS

00:13

10:14

Ptijezd na . nadvori
PCR OOP C. Krumlov-
velitel

Nah1é§env1' VZ, pruzkum, veleni
slozce PCR

00:14

10:14

Informace zaméstnancum

Kastelan informuje zaméstnance
zamku a Bezpecnostni sluzba
(Security) zajistuje predani
informaci zamé&stnancim zamku
na prohlidkovych trasach

Kastelan natfizuje evakuaci osob
na vsech prohlidkovych trasach

T
00:14

10:15

Z7ZS JEK — situaéni hlaseni
METHANE

Vedouci Iékat informuje o
situaci OS ZZS JEK

oS  ZZS
METHANE

JEK  vyhlasuje

T
00:15

10:15

Povolani vyjezdt ZZS JEK

Ptijem informace o vyjezdu
778 JCK:

RZP CK 2

RZP CB 1 - Plana

RV CB B. Némcové

RZP CB 2 - Kaplice

MU CB B. Némcové

RZP PT - Lhenice

00:15

10:16

Rozdé€leni mista zasahu

VZ rozdéluje misto zdsahu na
useky, predava informace na
KOPIS HZS J¢K a vyzaduje na
I. nadvoti posilové JSDHO.

VZ pozaduje 1 CAS na
zabezpeceni cerpaciho
stanovisté zamku.

VS PCR vyzaduje zasahovou
jednotku

VZ — rozdéleni mista zasahu:

- 1. usek II. nadvori
,,zachrana osob*

- 2.usek — 1. nadvori
,,shromazdiste ranénych*

- 3.usek — V. nadvorfi
,evakuace zamku*

00:16

10:16

Povolani JPO

Pfijem informace o vyjezdu
JSDHO Cesky Krumlov
JSDHO Velesin

JSDHO Vétini

JSDHO Chvalsiny

00:16




JSDHO Holubov

10:16 | Povolani zasahové jednotky | Pfijem informace o vyjezdu T
PCR zasahovou jednotkou PCR 00:16
10:18 | Shromazdist¢ osob na I.|Zfizeni shromazdisté osob na I. T
nadvorti nadvoii Cesky Krumlov u 00:18
vstupu na II. nadvofi.
10:20|8.6.1.1.1 Prijezd na I |Transport a pfichod zranénych | Vedouci 1ékai nafizuje tfidéni a|T
nadvoti ZZS JEK | osob na shromazdisté ranénych | prvotni oSetfeni na shromazdisti | 00:20
RZP CK 2 na [. nadvori zranénych osob
10:2118.6.1.1.2 Spojeni  slozek | VZ informuje slozky IZS o|VZ urcuje spojeni slozek 1ZS na|T
1ZS spojeni mez i sebou na DIR ,,25 | DIR ,,25 [ZS* Pegas 00:21
1ZS* Pegas
10:22 | Povolani slozek VZ prosttednictvim  KOPIS | KOPIS HZS J¢K povolava tiskoveé | T
HZS J¢K 7ada o tiskové mluvéi | mluvEi, posttraumaticky tym a|00:22
slozek IZS, posttraumaticky tym | dokumenta¢ni skupinu
a dokumenta¢ni skupinu -
bezpilotni prostiedky HZS
10:26 {8.6.1.1.3 Pfijezd na I.|Nahlaseni VZ, zahéjeni T
nadvoti ZZS JEK | zachrannych praci 00:26
RZP CB 1 - Plan4
10:298.6.1.1.4 Ptijezd mna I.|Nahlaseni VZ, zahajeni T
nadvoti ZZS JEK | zachrannych praci 00:29
RV CB 2 -
B.Némcové
10:30 | Pfijezd na I. nadvofti zdsahové | Pfedani informaci od VZ a T
jednotky PCR velitele PCR, priizkum mista 00:30
MU, v zaloze
10:31(8.6.1.1.5 Prtijezd mna I.|Nahlaseni VZ, zahajeni T
nadvoti ZZS JEK | zachrannych praci 00:31
RZP CB 2 -
Kaplice
10:32 | Piijezd na I. nadvoti JSDHO | Nahlaseni VZ, zahajeni | VZ zada o povoleni zapnout SCC | T
C. Krumlov zachrannych praci na KOPIS HZS J¢K. 00:32
10:33 | Propojeni digitalni a | KOPIS HZS J¢K dava povoleni | VZ natfizuje zapnuti SCC na|T
analogové radiové sité zapnout pievodnik SCC vozidle CAS 20-S2T Scania|00:33
propojeni kanald ,,K*“ — DIR ,,K*
Pegas
10:33(8.6.1.1.6 Prijezd mna I.|Nahlaseni VZ, zahajeni T
nadvoti ZZS J¢K | zachrannych praci 00:33
MU CB
10:35|Piijezd na 1. nadvofi|Pfedani informaci od VZ o T
krajského  a  Uzemniho | situaci 00:35
fidiciho distojnika
10:36 | Piijezd na 1. nadvoti JSDHO | Nahlaseni VzZ, zahdjeni T
Velesin zachrannych praci 00:36
10:36[8.6.1.1.7 Ptijezd mna I.|Nahlaseni VZ, zahajeni T
nadvoti ZZS JEK | zachrannych praci 00:36
RZP PT -Lhenice
10:38 | Piijezd na I. nadvoti JSDHO | Nahlaseni VZ, pfiprava | VZ nafizuje pfipravit Cerpaci|T
Vétini Cerpaciho stanovisté stanoviSté, ale nezavodnovat|00:38
suchovod
10:42 | Piijezd na 1. nadvoii JSDHO | Nahlaseni VZ, zahdjeni T
Chvalsiny zachrannych praci 00:42




10:43 | Piijezd na I. nadvoti JSDHO | Nahlaseni VZ, zahajeni T
Holubov zachrannych praci 00:43
10:45 | Nalez 2. NVS Velitel PCR hlasi VZ nalez|VZ uréuje prostor od konce IL |T
2.NVS v prostoru III. nadvoii | nadvofi, az po zacatek V. nadvoti | 00:45
jako samostatny usek ¢. 4
pfidéleny PCR
10:46 | Krajsky tidici dastojnik HZS | Predani veleni zasahu Rozd€leni mista zasahu na 2|T
piebird veleni sektory 00:46
- Sektor 1 =1.—1V. nadvoii —
veleni HZS
- Sektor 2 = V. nadvoti — veleni
HZS
10:46 | Ztizeni §tabu VZ Zahajeni ¢innosti Stabu VZ VZ vyhlasuje I1I. st poplachu T
00:46
10:50 | Utoénik na V. nadvoii Osoba se zbrani bere rukojmi T
z fad navstévniki na V. nadvori 00:50
10:51 | Zména veleni sektoru 2 Piedani veleni sektoru 2 PCR | VZ uréuje velitele sektoru 2 PCR | T
— Zajistit osobu se zbrani a|00:51
ochranit rukojmi z fad
navstévnikl
Velitel PCR vyzaduje na misto
vyjednavace a zasahovou jednotku
PCR
10:52 | Pfesun zéasahové jednotky a |Zasahova jednotka a vyjednavac T
vyjednavate PCR na V.|PCR se presouva z I. nadvofi na 00:52
nadvofi V. nadvofi
10:52 | Pfijezd na 1. nadvofti Tiskovy mluvéi slozek IZS, |VZ - ztizeni mista pro komunikaci | T
tiskovych mluvci, | posttraumaticky tym a|s vefejnosti pred vjezdem na I.|00:56
posttraumatického tymu a | dokumentaéni skupina HZS JE¢K | nadvofi.
skupiny bezpilotnich | s bezpilotnimi prostiedky | Provést dokumentaci
prosttedkt zahajuji svoji ¢innost probihajiciho zasahu a prizkum
arealu  zamku  bezpilotnimi
prosttedky
11:10 | Zneskodnéni Gitoénika na V. | Eliminace osoby se zbrani (ZSJ | Velitel sektoru 2 PCR hlasi VZ|T
nadvori PCR), potvrzeni mista nalezu 2. | situaci na V. nadvoii 01:10
NVS
11:15 | Pfijezd na 1. nadvofti Zahdjeni prizkumu 2. NVS Velitel PCR informuje pyro.|T
PCR pyrotechnické sluzby sluzbu o NVS na IIl. nadvoii a|01:15
nafizuje jeji zneSkodnéni
11:25 | Ukon&eni evakuace Jednotky PO  evakuovaly T
vSechny osoby 01:25
11:26 Jednotky PO  spolupracuji T
se ZZS JCK, pti transportu osob, 01:26
prace smedii a  Cinnost
posttraumatického tymu
11:30 | Pfedani 1. useku PCR Velitel PCR piebira 1. isek Velitel PCR nafizuje | T
pyrotechnickou prohlidku od II.|01:30
nadvoii po konec V. nadvofti
zamku a shromazdéni dikazniho
materidlu
11:40 | ZneSkodnéni 2. NVS Pyrotechnicka sluzba za pomoci T
robota zneskodiuje 2. NVS 1:40
11:56 | Vysetiovani PCR Uzavieni mista udélosti a sbér T
dikazniho materialu 01:56




12:00 | Vyhodnoceni Zajisténi mista udalosti a|VZ urCuje nastup K vyhodnoceni|T
nasledné vyhodnoceni | na I nadvoii 02:00
taktického cviceni

13:00 | Ukonceni Ukonceni  cviCeni, odjezd T
cvicicich 03:00

Osa simulace ¢asového posunu pro vyjezd JPO a HZS JEK

¢as T | Vyslané SaP Rozhodna udalost Poznamka

(min)

T1 Zprava o vyjezdu z KOPIS pomoci

00:00 RDST nebo telefonicky

00:06 | HZS J¢K stanice Cesky Krumlov Vyjezd z P2

CAS 20 Scania 4x4,
HZS JEK stanice Cesky Krumlov
TA2 IVECO

Cil - I. nadvofi

00:06

HZS J¢K stanice Kfemze

VYjezd z P-KARAVAN

CAS 20 Camiva Cil - V. nadvoii
T2 Zpréava o vyjezdu z KOPIS pomoci
00:00 RDST nebo telefonicky
00:15 | JSDHO Cesky Krumlov Vyjezd z P2
DA Fiat Ducato Cil - I. nadvoii
00:19 | JSDHO Velesin Vyjezd z P2
DA MB Sprinter Cil - I. nadvofi
00:21 | JSDHO Vétini Vyjezd z P-KARAVAN
CAS 32 Tatra 815 Cil - Cerpaci stanovisté
Vv Jeleni zahradé
00:25 | JSDHO Chvalsiny Vyjezd z P2
DA MB Sprinter Cil - I. nadvofi
00:26 | JISDHO Holubov Vyjezd z P2
CAS 24 § Liaz Cil - I. nadvoii
T3 Informovani krajského a izemniho
00:00 fidiciho diistojnika telefonicky
00:26 | Krajsky a izemni fidici distojnik Vyjezd z P2
Cil - I. nddvoii
T4 Zprava o vyjezdu z KOPIS
00:00 telefonicky
00:28 |tiskovy mluv¢i, posttraumaticky Vyjezd z P2

tym, skupina bezpilotnich prosttedkii

Cil - L. nadvofi
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Osa simulace ¢asového posunu pro vyjezd ZZS JEK

¢as T | Vyslané SaP Rozhodna udalost Poznamka
(min)
T1 Zprava o vyjezdu z operacniho strediska
00:00 778 pomoci RDST nebo telefonicky
. x Vyjezd z P2
il RZP CK 1 Cil - I. nadvoii
. x Vyjezd z P2
)Y K Cil - I. nadvori
T2 , VPR
00-00 Vyzva na situacni hlaSeni METHANE
. . Vyjezd z P2
00:03 | RZP CK 2 Cil - L. nadvoii
00:10 |RZP CB 1 - Pland Vijezdz b2
Cil - I. nadvori
00:13 |RV CB B. Némcové VijezdzP2
Cil - I. nadvoii
. 1 9 . Vyjezd z P2
00:15 |RZP CB 2 - Kaplice Cil - I nadvor
00:17 |MU CB B. Némcové VijezdzP2
Cil - I. nadvoii
00:20 |RZP PT - Lhenice VijezdzP2
Cil - I. nadvoii
T3 Zprava o vyjezdu z operacniho strediska
00:00 ZZS telefonicky
00:28 |tiskovy mluvci Vyjezd z P2

Cil - . nadvofi
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Osa simulace ¢asového posunu pro vyjezd PCR

¢as T | Vyslané SaP Rozhodna udalost Poznamka
(min)
T1 Zprava o vyjezdu z operacniho stfediska
00:00 PCR pomoci RDST nebo telefonicky
. ~ Vyjezd z P2
00:05 1 OOP CK 1 Cil - 1. nadvoii
. « Vyjezd z P2
00:05 | OOP CK 2 Cil - 1. nadvoii
00:09 |OOP CK -velitel Vijezdzb2
Cil - I. nadvori
Pti levde’ k zasvahI.J (Cekani na P2) dle vyzvy Vyjezd z P2
) v s operacniho stfediska PCR jizda rovnou na| -; 1
00:08 | OOP Vétini 1 , et . Cil - I. nadvori
V. nadvofii — pokud vyzva nepiijde — jizda| _, PR
AP pfesun na V. nadvofi
na [. nddvori
i Vyjezd z P-KARAVAN
o1:08 | Fyrotechnickd Cil - 1. nadvoii
sluzba
T2 Zprava o vyjezdu z operacniho stfediska
00:00 PCR
Zasahova . « y Vyjezd z P2
00:12 |jednotka a|Na pokyn velitele PCR presun na V.| oo yos 40k
. y nadvofii — zdsah na to¢nika » 1w
vyjednavac piesun na V. nadvofii
T3 Zprava o vyjezdu z operacniho stiediska
00:00 PCR telefonicky
00:28 |tiskovy mluvci Vyjezd z P2

Cil - . nadvofi
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IX.

Zucastnéné sily a prostiredky, technika sloZek 1ZS a ostatni dotéené subjekty

Slozka 1ZS Sily Prostredky Cinnost slozky
PCR OOP Cesky Krumlov 2+2 2x osobni vozidlo Prizkum, evakuace, vyty¢eni nebezpeéného
. prostoru. Provedeni uzavéry ohrozeného
1 1x osobni vozidlo prostoru. Podavani tisiové informace
obyvatelstvu v zoné ohrozeni.
PCR OOP Vétini 1+1 1x osobni vozidlo Prazkum, evakuace, vytyceni nebezpe¢ného
prostoru. Provedeni uzavéry ohrozeného
prostoru. Podavani tisinové informace
obyvatelstvu v z6né ohrozeni.
PCR zésahova jednotka a vyjednavad 1 1x osobni vozidlo Zajisténi mozného pachatele utoku.
4+1 2x sluzebni
4+1 1x vozidlo
PCR SPS KRP JCK 7+1 1x sluzebni vozidlo | Evakuace, vytyceni nebezpecného prostoru.
Provedeni uzavéry ohrozeného prostoru.
Podavani tisnové informace obyvatelstvu
Vv z6n¢ ohrozeni.
PCR Pyrotechnicka sluzba 2+1 2x sluzebni vozidlo Prizkum, zajisténi nastrazného vybusného
zafizeni, likvidace nastrazného vybusného
zatizeni.
PCR KRP JCK 1+1 2x osobni vozidlo Provedeni uzavéry ohrozeného prostoru.
_ Podévani tisniové informace obyvatelstvu
2+1 1x $tabni vozidlo v z6né ohrozeni. Logisticka podpora.
1 1x autobus
MéP Cesky Krumlov 1+1 1x sluzebni vozidlo Zajisténi viezdt k zamku Cesky Krumlov
HZS J¢K KR 10 6x Sluzebni vozidlo Krajsky a Gizemni fidici dustojnik
1x bezpilotni Tiskovy mluvci
prostiedky
Posttraumaticky tym
1x autobus
Skupina bezpilotnich leteckych prostiedkt
Vedouci cviceni
HZS JEK stanice Cesky Krumlov 1+5 1x CAS Prizkum, evakuace, oSetieni zranénych,
posttraumaticka péce, fizeni zasahu, prace
1+2 IXxTA s medii, tylové zajisténi
HZS J¢K stanice Kifemze 1+3 1x CAS Prizkum, evakuace, oSeteni zranénych V.
nadvori
JSDHO Cesky Krumlov 1+3 1x DA Prizkum, evakuace, oSeteni zranénych,

fizeni dopravy 1. a II. nadvori
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JSDHO Vétini 1+3 1x CAS Prizkum, zajisténi Cerpaciho stanovisté dle
rozkazii VZ

JSDHO Velesin 1+3 1x DA Prizkum, evakuace, oSetfeni zranénych

I. a II. nadvori

JSDHO Chvalsiny 1+3 1x DA Prizkum, evakuace, oSetfeni zranénych

I. a II. nadvori

JSDHO Holubov 1+3 1x CAS Prizkum, evakuace, oSetieni zranénych

I. a II. nadvori

778 JeK 10 5x sanitni vozidlo Ttidéni ranénych, osetieni zranénych, odsun
RZP, zranénych osob do zdravotniho zafizeni.
2x vozidlo RV Podavani tisiové informace obyvatelstvu
4 _ V z6né& ohroZeni.
1x vozidlo MU
2

1x vozidlo tiskovy
2 mluvéi

1x logistické vozidlo

2
Cesky &erveny kiiz 4 1x osobni vozidlo Maskovani
Celkem 104 43 vozidel
Néarodni pamatkovy tstav Sprava prostor uréena ke cviceni, prvotni
opatfeni pfi ndlezu NVS
ZSF JCU Poskytnuti figuranta

X.
Projednani a informovani

Konéni cviceni bylo projednano s vlastniky nemovitosti:

- Narodni pamatkovy ustav, Valdstejnské ndmésti 162/3, Malé Strana, 11800 Praha 1
Zastoupeny: PhDr. Pavel Slavko, kastelan, vedouci spravy hradu a zdmku Cesky Krumlov

- Meésto Cesky Krumlov, nameésti Svornosti 1, Vnitini Mésto, 38101 Cesk}'/ Krumlov
Zastoupeno: starosta mésta Cesky Krumlov

- CESKOKRUMLOVSKY ROZVOJOVY FOND, spol. s r.o., Masna 131, Vnitini Mésto, 38101
Cesky Krumlov
Zastoupen: Ing. Véra Sladkova, feditelka

Pti projednavani cviceni nebyl vznesen pozadavek na ndhradu ndklada za ucast na cviceni. O cviceni byly

pfedem informovéany zucastnéni slozky IZS materidlni zabezpeceni bude zajiSténo z vlastnich zdroji
zucastnénych slozek.
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XI.
Vedouci cviceni

Vedouci cvi¢eni ma pravo v piipad¢ nutnosti (vznik jiné mimotadné situace) omezit, ptipadné ukoncit
¢innost n¢které dotené slozky po projednéni s jejim vedoucim, nebo ukoncit celé cviceni. Vedouci cviceni
je opravnén umoznit pricchod necvic¢icim osobam pies usek 1 a usek 2.

XIl.

Bezpecnostni opati‘eni

Pti zasahu na nastrazné zatizeni lze pocitat S nasledujicim nebezpecim:
i) vybuch nastrazného zafizeni,
J) sekundarni vybusné nastrazné zafizeni,
K) vznik pozaru,
I) nebezpeci zranéni zasahujicich jednotek,
m) nedostatek SaP nebo jejich chybny odhad,
n) nebezpeci zranéni osob v misté a okoli nastrazného vybusného systému,
0) posttraumaticky Sok zasahujicich a zasazenych osob,
p) podcenéni nebezpeci od spolupracujicich slozek IZS a nerespektovani organizace mista
zasahu vcéetné nebezpecné zony.

Vedouci jednotlivych slozek pribézné vyhodnocuji specifickd nebezpeci, v ptipadé vyskytu ohrozeni
ucastnikti cviceni ¢i majetku, neprodlené piijimaji prostfednictvim velitele zasahu nezbytna opatieni

K jejich odvraceni.

Pouzita literatura:

- Poplachovy plan IZS Jiho€eského kraje.

- zakon ¢.239/2000 Sb., o I1ZS,

- zékon ¢.133/1985 Sb., o pozarni ochran€, ve znéni pozdé&jSich predpisi,

- vyhlaska ¢.247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek PO, ve znéni pozd¢jSich
predpist

- vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému.

- SIAR GR HZS CR ¢&. 7/2009 kterym se stanovi postup pro piipravua provedeni
prové&fovacich a taktickych cvi€eni, v platném znéni

- STC 03/1ZS Hrozba pouziti NVS nebo néalez NVS, podezielého predmétu, munice,
vybusnin a vybusnych pfedméti

- STC 09/1ZS Zasah slozek IZS u mimoifadné udalosti s velkym poétem zranénych osob

- DZP Statni hrad a zamek Cesky Krumlov
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